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Lausunto hallituksen esitysluonnokseen Rajavartiolaitoksen varautumista tukevien toimivaltuuksien
tarkistamiseksi

Tornion kaupunki on perehtynyt hallituksen esitysluonnokseen, jossa ehdotetaan Rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksien laajentamista erityisesti Schengen-alueen sisarajoilla ja merialueilla. Esityksen
tavoitteena on parantaa Rajavartiolaitoksen tilannekuvaa sisdrajoilla seka vahentaa tarvetta
sisdrajavalvonnan valiaikaiselle palauttamiselle.

Tornion kaupunki kiinnittda huomiota erityisesti esityksen mukaiseen uuteen 28 b §:3an
(Toimivaltuudet sisarajoilla), jonka mukaan rajavartiomiehella olisi rajaturvallisuuden yllapitamiseksi
oikeus Schengen-alueen sisdrajoilla ja niiden laheisyydessa ilman rikosepailyda muun muassa ottaa
haltuun asiakirjoja, tavaroita ja kulkuneuvoja, suorittaa henkilontarkastuksia seka ottaa henkilosta
kuva.

Henkildiden vapaa liikkuvuus ja perusoikeudet

Tornion kaupunki korostaa, etta Tornion alueella ja Tornionjokilaaksossa henkildiden vapaa
liilkkuvuus on keskeinen ja arkielamassa valittomasti vaikuttava Euroopan unionin perusoikeus.
Henkiléiden vapaa liikkuvuus perustuu Euroopan unionin kansalaisuuteen (SEUT 21 artikla) ja
Schengen-saannostoon, ja se muodostaa olennaisen osan unionin vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aluetta (SEU 3 artiklan 2 kohta).

Sisdrajoilla tapahtuvan viranomaistoiminnan tulee olla poikkeuksellista, tarkkarajaista ja
oikeasuhtaista, jotta se ei tosiasiallisesti muodostu sisdrajavalvonnaksi eika heikenna henkildiden
vapaata liikkuvuutta tai muita perustuslaissa ja EU-oikeudessa turvattuja perusoikeuksia.
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Toimivallan laajentamisen arviointi

Tornion kaupunki katsoo, etta sisarajoilla toimivaltuisten viranomaisten — erityisesti poliisin ja Tullin
— nykyinen toimivaltajarjestelma on vakiintunut, toimiva ja tarkoituksenmukainen. Kaupunki ei pida
perusteltuna viranomaistoimivallan paallekkaisyyden laajentamista sisarajoilla tilanteessa, jossa
voimassa oleva lainsadadanto jo mahdollistaa tehokkaan viranomaisyhteistyon ja rajaturvallisuuden
yllapitdmisen.

Esityksessa ehdotettu Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laajentaminen sisarajoille merkitsisi
kdytannossa uuden, rajaturvallisuustehtaviin erikoistuneen viranomaisen tarkastustoimivallan
ulottamista alueelle, joka Schengen-jarjestelman lahtokohdan mukaan on vapaa rajatarkastuksista.
Kaupunki katsoo, ettd tama muutos on omiaan hamartdmaan sisarajojen ja ulkorajojen valista
oikeudellista eroa.

Perusoikeuksien suoja ja oikeasuhtaisuus

Vaikka 28 b §:ssd tarkoitetut toimivaltuudet on sidottu pakkokeinolain menettelysaanndksiin,
Tornion kaupunki kiinnittada huomiota siihen, etta toimivaltuuksien kaytto ei edellyttaisi rikosepailya.
IlIman rikosepailya tapahtuvat henkilontarkastukset, asiakirjojen haltuunotot ja muut puuttuvat
toimenpiteet sisarajoilla merkitsevat olennaista muutosta perusoikeuksien ja viranomaistoimivallan
véliseen tasapainoon.

Kaupunki katsoo, etta tallaiset toimivaltuudet ovat laht6kohtaisesti poikkeuksellisia ja edellyttavat
erityisen tasmallista ja tarkkarajaista saantelya seka selkeda valttamattomyys- ja
oikeasuhtaisuusarviointia.

Saantelyn tasmallisyys

Tornion kaupunki pitdd ongelmallisena, etta lakiehdotuksessa kaytettya kasitetta “Schengen-alueen
sisarajoilla ja niiden laheisyydessa” ei ole maaritelty tarkemmin. Perusoikeuksiin puuttuvan
saantelyn tulee olla tasmallistd, ennakoitavaa ja kansalaiselle ymmarrettavaa. Epamaarainen
alueellinen maarittely voi johtaa laajaan ja ennakoimattomaan toimivallan kdytt6on, mika ei ole
sopusoinnussa perustuslain vaatimusten kanssa.

Johtopaatos
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Edella esitetyilla perusteilla Tornion kaupunki katsoo, etta voimassa oleva lainsdadadanto tarjoaa
riittavat ja toimivat keinot sisdrajaturvallisuuden yllapitamiseksi. Kaupunki pitda ehdotettua
Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laajentamista sisarajoille tarpeettomana ja perusoikeuksien
suojan kannalta ongelmallisena, eikad kannata esitysta esitetyssa muodossa.

Kujala Jukka
Tornion kaupunki
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