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PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sisaministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka
koskee Rajavartiolaitoksen varautumista tukevien toimivaltuuksien tarkistamista.
Esityksessa ehdotetaan laajennuksia Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksiin erityi-
sesti Schengen-alueen sisarajoilla ja merialueilla. Rajavartiolaitoksella olisi oikeus
suorittaa sisarajoilla ajallisesti ja alueellisesti rajattuja tarkastuksia rajaturvallisuu-
den yllapitdmiseksi. Toimivaltuuksien tavoitteena on parantaa Rajavartiolaitoksen
tilannekuvaa sisarajoilla ja vahentaa tarvetta sisarajavalvonnan valiaikaiselle pa-
lauttamiselle.

Esityksessa ehdotetaan myds muita muutoksia ja tdsmennyksia Rajavartiolaitok-
sen toimivaltuuksia ja viranomaisyhteistyotd koskevaan saantelyyn. Lisaksi sel-
keytettaisiin rajajoukkojen liittdmistd Puolustusvoimiin koskevaa virkamiesoikeu-
dellista sdantelya.

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministeri pitdd monia esityksen tavoitteita muuttuneessa turvallisuus-
ja toimintaymparistdssa yleisesti perusteltuina ja kannatettavina. Esitys toteuttaa
paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaan Rajavartio-
laitosta koskeva lainsdadantd, mukaan lukien toimivaltuudet, paivitetdan vastaa-
maan rajaturvallisuuden tarpeita. Esitys liittyy myos hallitusohjelmassa tarkoitet-
tuun hairio- ja kriisitilanteiden saantelyn kokonaistarkasteluun Rajavartiolaitoksen
hallinnonalalla.

Henkilostovaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 2 §:n muu-
toksen tarkoitus on selkeyttda rajajoukkoihin kuuluvien Rajavartiolaitoksen palve-
luksessa olevien henkildiden oikeudellista asemaa ja palvelussuhteen ehtojen
maaraytymista liittdmisen aikana ja sen jalkeen. Muutosehdotus on tarkoituksel-
taan kannatettava, mutta jattaa edelleen virkamiehen asemaan liittyen kysymyksia
auki.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin rajajoukkouhin kuuluvien virkamiesten oikeu-
dellisesta asemasta. Pykalan saadodskohtaisissa perusteluissa mallin todetaan
vastaavan valtionhallinnon organisaatiomuutosten yhteydessa kaytettya saante-
lya, jolla on esityksenkin mukaan vakiintunut sisalt6 ja tulkinta. Valtionhallinnon or-
ganisaatiomuutosten yhteydessa kaytetyn sdantelyn mukaan virkaa ei siirreta
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maaraajaksi vaan pysyvasti ja mm. palvelusuhteesta johtuvat velvoitteet, kuten pal-
kanmaksu ja sen kustannukset siirtyvat siirtymahetkella vastaanottavalle viran-
omaiselle ja nama kustannukset huomioidaan vastaavasti sitten mm. valtion ta-
lousarviomenettelyssa.

Esitysluonnoksen mallin voisi katsoa rinnastuvan jossain maarin enemman valtion
virkamieslain 20 §:n sdantelemaan tilanteeseen, jossa virkamies voidaan maara-
ajaksi siirtaa tydskentelemaan toisen viraston/viranomaisen toimivaltaan kuulu-
vissa tehtavissa. Virkamies pysyy talldin sen viraston virkamiehena, jonka virkaan
tai virkasuhteeseen hanet on nimitetty ja tdma virasto vastaa maaraaikaisen siirron
aikana my6s mm. palkanmaksusta perusteineen. Virkamies voisi kuitenkin tyos-
kennella siirron perusteella ja laajuudessa vastaanottavan viraston virkamiehena
sen toimivaltaan kuuluvissa tehtavissa. Siirtyva virkamies rinnastetaan talldin toi-
mivallan muodostumisen osalta virkamiehiin, jotka ovat vastaanottavaan virastoon
palvelussuhteessa. Vastaavalla tavalla kuin esitysluonnoksen mallissa, maaraajan
paattymisen jalkeen virkamiehet palaavat ilman erillistd paatdsta entisiin tehta-
viinsd omaan virastoonsa. Tata mallia ei ole kasitelty esitysluonnoksen vaihtoeh-
toja koskevassa luvussa 5.1.

Pykalan saanndskohtaisten perustelujen mukaan "liittdmisessa” ei ole kysymys vir-
kaan nimittdmisesta, mutta toisaalla perusteluissa todetaan, ettd Puolustusvoi-
missa mahdollisesti tapahtuneet nimitykset Puolustusvoimien virkoihin voisivat olla
voimassa vain liittamisen ajan, ja ne raukeaisivat liittamisen paatyttya. Pelkastaan
saannoksen perusteluilla ei tallaisia oikeusvaikutuksia ole asetettavissa. Jos virka-
mies esitysluonnoksen mukaisen "maaraaikaisen liittdmisen” aikana nimitettaisi
Puolustusvoimien muuhun virkaan maaraajaksi tai toistaiseksi, tilannetta katsottai-
siin voimassa olevan lainsdadannon mukaisesti, eika esitysluonnoksen peruste-
luissa olevalla maininnalla olisi asiaan vaikutusta.

Esityksen 3 momentti sisaltda sdanndksen Puolustusvoimiin liitettavien virkamies-
ten palkkauksesta, jonka mukaan siirtyvat virkamiehet sailyttavat siirtymahetkella
euromaaraisen palkkansa. Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta valtion virkaehtoso-
pimuslain (664/1970) 2 §:n mukaan virkamiesten palvelussuhteen ehdoista on voi-
massa, mita niista virkaehtosopimuksilla maarataan. Palkkauksen perusteista mai-
nitun lainkohdan nojalla sovitaan sopimuksin, joten palkkauksen perusteiden saa-
tamiseen tulisi 1&htdkohtaisesti myos erityistilanteissa suhtautua pidattyvasti. Esi-
merkiksi virastojarjestelyihin liittyen virkamiesten palkkauksen perusteista ja kayt-
taytymisesta siirtotilanteissa lain nojalla on erikseen sovittu valtion virka- ja tydeh-
tosopimuksessa.

Valtiovarainministeri¢ kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd hallituksen esityksen
perusteluissa palkkauksen perusteiden kayttaytymisesta liittdmisen Puolustusvoi-
miin paattyessa otetaan kanta, jossa ei nayttaisi otetun huomioon esimerkiksi
edelld mainitun valtion virka- ja tydehtosopimuksen maaraysten mahdollista vaiku-
tusta tilanteeseen. Hallituksen esityksessd ei myoskaan pitaisi muodostaa



mahdollista kantaa virkaehtosopimusmaaraysten tulkintaan tulevissa soveltamisti-
lanteissa.

Kuten edella on todettu, hallituksen esityksessa ei ole kasitelty mahdollisuutta to-
teuttaa liittamista valtion virkamieslain 20 §:n tarkoittamalla menettelylla. Valtiova-
rainministerio toteaa, etta kyseisen lainkohdan soveltaminen liittdmistilanteessa tai
sen mukaisen menettelytavan erikseen saataminen johtaisi myds palkkauksen
suhteen yksinkertaiseen ja hallinnollisesti kevedan menettelyyn, mika ei aiheuttaisi
myo6skaan tulkintaongelmia virkaehtosopimuksiin liittyen.

Ahvenanmaata koskevat kysymykset

Ahvenanmaan valtionvirasto on monialainen valtion hallintoviranomainen Ahve-
nanmaan maakunnassa, jota sisaministerié on 31.12.2025 saakka ohjannut alue-
hallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisissa alueellisen
varautumisen tehtavissa, ja 1.1.2026 alkaen uuden Lupa- ja valvontavirastosta an-
netun lain (530/2025) 5 luvun 13 §:n seka Ahvenanmaan valtionvirastosta annetun
lain (5632/2025) 3 § 3 momentin ja 5 §:n mukaisesti. Siten sisdministeriénkin tie-
dossa on Ahvenanmaan valtionviraston vireilld oleva tyo alueellisen varautumis-
suunnitelman paivittdmisessa seka Rajavartiolaitoksen tehtavien keskeinen osuus
tassa yhteistyossa.

Esitysluonnoksessa on selkeasti esitetty valtakunnan ja maakunnan toimivalta Ra-
javartiolaitoksen tehtaviin liittyen. Ahvenanmaan valtionviraston tehtavien kannalta
keskeista on itsehallintolain mukaan valtakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvat
valmius poikkeusolojen varalta (27 § 34 kohta) sekd vaestonsuojelu (27 § 28
kohta). Ahvenanmaan valtionvirasto on valmiuslain (1152/2011) 12 §:ssa tarkoi-
tettu valtion hallintoviranomainen, jonka tulee valmiussuunnitelmilla ja poikkeus-
olojen toimintaan varautumisella seka muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa. Ahvenanmaan erityis-
aseman vuoksi Ahvenanmaan valtionviraston tehtaviin kuuluu siviilivalmiuskoulu-
tuksen - ei maanpuolustuskurssien - jarjestelyihin osallistuminen.

Ahvenanmaan valtionviraston varautumisen tehtavistd sdadetaan lisaksi tasaval-
lan presidentin sopimusasetuksessa (TPA 900/2000) poikkeusoloihin varautumista
koskevien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa. Sopimusasetuk-
sen 1 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnassa niistd valtakunnan viranomaisille
kuuluvista valmistelevista hallintotehtavista, jotka kuuluvat vaestdonsuojeluun, huol-
tovarmuuteen tai yleiseen poikkeusoloihin varautumiseen, huolehtivat valtakunnan
ja maakunnan viranomaiset yhdessa. Sopimusasetuksen mukaan tehtavia varten
on valmiusasioiden yhteistyOvaltuuskunta, jota johtavat maaherra ja maaneuvos.
Rajavartiolaitoksen tehtavat ja toimivaltuudet ovat tdssa yhteistydssakin merkitta-
vat.

Valtiovarainministerid esittaa, ettd kappaletta 4.2.7 "Vaikutukset Ahvenanmaan
maakunnassa” taydennettaisiin tiedoilla poikkeusoloihin varautumista koskevien



tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa ja Rajavartiolaitoksen keskei-
sesta roolista valtionviranomaisten valisessad ja maakunnan viranomaisten vali-
sessa yhteistydssa.

Ahvenanmaan maakunnassa toimii useita valtionviranomaisia. Valtionviranomais-
ten valinen yhteistyd on varautumistehtavissa tarkeaa, eika se tee merkityksetto-
maksi valtionviranomaisten kuten Rajavartiolaitoksen suoria yhteyksia maakunnan
viranomaisiin.

Valtiovarainministeri6 pitaa tarkeana, ettd Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laa-
jentaminen kuvattaisiin esitysluonnoksessa siten, ettd muutoksella on merkitysta
paitsi maakunnan viranomaisten kanssa tehtavassa yhteistydssa myds valtionvi-
ranomaisten valisessa yhteistydssa.

Maakunnan ja valtionviranomaisten valisesta yhteistyostd saadetdan tasavallan
presidentin asetuksessa poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtavien hoita-
misesta Ahvenanmaan maakunnassa (900/2000). Yhteisty6ta varten on sopimus-
asetuksessa saadetty yhteistydvaltuuskunnasta, jonka toinen puheenjohtaja on
maaherra ja toinen on maaneuvos.

Lisdksi 1.1.2026 voimaan tulleen Ahvenanmaan valtionvirastosta annetun lain
(532/2025) 3 § 3 momentin mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto huolehtii toimi-
valtansa rajoissa Ahvenanmaan maakunnan alueella varautumisen ja valmius-
suunnittelun tehtavista. Niiden yhteensovittamisesta Ahvenanmaan itsehallintovi-
ranomaisten kanssa saadetaan erikseen (sopimusasetuksessa) samoin kuin maa-
herran ja Ahvenanmaan valtionviraston tehtavistéd vaestdnsuojelussa (pelastus-
laissa).

Kaytanndssa Rajavartiolaitoksen ja valtionviraston (maaherra) valinen yhteyden-
pito on sujuvaa.

Valtiovarainministerié on I&hettanyt valtionvirastolle tiedoksi ruotsiksi saatavilla ole-
van lausuntoaineiston, ja kiinnittda huomiota siihen, etta ruotsiksi on kdannetty vain
paaasiallinen sisaltd seka itse pykalat. Lausuntoa laadittaessa saatavilla ei ole ollut
ruotsiksi nykytilan kuvausta, sen arviota eika vaikutusten kuvausta Ahvenanmaan
maakunnassa.

Esitysluonnoksen mukaan Ahvenanmaan maakunnan hallitusta on kuultu valmis-
telun kuluessa, mutta tasta tai sen ajankohdasta ei viela luonnoksessa ole tarkem-
pia tietoja. Lausuntopyyntda ei ole valtiovarainministerion kasityksen mukaan 13-
hetetty erikseen tiedoksi Ahvenanmaan valtionvirastolle, eika aineistosta kay ilmi,
onko valtionvirastoon oltu yhteydessa.

Toimivaltuudet

Esitysluonnoksessa todetaan, etta Rajavartiolaitoksella olisi muualla laissa saade-
tyn lisdksi oikeus suorittaa sisarajoilla ajallisesti ja alueellisesti rajattuja tarkastuk-
sia rajaturvallisuuden yllapitamiseksi. Esityksessa todetaan lisaksi erikseen, ettei



ehdotettavilla muutoksilla olisi vaikutusta viranomaisten valisiin toimivaltasuhteisiin
tai vastuisiin ja ettd Rajavartiolaitos pitaisi poliisin ja Tullin tietoisena sisarajoilla
suorittamastaan valvonnasta PTR-yhteistyon periaatteiden mukaisesti. Lisaksi esi-
tyksessa todetaan, etta lisdantynyt valvonta voisi paljastaa nykyistd enemman Ra-
javartiolaitoksen tutkittavaksi sdadettyjen rikosten lisdksi myds poliisin tai Tullin tut-
kintavastuulle kuuluvia rikoksia.

Esityksen mukaan Rajavartiolaitokselle esitetyt uudet toimivaltuudet on pyritty ra-
jaamaan Rajavartiolaitokselle laissa saadettyjen tehtavien suorittamiseen alueilla,
joilla muut viranomaiset eivat aktiivisesti toimi. Valtiovarainministerio ei kuitenkaan
ole vakuuttunut siita, ettei esityksella olisi vaikutuksia viranomaisten valisiin toimi-
valtasuhteisiin tai vastuisiin. Valtiovarainministerié haluaa tassa yhteydessa koros-
taa sita, ettd Tulli on ainoa turvallisuusviranomainen EU:n sisarajoilla, joka toimii
kaikilla Suomen rajanylityspaikoilla ja jolla on toimivalta ja kyvykkyys valvoa kaikkia
Suomen rajanylityspaikkoja ja rajat ylittavia liikennevirtoja. Tullin siséliikenteen val-
vontaan liittyva laaja tehtavaalue ja siihen liittyvat vastuut huomioiden esityksessa
ehdotettu Rajavartiolaitoksen laajennettu sisarajan valvontatoimivaltuus voi, esi-
tyksessa kuvatuista toimivallan rajauksista huolimatta, hdaméartda PTR-viranomais-
ten valista tehtava- ja vastuunjakoa ja aiheuttaa ongelmia Tullin valvonta-, tiedus-
telu- ja rikostorjuntatehtavien suorittamiselle sen omalla tehtavaalueellaan ja tata
kautta samalla vakiintuneelle PTR-yhteistyoélle.

Rajavartiolakiin ehdotetun uuden 28 b §:n mukaan Rajavartiolaitoksen olisi tarkoi-
tus kayttda laajennettuja sisarajan toimivaltuuksia rajaturvallisuuden yllapita-
miseksi. Valtiovarainministerio kiinnittaa huomiota siihen, etta rajaturvallisuuden yl-
lapitdminen on hyvin laveasti maaritelty rajavartiolaissa ja maaritelma on yhdessa
laajennettujen sisarajatoimivaltuuksien kanssa omiaan lisaamaan edella mainittuja
PTR-viranomaisten tehtaviin liittyvia rajanvedon ongelmia.

Edella mainittujen seikkojen takia valtiovarainministerié nakee Rajavartiolaitoksen
sisdrajan toimivaltuuksien laajentamisen esityksessa kuvatulla tavalla ongelmalli-
sena eika kannata taltd osin toimivaltuuksiin tehtavia muutoksia esitetylla tavalla.
Rajavartiolaitokselle esitetyt uudet toimivaltuudet ulottuvat kaytanndéssa merkitta-
valla tavalla Tullin keskeiselle tehtavaalueelle ja ovat omiaan hamartdmaan viran-
omaisten tehtavien tehokasta, tarkoituksenmukaista ja taloudellista jakoa.

Valtiovarainministeridé korostaa koordinaation tarkeyttd myds tdssad Rajavartiolai-
toksen toimivaltuuksien tarkastelua koskevassa lainvalmistelussa. On tarkeaa, etta
sisarajan valvontatoimenpiteiden ja toimivaltuuksien kayton yleisista periaatteista,
rajoista ja sdannoista sovitaan tarkasti ja selvasti uuden lainsdadannon valmiste-
luvaiheessa. Nain valtetdan PTR-viranomaisten paallekkaisen valvonnan ja muun
toiminnan ongelmat ja niihin liittyvat haitat muiden viranomaisten lakisaateisten
tehtavien suorittamiselle niiden omilla tehtavaalueillaan.

Paivitetyssa PTR strategiassa 2025-28 on todettu, ettd muut PTR-kumppanit tulee
huomioida lainsdadantéa kehitettdessa ja ettd PTR-kumppanien nakemykset ja



tarpeet tulee selvittdd ennakkoon lakihankkeita suunniteltaessa ja toteutettaessa.
Valtiovarainministerié toteaa nakemyksenaan, ettd muita PTR-viranomaisia on
kuultu valmisteluvaiheessa liian mydhaan ja esityksen viranomaisvaikutuksia on
tarkasteltu HE-luonnoksessa suppeasti. Esityksen jatkovalmistelu lausuntovaiheen
jalkeen tulee tehda tiiviissa yhteistydssa kaikkien PTR-viranomaisten kesken.

Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 lisatalousarvioksi ja on tarkoitettu ka-
siteltdvaksi sen yhteydessa.

Lakihankkeessa esitettavien toimivaltuusmuutosten ja pysyvasti muuttuneen tur-
vallisuusympariston arvioidaan aiheuttavan Rajavartiolaitokselle uusia tehtavia ja
investointeja sisarajoille. Lisamaararahatarpeet kohdistuvat rajaturvallisuusinfra-
struktuurin ja uusissa tehtavissa tarvittavan operatiivisen liikkuvuuden kehittdmi-
seen.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa ei varattu lainsdadantdesitykseen
littyvaa rahoitusta. Vuosia 2026-2029 koskevassa julkisen talouden suunnitel-
massa Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin lisattiin 2 milj. euroa v. 2026, 2 milj.
euroa v. 2027, 1 milj. euroa v. 2028 ja 1 milj. euroa v. 2029. Vuotta 2026 koskien
maararahatarve oli sisallytetty jo siséministerion talousarviota 2026 koskevaan eh-
dotukseen, mutta hallituksen esityksen valmistelun keskeneraisyyden johdosta
maararahalisays poistettiin eduskuntakasittelyssa.

Esitysluonnoksen mukaan Rajavartiolaitoksen toimintamenomomentille 26.20.01
ehdotetaan vuoden 2026 lisatalousarvioesityksessa 2 miljoonan euron lisdmaara-
rahaa aiheutuen esityksen mukaisista toimivaltamuutoksista. Valtiovarainministe-
rid katsoo, etta tama on linjassa JTS:ssa paatetyn kanssa.

Edella mainittujen toimivaltuusmuutoksiin liittyvien resurssitarpeiden lisaksi esitys-
luonnoksessa arvioidaan, ettd esityksen mukaiset merelliset toimivaltuudet ja nii-
den mukaiset uudet tehtavat edellyttaisivat Rajavartiolaitoksen vedenalaisen toi-
minnan kehittamistd vastaamaan laajentuvaa toiminta-aluetta. Tama aiheuttaisi
muun muassa pysyvia lisdvaatimuksia sukellustoiminnalle ja vedenalaiselle tekni-
selle valvontakyvylle. Esityksessa arvioidaan tdman edellyttavan lisaresursointia
120 000 euroa v. 2026, 1,76 milj. euroa v. 2027 ja 780 000 euroa vuodesta 2028
alkaen. Merellisten toimivaltuuksien aiheuttamat lisamaararahatarpeet eivat erilli-
send rahoituserana sisally aikaisemmin paatettyihin julkisen talouden suunnitelmiin
tai talousarvioihin.

Valtiovarainministerio toteaa, etta vuotta 2026 koskevat maararahatarpeet ratkais-
taan normaaliin tapaan osana lisatalousarvion kasittelya. Hallituksen esityksella on
vuoteen 2026 kohdistuvia talousarviovaikutuksia ja esitys on maara antaa edus-
kunnalle kasiteltdvaksi samaan aikaan lisatalousarvioesityksen kanssa. Esityksen
mukaiseen rahoitukseen ei ole kaikilta osin (merellisten toimivaltuuksien mukaiset
uudet tehtdvat) varauduttu vuosia 2026-2029 koskevassa julkisen talouden



suunnitelmassa, minka vuoksi esitys on tarpeen kasitella valtioneuvoston raha-asi-
ainvaliokunnassa asioiden kasittelystd annetun valtioneuvoston maarayksen
(4.9.2025) kohdan 2.2.5 nojalla. Mikali namakin rahoitustarpeet voidaan hoitaa
mydnnetylla rahoituskehykselld, tulee se todeta esityksen taloudellisissa vaikutuk-
sissa. Talloin esityksen kasittely raha-asiainvaliokunnassa olisi tarpeeton.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikon sijaisena,
apulaisbudjettipaallikk® Annika Klimenko
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