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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rajavartiolakia, rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua
lakia, henkilGtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annettua lakia, ampuma-aselakia,
Suomen talousvyohykkeestd annettua lakia ja Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten
valilld niiden joukkojen asemasta tehdystd sopimuksesta annettua lakia. Esityksen tarkoituksena
on parantaa Rajavartiolaitoksen varautumista ja mahdollisuuksia vastata muuttuneen
turvallisuus- ja toimintaympériston vaatimuksiin.

Esityksessd ehdotetaan laajennuksia Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksiin erityisesti Schengen-
alueen sisdrajoilla ja merialueilla. Rajavartiolaitoksella olisi muualla laissa séddetyn liséksi
oikeus suorittaa sisdrajoilla ajallisesti ja alueellisesti rajattuja tarkastuksia rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi. Ehdotettavien toimivaltuuksien tavoitteena on parantaa Rajavartiolaitoksen
tilannekuvaa sisérajoilla ja vihenté tarvetta sisdrajavalvonnan véliaikaiselle palauttamiselle.

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan uutta merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvontatehtévaa
sekd sithen liittyvid toimivaltuuksia Suomen aluevesilli ja talousvyohykkeella.
Rajavartiolaitokselle sdddettéisiin myos Yhdistyneiden kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen 110 artiklan mukainen oikeus pysdyttdd ja tarkastaa
talousvyohykkeelld liputtomaksi epdilty alus sekéd sellainen suomalainen alus, joka kayttda
vaarad lippua tai kieltdytyy ndyttdmasté lippuaan.

Esityksessd ehdotetaan my0s muutoksia ja tdsmennyksid sddntelyyn, joka koskee
rajatarkastusviranomaisten toimivaltuuksia sisdrajavalvonnan aikana, Rajavartiolaitoksen
suorittamaa teknistd valvontaa ja radioteknistd valvontaa, kulkuneuvojen ja miehittiméttdmien
kulkuneuvojen kulkuun puuttumista, vesiliikenteen tilapdistd keskeyttdmisté tai rajoittamista,
rajavyohykkeelld liikkumista, kiinteistdjen tilapdistd kayttooikeutta, liikkumisrajoitusten
madradmistd, Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitimisessd  silloin  kuin poliisi on estynyt, Puolustusvoimien virka-apua
Rajavartiolaitokselle sekd Rajavartiolaitoksen kansainvélistd yhteistyotd ja tiedonvaihtoa.
Lisdksi  selkeytettdisiin ~ rajajoukkojen  liittdmistd  Puolustusvoimiin ~ koskevaa
virkamiesoikeudellista sddntelya.

Esitys toteuttaa pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaan
Rajavartiolaitosta koskeva lainsddadanto, mukaan lukien toimivaltuudet, pdivitetddn vastaamaan
rajaturvallisuuden tarpeita. Esitys liittyy myos hallitusohjelmassa tarkoitettuun héirio- ja
kriisitilanteiden sdéntelyn kokonaistarkasteluun Rajavartiolaitoksen hallinnonalalla.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltaviksi
sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdan 1.8.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomen turvallisuusympéristd on viime vuosina muuttunut nopeasti ja pitkéaikaisesti.
Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (valtioneuvoston julkaisuja 2024:33)
mukaan Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa tehddan vakavassa ja vaikeasti ennakoitavassa
toimintaympéristossd. Perinteisten sotilaallisten uhkien rinnalle on tullut uhka
hybridivaikuttamisesta ja laaja-alaisesta vaikuttamisesta, joita on késitelty muun muassa
valtioneuvoston puolustusselonteossa (puolustusministerion julkaisuja 2024:5). Niilld viitataan
suunnitelmalliseen toimintaan, jossa valtiollinen tai ei-valtiollinen toimija hyddyntdd laaja-
alaisesti ei-sotilaallisia keinoja pyrkien vaikuttamaan valtion heikkouksiin ja saavuttamaan
omat tavoitteensa. Tarkoituksena on aiheuttaa kohdevaltiolle painetta, vahinkoa, epdvarmuutta
ja epédvakautta sekd lamaannuttaa sen viranomaisten toimintakyky.

Valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden selonteon (valtioneuvoston julkaisuja 2025:85)
mukaan erilaisiin turvallisuusuhkiin tulee kyetd varautumaan ja vastaamaan tehokkaasti. Tdma
edellyttdd ajantasaista lainsdddéntod sekd riittdvid viranomaisresursseja ja -toimivaltuuksia.
Lisdantyneen hybridivaikuttamisen my6td on yha tarkedmpad, ettd viranomaisilla on kyky ja
edellytykset toimia kaikenlaisissa, vaikeastikin ennakoitavissa tilanteissa. Selonteossa
korostetaan myos kansallisen ja kansainvilisen tiedonvaihdon valttdmattomyytta.

Sisdisen turvallisuuden selonteon mukaan rajaturvallisuuden merkitys sekd itdrajalla ettd
sisdrajoilla korostuu turvallisuustilanteen yleisesti vaikeutuessa Euroopassa. Myos kriittisen
infrastruktuurin tahallinen vaurioittaminen on yksi hybridivaikuttamisen keino, johon tulee
varautua entistd paremmin. Merell4 sijaitseva infrastruktuuri on haavoittuvampaa kuin maalla,
ja Suomenlahdella viime vuosina tapahtuneet kriittisen infrastruktuurin vauriot voivat vaikuttaa
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen toimivuuteen. Selonteon mukaan merellisten riskien ja
hiiridtilanteiden hallinta edellyttdd toimivaltaisilta viranomaisilta hyvdi tilannekuvaa
merialueelta, toimintakykyistd ja nopeaa vastetta, sopivaa ja ajantasaista teknologiaa,
toimivaltuuksien kehittdmistd sekd toimivaa yhteistyotd kansallisesti ja kansainvélisesti.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan Rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksia kehitetddn turvallisuusympériston vaatimusten mukaisesti. Venéjin
hyokkdyssota Ukrainassa ja muut muutokset turvallisuusympéristossd —edellyttavit
rajaturvallisuuden vahvistamista edelleen. Rajavartiolaitosta koskeva lainsdddiantd, mukaan
lukien toimivaltuudet, péivitetddn vastaamaan rajaturvallisuuden tarpeita. Sisdrajoilla
selvitetddn tarve ja lisdtddn toimivaltuuksia muiden EU-maiden mallien mukaisesti.
Hallitusohjelman mukaan kaikilla hallinnonaloilla toteutetaan myds hiirio- ja kriisitilanteiden
sddntelyn kokonaistarkastelu valmiuslain kokonaisuudistuksen ohessa.

Rajavartiolainsédddédnndén muutostarpeita ja kehittdmiskohteita selvitettiin vuosina 2020-2022
sisdministerion asettamassa esiselvityshankkeessa (SM049:00/2019). Osa hankkeessa laaditun
arviomuistion (9.3.2022) siséltdmistd sdddosmuutosehdotuksista on toteutettu vuosien 2022—
2024 aikana. Arviomuistio sisdlsi my0s erditd Rajavartiolaitoksen varautumista tukevia
kehittimisehdotuksia, joiden tarkempi arviointi katsottiin tarkoituksenmukaiseksi tehda
erillisessd hankkeessa.
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Sisdministerion selvitys Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien muutostarpeista Schengen-alueen
sisérajoilla valmistui 26.11.2024 (SM052:00/2023). Selvityksessé tunnistettiin tarve asettaa
lainsdddantdhanke, jossa Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia sisdrajoilla arvioidaan tarkemmin.
Selvityksen mukaan lainsddddnnon kehittdmisessd tulisi ottaa huomioon sekd kattavan
tilannekuvan muodostaminen ettd riittdvit toimivaltuudet, joiden avulla tilannekuvassa
havaittuihin poikkeamiin kyetéédn tehokkaasti reagoimaan ilman, etté rajavalvonta palautetaan
viliaikaisesti sisdrajoille. My®ds sisdisen turvallisuuden selonteossa korostetaan tarvetta selvittaa
perusteet ja kehittda lainsdddantdd, jonka nojalla kyetdén luomaan entistd parempi tilannekuva
sisdrajoista sekd suorittamaan valvontaa ja reagoimaan poikkeamiin ilman rajavalvonnan
palauttamista sisdrajoille.

1.2 Valmistelu

Sisdministerio asetti 10.12.2024 hankkeen Rajavartiolaitoksen varautumista tukevien
toimivaltuuksien tarkistamiseksi ajalle 16.12.2024-31.1.2026. Hankkeen tehtévina oli selvittda
ja valmistella tarvittavat normaaliolojen lainsddddnnén muutokset, jotka tukevat
Rajavartiolaitoksen varautumista muuttuneen turvallisuus- ja toimintaympariston vaatimuksiin.
Hankkeessa tuli ottaa huomioon esiselvitys rajavartiolainsddaddnndn muutostarpeista sekd
selvitys Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien muutostarpeista Schengen-alueen sisérajoilla.
Esiselvitykset ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://intermin.fi/hankkeet
tunnuksilla SM049:00/2019 ja SM052:00/2023.

Hankkeen tehtévina oli tarkastella Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia ja erityisesti teknologian
laajempaa hyodyntdmistd sisdrajoilla tilanteessa, jossa sisdrajavalvontaa ei ole palautettu,
teknistd valvontaa ja siihen liittyvdd automaattista tunnistamista koskevan rajavartiolain
sadntelyn kehittdmistd, rajavartiomichen oikeutta puuttua michittdmittomien ilma-alusten
lisaksi myds muiden miehittimattomien kulkuneuvojen ja laitteiden kulkuun, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvid Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia,
kahdenvélistd kansainvélistd rajaturvallisuusapua ja Rajavartiolaitoksen Priim-yhteistyoti
koskevan sddntelyn tdsmentdmistd, Rajavartiolaitoksen ja muiden rajatarkastusviranomaisten
toimivaltuuksia sisdrajavalvonnan aikana seka rajajoukkoja koskevan sddntelyn tdismentamista.
Hankkeessa oli mahdollista selvittdd ja valmistella myds muita Rajavartiolaitoksen
varautumista tukevia toimivaltuuksia.

Hankkeen toimikautta pidennettiin 3.7.2025 tehdylld pédtokselld 30.4.2026 asti. Samassa
yhteydessd hankkeessa paitettiin selvittdd ja valmistella myds tarvittavat sdddosmuutokset,
jotka liittyvdt Rajavartiolaitoksen tehtdviin ja toimivaltuuksiin merenalaisen Kriittisen
infrastruktuurin valvonnassa.

Esitys on valmisteltu virkatyond sisdministerion rajavartio-osastolla. Valmistelun aikana
kuultiin ~ Rajavartiolaitoksen, sisdministerion poliisiosaston, valtiovarainministerion,
puolustusministerion,  ulkoministerion,  valtioneuvoston  kanslian,  Poliisihallituksen,
suojelupoliisin, Tullin, Pddesikunnan ja Merivoimien asiantuntijoita. Hallituksen esitysluonnos
oli lausuntokierroksella 9.12.2025-21.1.2026. Lausuntoja pyydettiin lausuntopalvelun kautta
keskeisiltd viranomaisilta ja jérjestdiltd. Myos muilla kuin nimetyilld tahoilla oli mahdollisuus
antaa asiassa lausunto. Lisdksi Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta pyydettiin lausunto
ajalla...

Lausunnon antoivat...

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://intermin.fi/hankkeet tunnuksella SM037:00/2024.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Sisdrajoja koskeva siintely
2.1.1 Yleista

Henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sédnndstostd annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399 (jaljempana Schengenin rajasdcdnnosto)
sdddetdén siité, ettei Euroopan unionin jasenvaltioiden vélisié sisérajoja ylittdviin henkildihin
kohdisteta rajavalvontaa ja rajatarkastuksia. Asetuksessa vahvistetaan myds sddnnot
jasenvaltioiden ulkorajoja ylittdviin henkildihin kohdistuvasta rajavalvonnasta. Schengenin
rajasddnnoston tarkoituksena on edistdd henkildiden vapaata litkkumista Euroopan unionin
alueella ja vahvistaa rajavalvontaa Schengen-alueen ulkorajoilla.

Schengen-alueen ulkorajalla tarkoitetaan Schengen-alueeseen kuuluvan ja kuulumattoman
valtion vilisté rajaa, ja Schengen-alueen sisérajalla puolestaan Schengen-alueeseen kuuluvien
valtioiden vélistd rajaa. Kansallisessa lainsdddannossd kaytetylld kisitteelld valtakunnanraja
tarkoitetaan Suomen valtakunnan rajoja eli Suomen ja toisen valtion vilistd rajaa. Suomen
valtakunnanraja on siten aina joko Schengen-alueen ulko- tai sisdraja. Edelld mainittua jaottelua
ulko- ja sisdrajoihin sovelletaan maa- ja merirajojen ohella myds lentoliikenteessa.

Suomen lisdksi Schengen-alueeseen kuuluvat Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Islanti,
Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Latvia, Liechtenstein, Liettua, Luxemburg, Malta, Norja,
Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Sveitsi, Tanska, TSekki,
Unkari ja Viro. Edelld luetelluista maista Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi eivat kuulu
Euroopan unioniin. Euroopan unionin jasenmaista Irlanti ja Kypros eivdt kuulu Schengen-
alueeseen.

Schengen-alueen sisdrajoilla ei normaalisti ole rajavalvontaa eiké rajanylityspaikkoja. Téstd
sdddetdan Schengenin rajasddnndston 22 artiklassa, jonka mukaan Schengen-alueen sisdrajat
voidaan ylittdd kaikkialta ilman, ettd henkilihin heidin kansalaisuudestaan riippumatta
kohdistetaan rajatarkastuksia. Rajaséiéinnéstén 2 artiklan 11 kohdan mukaan rajatarkastuksilla
tarkoitetaan rajanylityspaikoilla suoritettavia tarkastuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa,
ettd henkil6t ja heiddn kulkuneuvonsa sekéd heiddn hallussaan olevat esineet voidaan péadstaa
jasenvaltioiden alueelle tai pois sieltd. Rajasdénndstossd on my0s tarkemmat sddnnokset
rajatarkastusten suorittamisesta. Kansallisessa lainsdddédnnossa rajanylityspaikoista sédddetéian
rajavartiolain (578/2005) 12 §:ssd ja rajanylityspaikoista sekd rajatarkastustehtdvien
jakamisesta niilld annetussa valtioneuvoston asetuksessa (901/2006).

Jasenvaltio voi yleiseen jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhkan
sitd edellyttdessd poikkeuksellisesti palauttaa rajavalvonnan sisérajoilleen rajasdédnndston
sisérajoja koskevan III osaston II luvusta tarkemmin ilmenevin edellytyksin.

2.1.2 Schengen-alueen sisérajoilla tehtivit tarkastukset

Schengenin rajaséénnostod uudistettiin 10.7.2024 voimaan tulleella asetuksella (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1717). Muutoksilla pyrittiin aiempaa paremmin
varautumaan ja vastaamaan turvallisuus- ja kansanterveysuhkiin sekéd sdéntdjenvastaiseen ja
poliittisessa tarkoituksessa vilineellistettyyn maahantuloon. Uudistuksen tavoitteena oli
vahentid tarvetta rajavalvonnan viliaikaiseen palauttamiseen sisdrajoille. Uudistus koski muun
muassa rajasdannoston 23 artiklaa, minké liséksi asetukseen liséttiin uusi 23 a artikla.
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Edelld mainitun asetuksen johdanto-osan 20 kohdassa todetaan, etti sddntOjenvastaisen
muuttoliikkeen ja siihen liittyvén rajat ylittdvén rikollisuuden, kuten ihmiskaupan, ihmisten
salakuljetuksen ja asiakirjapetosten sekd muiden rajat ylittdvan rikollisuuden muotojen,
vahentdminen voi kisittdd toimenpiteitd, joiden avulla voidaan todentaa henkiléiden
henkil6llisyys, kansalaisuus ja oleskeluasema. Edellytyksené on, etti téllaiset tarkastukset eivét
ole jérjestelmallisid ja ettd ne suoritetaan riskiarvion perusteella. Toimenpiteiden ja tarkastusten
tulee myds selvdsti poiketa ulkorajoilla jarjestelmaéllisesti tehtdvistd henkilotarkastuksista.
Johdanto-osan mukaan on varmistettava, ettd tarkastukset, joita jdsenvaltiot suorittavat
kansallisten toimivaltuuksien nojalla, ovat kaikilta osin niiden vaatimusten mukaisia, joita
sovelletaan alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa. Arvioitaessa sitd, onko jdsenvaltioiden
suorittamilla tarkastuksilla rajavalvontaa vastaava vaikutus, otetaan huomioon téllaisten
tarkastusten tavoite, alueellinen soveltamisala ja mahdolliset erot verrattuna muualla
asianomaisen jdsenvaltion alueella suoritettaviin tarkastuksiin.

Rajasdénndston 23 artiklassa sdddetddn Schengen-alueen sisdlld tehtivistd tarkastuksista.
Artiklassa maédritelldsn, millaiset tarkastukset ovat sisdrajoilla sallittuja. Artiklan mukaan
rajavalvonnan puuttuminen sisdrajoilta ei vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kansallisen lainsddddnnén nojalla  alueellaan, my0s sisdraja-alueilla, kéyttdmiin
poliisivaltuuksiin ja muuhun julkiseen valtaan, kunhan téllaisten valtuuksien kdyttimiselld ei
ole vastaavaa vaikutusta kuin rajatarkastuksilla. Tdllaisten valtuuksien kdyttoon voi tarvittacssa
sisiltyd alueella yleisesti kiytettdvin seuranta- ja valvontateknologian kéyttd yleiseen
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen kohdistuvien uhkien torjumiseksi.

Edelld mainitun asetuksen johdanto-osan 21 ja 22 kohdan mukaan nykyaikaiset teknologiat,
joiden avulla litkennevirtoja seurataan etenkin moottoriteilld ja muilla jasenvaltioiden tarkeiksi
madrittdmilla teilld, voivat olla keskeisessd asemassa yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvien uhkien torjunnassa. Rajatarkastuksia sisérajoilla koskevaa kieltoa
ei pitdisi tulkita siten, etti se estdisi poliisivaltuuksien ja muun julkisen vallan kayton
tarkastusten suorittamiseksi sisiraja-alueilla. Tdma kattaa myos tarkastukset, jotka edellyttavit
alueella yleisesti kdytettdvan seuranta- ja valvontateknologian kdyttod tai jotka perustuvat
sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi tehtyyn riskinarviointiin. Asetuksen mukaan
nykyaikaisen seuranta- ja valvontatekniikan kéayttd sisdraja-alueilla ei siten rinnastu
rajatarkastuksiin. Uudistettu sdéntely mahdollistaa my0s tietynasteiset turvallisuustarkastukset
raja-alueella, jos niiden tavoitteena ei ole puhtaasti rajatarkastuksen suorittaminen ja jos ne
perustuvat toimivaltaisten viranomaisten tapauskohtaiseen tietoon ja kokemukseen.

Rajasddnndston 23 artiklassa sdddetddn kriteereistd, joiden tiyttyessd poliisivaltuuksien tai
muun julkisen vallan kdyttdmistd ei voida rinnastaa rajatarkastusten suorittamiseen. Artiklan a
kohdassa todetaan, ettd toimivaltaisten viranomaisten valtuuksien kiyton ei erityisesti ole
katsottava vastaavan rajatarkastuksen suorittamista, kun toimenpiteet tayttavét kaikki seuraavat
edellytykset:

1) toimenpiteiden tarkoituksena ei ole rajavalvonta;

il) toimenpiteet perustuvat poliisin yleisiin tietoihin tai, jos tarkoituksena on rajoittaa
tartuntataudin leviiminen, kansanterveystietoihin ja toimivaltaisten viranomaisten kokemuksiin
mahdollisista yleiseen turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen kohdistuvista uhkista ja niiden
tarkoituksena on erityisesti torjua rajatylittdvaa rikollisuutta, vihentd4 laitonta maahanmuuttoa
tai hillitd sellaisen, Euroopan tautienchkiisy- ja -valvontakeskuksen toteaman tartuntataudin
levidmistd, joka voi aiheuttaa epidemian; ja
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iii) toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan tavalla, joka poikkeaa selvisti ulkorajoilla
jarjestelmallisesti  tehtdvistd henkilGtarkastuksista, myds silloin kun ne toteutetaan
litkkennekeskuksissa tai suoraan matkustajia kuljettavissa litkennevilineiss ja edellyttden, ettd
ne perustuvat riskinarviointiin.

Rajasddnndston 23 artiklan b ja ¢ kohdan mukaan rajavalvonnan puuttuminen sisérajoilta ei
myOskddn vaikuta jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten tai liikenteenharjoittajan
mahdollisuuteen suorittaa turvatarkastuksia henkildille liikennekeskuksissa jdsenvaltion
kansallisen lainsddddnnén nojalla edellyttden, ettd tdllaisia tarkastuksia tehdddn myos
henkiloille, jotka matkustavat jésenvaltion sisilld, eikd jdsenvaltion mahdollisuuteen saétia
lainsdddannossddn velvollisuudesta pitdd hallussa tai mukana asiakirjoja.

Lisdksi rajavalvonnan puuttuminen sisdrajoilta ei rajasdanndston 23 artiklan d kohdan mukaan
vaikuta jdsenvaltion mahdollisuuteen sddtdd, ettd kolmansien maiden kansalaisilla on
velvollisuus ilmoittaa ldsndolostaan jdsenvaltion alueella, eikd majoitusliikkeen johtajien
velvoitteeseen varmistaa, ettd kolmansien maiden kansalaiset lukuun ottamatta mukana
matkustavia puolisoita tai alaikdisid lapsia taikka ryhmimatkalle osallistuvia tiyttivét ja
allekirjoittavat ilmoituslomakkeet, tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisillé rajoilla
14 paivana kesdkuuta 1985 Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan
tasavallan hallitusten vililldi tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen, jaljempénd ”Schengenin sopimus”, 22 ja 45 artiklan méérdysten mukaisesti.

Euroopan unionin ja Schengen-alueen turvallisuudesta huolehditaan ja rajavalvonnan
puuttumista sisdrajoilta kompensoidaan usein eri tavoin Schengenin rajasdanndston 23 artiklan
asettamissa rajoissa. Keskeisid keinoja ovat ulkomaalaisvalvonta, rikostorjunta, viranomaisten
vilinen yhteistyd ja tietojenvaihto seké erilaisten tietojérjestelmien hyodyntdminen.

Schengenin rajasddannoston 23 a artiklassa sdddetdéin menettelystd sisdraja-alueilla kiinni
otettujen henkildiden siirtdimiseksi. Kyse on uudenlaisesta toimivaltuudesta, jonka
soveltaminen edellyttdd jdsenvaltioiden kahdenvilistdi sopimusta siirtomenettelyn
kayttoonotosta. Siirtomenettely koskee sellaisia sisdrajalla poliisiyhteistydssd pidatettyja
kolmannen maan kansalaisia, joilla ei ole oikeutta saapua maahan tai oleskella maassa, lukuun
ottamatta kansainvélistd suojelua hakevia henkil6itd. Jisenmailla on mahdollisuus siirtdé raja-
alueellaan kiinni otettuja, sdént6jenvastaisesti niiden alueella oleskelevia kolmansien maiden
kansalaisia valittomasti takaisin siithen jaisenmaahan, josta he ovat suoraan saapuneet.

2.1.3 Sisdrajoilla tehtédvié tarkastuksia koskeva oikeuskaytanto

Euroopan unionin tuomioistuin on késitellyt Schengen-alueen sisdrajoilla tehtavié tarkastuksia
muun muassa Ranskan, Alankomaiden ja Saksan lainsdddéntdd koskevissa ratkaisuissaan.
Yhdistettyja asioita C- 188/10 ja C-189/10 koskevassa ratkaisussa (tuomio 22.6.2010, Melki ja
Abdeli, EU:C:2010:363) oli kyse Ranskan kansallisen lainsddddnnon mukaisesta
tarkastuksesta, jonka poliisi oli suorittanut vyohykkeelld, joka ulottui 20 kilometrid Ranskan ja
Belgian vélisestd maarajasta Ranskan sisdémaahan. Kansallisen lainsdédédnnon tarkoittamassa
tarkastuksessa oli kyse sen varmistamisesta, etti laissa sdddettyjd todistusten ja asiakirjojen
hallussapitoa, mukana kuljettamista ja esittdmistd koskevia velvollisuuksia noudatetaan.
Tuomioistuimen ratkaisussa todettiin, ettd unionin lainsdddantd oli esteend kansalliselle
lainsdddénnolle, jossa jdsenvaltion poliisiviranomaiselle annetaan edelld tarkoitetulla
vybhykkeelld toimivalta tarkastaa kenen tahansa henkildllisyys riippumatta tdmén
kéyttaytymisestd ja yleiseen jérjestykseen kohdistuvan vahingon riskin osoittavista erityisistd
olosuhteista, kun kyseisessd kansallisessa lainsddddnndssé ei sdddetd téllaisen toimivallan
viélttdmattomisté rajoista, joilla varmistetaan se, ettei toimivallan kéyttdmiselld kdytdnnossa ole
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vastaavaa vaikutusta kuin rajatarkastuksilla. Toimivallan rajoittamisen osalta tuomioistuin
viittasi ratkaisussaan erityisesti tarkastusten intensiivisyyttd ja toistuvuutta koskeviin
rajoitteisiin ja katsoi liséksi, ettei toimivallan alueellinen rajoittaminen yksindén ollut riittavaa.

Ratkaisussa C-278/12 PPU (tuomio 19.7.2012, Adil, EU:C:2012:508) oli kyse Alankomaiden
rajavartiolaitoksen liikkuvan ryhmén suorittamasta kansalliseen lainsdédédntoon perustuvasta
turvatarkastuksesta, joka oli suoritettu Saksasta tulevassa linja-autossa alueella, joka ulottui 20
kilometrin etdisyydelle jisenvaltioiden vélisestd maarajasta. Ratkaisussaan tuomioistuin katsoi,
ettei unionin oikeus ollut esteend sellaiselle kansalliselle lainsdddidnndlle, jossa rajojen
valvonnasta ja ulkomaalaisten tarkastamisesta vastaaville virkamiehille annetaan edelld
tarkoitetulla alueella oikeus suorittaa tarkastuksia, joiden tarkoituksena on tarkastaa, tayttavitko
kiinni otetut henkil6t asianomaisessa jidsenvaltiossa sovellettavat laillista oleskelua koskevat
edellytykset, kun mainitut tarkastukset perustuvat yleisiin tietoihin ja kokemuksiin, jotka
koskevat henkiloiden laitonta oleskelua tarkastuspaikoilla, kun tarkastuksia voidaan rajoitetussa
midrin suorittaa myos tillaisten asiaa koskevien yleisten ja kokemusperdisten tietojen
saamiseksi ja kun tarkastusten suorittamiseen kohdistuu tiettyjd rajoituksia. Tuomioistuin
katsoi, ettd toimivallan rajoitusten tulee olla riittdvén tdsmaéllisid ja yksityiskohtaisia, jotta sekéd
tarkastusten tarpeellisuutta ettd konkreettisesti sallittuja tarkastustoimenpiteitd voidaan valvoa.
Verrattuna edelld mainittuun ratkaisuun yhdistetyissd asioissa C-188/10 ja C-189/10
tuomioistuin piti keskeisend erityisesti kansallisen lainsddddnndn intensiivisyyteen,
toistuvuuteen ja valikoivuuteen liittyvid tismennyksié ja rajoituksia, joiden tarkoituksena oli
valttdd tarkastusten rajatarkastuksia vastaava vaikutus ja erityisesti rajatarkastuksille ominainen
jérjestelmallisyys.

Euroopan unionin tuomioistuimen tapaukset C-9/16 (tuomio 15.6.2017, A, EU:C:2017:483) ja
C-554/19 (tuomio 4.6.2020, Staatsanwaltschaft Offenburg, EU:C:2020:439) koskivat Saksan
lainsdadantda erityisestd rajanléheisestd alueesta. Ratkaisussa C-9/16 oli kyse tarkastuksesta,
jonka Saksan viranomaiset tekivit Saksan ja Ranskan vélisen rajan ylittdneelle henkil6lle 500
metrin péddssid kyseisten maiden rajasta. Tuomioistuimen ratkaisussa todettiin, etti unionin
oikeus ei ollut esteend sellaiselle kansalliselle lainsddddnnolle, jossa annetaan jdsenvaltion
poliisiviranomaisille kyseisen jdsenvaltion alueelle tapahtuvan laittoman maahantulon
ehkdisemiseksi tai estdmiseksi toimivalta tarkastaa tdimén jasenvaltion rautateiden junissa ja
rautatiealueilla kenen tahansa henkildllisyys tai rajanylitysasiakirjat sekd pysédyttdd kuka
tahansa ja esittdd hénelle kysymyksiéd tdsséd tarkoituksessa, sikdli kuin mainitut tarkastukset
perustuvat asiaintilaa koskeviin tietoihin tai rajapoliisin kokemukseen. Edellytyksend kuitenkin
oli se, ettd kansallisessa lainsddddnndssd on niihin tarkastuksiin liittyvid tdsmennyksid ja
rajoituksia, joilla maaritetddn mainittujen tarkastusten intensiivisyys, toistuvuus ja valikoivuus.
Ratkaisussa korostettiin, ettd tarkastukset eivét saa olla jarjestelmallisid eikd niilld saa olla
vastaavanlaista vaikutusta kuin rajatarkastuksilla.

Ratkaisussa C-9/16 todettiin lisdksi, ettd unionin oikeus oli esteend sellaiselle kansalliselle
lainséddénnolle, jossa annetaan poliisiviranomaisille toimivalta tarkastaa alueella, joka ulottuu
30 kilometrin etdisyydelle kyseisen jdsenvaltion sisdrajasta, sddntOjenvastaisen maahantulon
chkdisemiseksi tai estdmiseksi tai tiettyjen rajaturvallisuuteen kohdistuvien rikosten
torjumiseksi kenen tahansa henkildllisyys riippumatta tdmén henkilon kayttdytymisestd ja
erityisistd olosuhteista, jollei tdlld lainsddddnndlld anneta mainittua toimivaltaa koskevaa
viélttdmatontd sdéntelyd sen varmistamiseksi, ettei toimivallan kdyttdmiselld voi kdytanndssé
olla vastaavaa vaikutusta kuin rajatarkastuksilla. Ratkaisua voidaan tulkita siten, ettd henkilon
kayttdytyminen tai erityiset olosuhteet voivat oikeuttaa rajanliheiselld alueella suoritettavan
tarkastuksen.
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Ratkaisun C-554/19 mukaan unionin oikeus ei ollut esteend kansalliselle lainsdddanndlle, jossa
poliisiviranomaisille annetaan toimivalta 30 kilometrin etdisyydelld kyseisen jasenvaltion
sisdrajasta sddntOjenvastaisen maahantulon ehkéisemiseksi tai estimiseksi tai tiettyjen
rajaturvallisuuteen kohdistuvien rikosten estdmiseksi tarkastaa kenen tahansa henkiloén
henkil6llisyys hédnen kéyttdytymisestddn ja erityisistd olosuhteista riippumatta, jos tdméa
toimivalta on selvésti rajattu riittdvén tasmallisilld ja yksityiskohtaisilla tarkennuksilla ja
rajoituksilla, jotka koskevat suoritettujen tarkastusten intensiivisyyttd, tiheytté ja valikoivuutta.
Tarkentavan sddntelyn tarkoituksena on varmistaa, ettei toimivallan kéyttdmiselld voi
kaytdnnossd olla vastaavaa vaikutusta kuin raj jatarkastuksilla.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisuista ei saada suoraa vastausta siihen, kuinka tarkkaa
kansallisen sddntelyn tulisi olla. Rajatarkastuksia vastaavan vaikutuksen vilttaimiseksi
kansallisessa lainsddddnnossd keskeistd on kuitenkin s8atdd riittdvan tdsmaéllisistd ja
yksityiskohtaisista toimivallan rajoituksista ja tdsmennyksistd erityisesti tarkastusten
intensiivisyyden, toistuvuuden ja valikoivuuden osalta. Schengenin rajasdéinndston uudistuksen
yhteydessid muutetusta rajasdédnnoston 23 artiklasta ole vield saatavilla oikeuskéytintda.

2.1.4 Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet sisérajoilla
Yleistd

Rajavartiolain 3 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen tehtdvéna on rajaturvallisuuden yllapitdminen.
Silla tarkoitetaan rajavartiolain 2 §:n 6 kohdan mukaan kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia
toimenpiteitd, joilla pyritddn estdmiin valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen
saannosten rikkominen ja rajat ylittdvastd henkildliikenteestd yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle aiheutuvat uhat, torjumaan rajat ylittivad rikollisuutta sekd varmistamaan
rajanylityksen turvallisuus. Maaritelmallisesti rajaturvallisuuden ylldpitdminen kattaa seké sisi-
ettd ulkorajoilla tehtdvdt toimenpiteet. Rajavartiolaitoksen tehtdviin kuuluu siten
rajaturvallisuuden ylldpitiminen kaikilla valtakunnanrajoilla. Rajavartiolain 17 §:n mukaan
Rajavartiolaitos on johtava rajavalvontaviranomainen, joka yhteensovittaa muiden
rajavalvontaan henkil6liikenteessd osallistuvien viranomaisten toimintaa.

Rajavartiolain 4 §:ssd sdddetdin Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellisesta kohdentumisesta.
Pykéldn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos toimii sielld, missd se on rajajérjestyksen tai
rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi, rajavalvonnan suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitokselle
saddettyjen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvien suorittamiseksi perusteltua, sekd
merialueella ja Suomen talousvyOhykkeestd annetussa laissa (1058/2004, jéljempéani
talousvyohykelaki) tarkoitetulla talousvyohykkeelld. Muualla Rajavartiolaitos toimii vain, jos
se on tarpeen sen lakisditeisen tehtdvén loppuun saattamiseksi, virka-avun antamiseksi taikka
tuen antamiseksi toiselle suomalaiselle viranomaiselle.

Rajavartiolaitos tuottaa ja ylldpitda rajaturvallisuuden tilannekuvaa muun muassa partioimalla,
tarkastuksin, valvonnassa havaittujen tapausten selvittdmiselld seké vaihtamalla tietoja muiden
viranomaisten kanssa. Rajavartiolaitos kayttdd tilannekuvan muodostamiseen edelld
mainittujen ohella myos valvontateknologiaa. Teknisen valvonnan sensoreilla tdydennetéan
valvonnan alueellista ja ajallista kattavuutta sekd pyritddn havaitsemaan mahdollisia
poikkeamia, joihin muuta valvontaa ja tarkastuksia voidaan kohdistaa. Riittdvén ja oikea-
aikaisen tilannekuvan tarkoituksena on mahdollistaa erilaisten poikkeamien havaitseminen ja
niihin reagoiminen seka erilaisten turvallisuusuhkien ennalta estiminen.
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Useat rajavartiolaissa Rajavartiolaitokselle sdddetyt toimivaltuudet ovat kaytettdvissa
rajaturvallisuuden  ylldpitdmiseksi.  Rajaturvallisuuden  ylldpitdmiseksi  sdéddettyja
toimivaltuuksia voidaan kdyttdd Schengen-alueen sisdrajoilla my®os silloin, kun rajavalvontaa ei
ole viliaikaisesti palautettu. Téllaisia ovat muun muassa toimivaltuudet, jotka koskevat teknistd
valvontaa (29 §), radioteknistd valvontaa (29 a-29 ¢ §), michittiméttdman ilma-aluksen
kulkuun puuttumista (38 a §), kiinteistdjen tilapdistd kédyttdoikeutta (39 §:n 3 momentti) seka
omaisuuden tilapdistd luovutusvelvollisuutta ja palveluiden tilapdistd suoritusvelvollisuutta
(39 a §). Myo6s henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019,
jéljempénd Rajavartiolaitoksen henkilotietolaki) mukaiset tiedonsaantioikeudet, jotka liittyvét
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen, ovat kdytettivissé sisdrajoilla.

Rajavartiolaitos voi suorittaa kaikissa tilanteissa sisdrajoilla myos ulkomaalaislain (301/2004)
129 a §:ssd tarkoitettua ulkomaalaisvalvontaa, aluevalvontalaissa (755/2000) tarkoitettua
aluevalvontaa seka rikostorjuntaa. Lisdksi sellaiset rajavartiolain toimivaltuudet, jotka koskevat
Rajavartiolaitoksen kaikkia virkatehtdvid, ovat kiytettdvissd my0s sisdrajoilla. Téllaisia ovat
muun muassa voimakeinoja koskeva sddntely (35 ja 35 b-35d§), henkildllisyyden
selvittiminen (36 §) sekd rajavartiomiehen oikeus antaa jokaista velvoittavia tarpeellisia
késkyjd ja kieltoja (40 §). My0s etsintdkuulutetun kiinniottamista (37 §), kulkuneuvon
pysayttamistd (38 §), ja yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistd poliisitehtdvissa
(21 §) koskeva sédéntely soveltuu sisérajoilla.

Sellaiset toimivaltuudet, joita Rajavartiolaitos voi kéyttdd vain rajatarkastuksessa tai
rajanylityspaikalla, eivdt ole kiytettdvissd sisdrajoilla silloin, kun rajavalvontaa ei ole
valiaikaisesti palautettu.

Ulkomaalaisvalvonta

Ulkomaalaisvalvonnasta sdddetéén ulkomaalaislain 129 a §:ssd. Pykéldn 1 momentin mukaan
ulkomaalaisvalvonta on ulkomaalaislain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen
valvontaa ja laittoman maassa oleskelun torjuntaa. Ulkomaalaisvalvonnan tavoitteena on
chkdistd ja torjua laitonta maahantuloa ja maassa oleskelua, minkd liséksi
ulkomaalaisvalvonnassa pyritddn tunnistamaan ihmiskaupan ja tyoperdisen syrjinndn uhreja.
Liséksi tavoitteena on ennalta ehkiistd sdéntdjenvastaisesti maassa oleskelevien tai
haavoittuvassa asemassa olevien ulkomaalaisten joutumista rikollisten ja rikollisryhmien
hyvaksikayttdmiksi. Ulkomaalaisvalvonnan avulla kompensoidaan sitd, ettd sisdrajoilla ei
lahtokohtaisesti suoriteta rajatarkastuksia. Ulkomaalaisvalvonta ei edellyta rikosepdilyd, vaan
ulkomaalaisvalvontaan liittyvé tarkastus tehdddn ulkomaalaislain séd&nndsten noudattamisen
valvomiseksi. Ulkomaalaisvalvonta voi kuitenkin johtaa esitutkintaan.

Ulkomaalaislain 129 a §:n 2 momentin mukaan ulkomaalaisvalvontatoimenpiteen on oltava
perusteltu suhteessa valvonnalla tavoiteltavaan padméadradn ja tehtdvan kiireellisyyteen sekd
muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin. Lisdksi pykdlin 3 momentin
mukaan ulkomaalaisvalvonnan tulee perustua valvontaviranomaisen yleisiin tietoihin ja
kokemukseen  laittomasta  sddntdjenvastaisesta =~ maahantulosta  ja  oleskelusta.
Valvontatoimenpiteiden tulee perustua tehtyihin havaintoihin tai saatuihin vihje- taikka
analyysitietoihin. Valvontatoimenpide ei saa perustua pelkéstdén tai ratkaisevassa maérin
henkilon todelliseen tai oletettuun etniseen alkuperaén.

Ulkomaalaisvalvontaa suorittavat ulkomaalaislain 212 §:n nojalla poliisi ja Rajavartiolaitos.

Rajavartiolaitos suorittaa ulkomaalaisvalvontaa esimerkiksi satamissa ja lentoasemilla.
Rajavartiolaitos voi poliisin pyynnostd osallistua myds sisdmaassa suoritettavaan
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ulkomaalaisvalvontaan. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen tarkastusoikeudesta
ulkomaalaisvalvonnassa sdddetddn ulkomaalaislain 129 b §:ssd. Pykdlan mukaan poliisilla ja
Rajavartiolaitoksella on oikeus muun muassa saada valvonnan kohteelta tiedot ja tarkastaa
tarvittavat asiakirjat hdnen henkildllisyydestddn ja kansalaisuudestaan sekéd oikeudestaan
oleskella maassa ja tehdd tyotd sekd méérdtd kulkuneuvo pyséytettdviksi edelld mainitun
tarkastuksen tekemiseksi kulkuneuvossa oleville. Pykédldn mukaan tarkastuksen suorittajan on
tarkastuksen kuluessa, mikili mahdollista, kerrottava asianosaiselle, jota tarkastus valittomasti
koskee, tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd. Tarkastus on
suoritettava aiheuttamatta valvonnan kohteelle tai tarkastettavan tilan haltijalle kohtuutonta
haittaa.  Ulkomaalaislain 130  §:ssd  sdéddetddn  henkil6llisyyden  selvittdmisesté
ulkomaalaisvalvonnan yhteydessé ja 131 §:ssd henkildtuntomerkkien ottamisesta.

2.1.5 Sisérajoilla kdytdssé olevien toimivaltuuksien kehittimistarpeet

Schengen-alueen sisdrajojen toimivaltuuksia koskevan sisdministerion esiselvityksen mukaan
turvallisuustilanteen muuttuessa on tirkedé varmistaa, ettd viranomaisilla on myds sisdrajoilla
kiytettdvissd tehtdviensd tehokkaan hoitamisen edellyttdmit ja turvallisuusympériston
asettamien vaatimusten mukaiset toimivaltuudet. Useat sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavat
turvallisuusuhat ovat luonteeltaan valtiorajat ylittdvid, minkd vuoksi ne aiheuttavat uudenlaisia
haasteita koko vapaan liikkkuvuuden alueelle. Tdimén vuoksi on keskeisti, ettd viranomaisilla on
kyky tunnistaa ja torjua erityisesti vakavia turvallisuusriskejd ennalta ja viimeistddn
valtakunnanrajalla. Suomen sisdrajojen turvallisuudella on merkitystdi my6s muiden EU-,
Schengen- ja liittolaismaiden turvallisuuden kannalta. Valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden
selonteossa tuodaan esille, ettd laiton maahantulo EU:n eteldisilld ulkorajoilla ylldpitaa
Suomeen sisdrajojen kautta suuntautuvan laittoman maahantulon uhkaa.

Keskeistd sisdrajojen turvallisuuden nékokulmasta on PTR-viranomaisten yhteisen kattavan
tilannekuvan muodostaminen sekd mahdollisuus puuttua tilannekuvassa havaittuihin
poikkeamiin. Rajavartiolaitoksen osalta timai tarkoittaa muun muassa mahdollisuutta paljastaa,
keskeyttdd ja tutkia tapaukset, joissa ulkorajan laittomasti ylittdnyt tai ilman oleskeluoikeutta
Schengen-alueella oleskeleva henkild pyrkii toisen Schengen-valtion alueelta Suomeen tai
Suomesta pois. Valvonnan kyvykkyys korostuu erityisesti alueilla, joissa matka ulkorajalta
Suomeen tai Suomesta pois on maantieteellisesti tai ajallisesti lyhyt.

Nato-liittoutumisen myotd Rajavartiolaitoksen yhtend tehtivénd on antaa isdntdmaatukea
liittolaisille. Kéytdnndssd tdma tarkoittaa Rajavartiolaitoksen ydintehtdvien hoitamista Suomen
ja liittolaismaiden vélisen yhteistyon yhteydessd. Rajavartiolaitoksen tehtdvdnd on huolehtia
rajaturvallisuuden ylldpitdmisestd siten, ettd liittolaisten joukkojen tai materiaalin siirrot
sisdrajojen yli tapahtuvat sujuvasti ja turvallisesti eiké liittolaisiin kohdistu turvallisuusuhkia
Suomen valtakunnanrajan yli. Sisérajoilla timén tyyppisid toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
rajanylityspaikoilla sekd rajan ldheisilld kulkureiteilld suoritettava valvonta liittolaisten
toiminnan turvaamiseksi. Rajavartiolaitos valvoo myos sotilaiden seké valtion alusten ja -ilma-
alusten maahantuloa ja maastaldhtod koskevien sdddosten ja sopimusten noudattamista
sisdrajoilla.

Kun rajavalvontaa ei ole véliaikaisesti palautettu sisérajoille, viranomaisilla on rajallisemmat
mahdollisuudet havaita sisdrajojen kautta tapahtuvaa sdéntojenvastaista maahantuloa ja sen
jarjestamistd, sisdrajat ylittdvad rikollisuutta ja sisdrajojen kautta maahan saapuvia
potentiaalisesti ~ vaarallisia  henkilGitd.  Rajavartiolaitos  voi  voimassa  olevan
ulkomaalaisvalvontaa koskevan sddntelyn perusteella tehostaa toimintaansa sisdrajoilla ja
sisirajaliikenteen valvonnassa. Ulkomaalaisvalvonta kohdistuu kuitenkin ainoastaan
ulkomaalaisiin, eikd sen perusteella voida tehdd tarkastuksia muille henkildille.
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Rajaturvallisuuden ylldpitiminen edellyttdd myds tavaroiden ja kulkuneuvojen aiheuttamien
uhkien selvittdmistd. Sisérajoilta on saatavilla vihemmain tilannetietoa kuin ulkorajoilta, koska
viranomaisilla ei rajatarkastusten puuttuessa ole vastaavaa tietoa sisdrajojen kautta maahan
saapuvien henkildiden henkilollisyydestd, maahantulon tarkoituksesta ja ajankohdasta sekd
muista vastaavista seikoista kuin ulkorajaliikenteen osalta. Rajavalvonnan puuttuminen
sisdrajoilta on vapaan liikkuvuuden edellytys, mutta se myos heikentdd mahdollisuuksia havaita
sisdrajat ylittdvad rikollista tai turvallisuutta vaarantavaa toimintaa ja sddntdjenvastaista
maahantuloa seké puuttua niihin.

Rajavalvonnan  palauttaminen sisérajoille antaa viranomaisten kdytt6on laajan
keinovalikoiman, mutta se on toimenpiteend viimesijainen ja véliaikainen. Henkiléiden vapaan
litkkkuvuuden toteutumisen varmistamiseksi sisdrajavalvonnan véliaikaiseen palauttamiseen ei
tulisi turvautua useammin, laajemmin tai pidempiaikaisemmin kuin mikd on kulloisessakin
tilanteessa  vélttdmatontd. Kun jésenvaltio arvioi sisdrajavalvonnan palauttamisen
tarpeellisuutta, sen tulee Schengenin rajasédénnoston 26 artiklan mukaan harkita, voidaanko
palauttamisen tavoitteet saavuttaa kiyttiméalld muita kyseisessd artiklassa mainittuja keinoja.
Niité keinoja ovat erilaiset vaihtoehtoiset toimenpiteet, 23 a artiklassa siddetty siirtomenettely,
unionin oikeuteen perustuvan poliisiyhteistyon muut muodot sekd 21 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut véliaikaiset —matkustusrajoitukset. Vaihtoehtoisilla toimenpiteilld viitataan
esimerkiksi 23 artiklan a kohdassa tarkoitettuihin oikeasuhtaisiin tarkastuksiin, jotka toteutetaan
alueen sisélld tehtdvien tarkastusten yhteydessid. Teknologian hyddyntdmistd voidaan pitdd
my06s mahdollisena vaihtoehtoisena toimenpiteend. Véliaikaisia matkustusrajoituksia voidaan
kuitenkin hyddyntdi vain laajamittaisten kansanterveysuhkien torjumiseen.

Vapaata liikkkuvuutta edistdd se, ettd viranomaisten sisdrajoilla kaytettdvissd olevat
toimivaltuudet ovat riittdvia ja ajan tasalla, koska se voi osaltaan vdhentda tarvetta turvautua
rajavalvonnan véliaikaiseen palauttamiseen sisdrajoille. Lainsddddntdd tulisi kehittdd, jotta
PTR-viranomaisten yhteisen tilannekuvan kattavuus voidaan varmistaa myos silloin, kun
rajavalvontaa ei ole viliaikaisesti palautettu sisérajoille. Rajavartiolaitoksen osalta olisi myds
tarpeen varmistaa sisdrajoilla kdytossd olevien toimivaltuuksien ajantasaisuus. Schengenin
rajasdadnnostd muodostaa sen oikeudellisen viitekehyksen, jonka asettamissa rajoissa kansallista
sisdrajojen toimivaltuuksia koskevaa sidntelyd voidaan kehittia.

2.1.6 Rajatarkastusviranomaisten toimivaltuudet sisérajavalvonnan aikana

Schengenin rajasddnndston III osaston 2 luvussa sdddetddn rajavalvonnan viliaikaisesta
palauttamisesta sisdrajoille. Schengenin rajasddnnoston 25 artiklassa sdddetddn yleisistd
puitteista sisérajavalvonnan véliaikaiselle palauttamiselle tai jatkamiselle, 25 a artiklassa
menettelysti tapauksissa, jotka edellyttdvét toimia ennakoimattomien tai ennakoitavissa olevien
tapahtumien vuoksi, ja 26 artiklassa perusteista sisidrajavalvonnan viliaikaiselle palauttamiselle
ja jatkamiselle. Kaikissa tapauksissa sisdrajavalvonta on palautettava ainoastaan viimeiseni
keinona. Viliaikaisesti palautetun rajavalvonnan laajuus ja kesto eivit saa ylittaa sitd, miké on
havaitun uhkan vakavuuden vuoksi ehdottoman valttiméatonta.

Kun rajavalvonta palautetaan sisérajoille, sovelletaan Schengenin rajasdénnoston 32 artiklan
mukaan rajasdénnoston II osaston (Ulkorajojen valvonta ja pdésyn epddminen) asiaankuuluvia
sddanndksid soveltuvin osin. Rajasddnnostdd sovelletaan sen 3 artiklan mukaan kaikkiin
jasenvaltioiden sisé- ja ulkorajat ylittdviin henkil6ihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin
lainsédddénndn mukaisen vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien henkil6iden
oikeuksia ja pakolaisten ja kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden oikeuksia, erityisesti
palauttamiskiellon osalta.
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Rajavartiolain 15 §:n mukaan rajavalvonnan viliaikaisesta palauttamisesta sisirajoille paattaa
padsddntdisesti valtioneuvosto. Oikeuskansleri ja eduskunnan apulaisoikeusasiamies katsoivat
covid-19-pandemian aikana antamissaan ratkaisuissaan, ettd rajavartiolain 15 §:n sdédnnokset
ovat suppeita ja osaksi tulkinnanvaraisia suhteessa Schengenin rajasddnndstoon ja muuhun
unionin oikeuteen (OKV/61/10/2020 ja EOAK/3257/2020). Kannanotto koski myos
ulkorajaliikennettd koskevaa rajavartiolain 16 §:44, joka péivitettiin 15.7.2022 voimaan
tulleiden lakimuutosten myéta (698/2022).

Edelld kohdassa 2.1.2 todetun mukaisesti Schengenin rajasdannostdd on uudistettu covid-19-
pandemian jilkeen. Koska rajasddnnostd on EU-asetuksena suoraan sovellettavaa oikeutta,
kansallisesti on tarpeen sdétdd ainoastaan sisdrajavalvonnan palauttamiseen liittyvistd
menettelyistd seki sisdrajavalvonnan aikana kaytossd olevista viranomaisten toimivaltuuksista.
Rajavartiolain 15 § olisi tarpeen pdivittdd vastaamaan siltd osin kuin on kyse PTR-
viranomaisten kesken sovellettavista menettelyistd. Lisdksi olisi tdydennettivd niitd
rajavartiolain rajavalvontaa ja rajaturvallisuuden yllapitdmistd koskevia sdédnndksid, joissa
viranomaisten toimivaltuudet sidotaan yksinomaan ulkorajaan. Schengenin rajasddnnoston
mukaan sisérajavalvonnan palauttamisen aikana sovelletaan soveltuvin osin ulkorajaa koskevia
saannoksid, joten vastaava periaate olisi tarpeen siséllyttdd nimenomaisesti myds kansalliseen
sddntelyyn.

Toimivaltuudet, joita sovelletaan rajanylityspaikalla, tulevat sen sijaan suoraan sovellettavaksi
tilanteessa, jossa sisdrajavalvonta on palautettu. Schengenin rajasddnndston 27 artiklan mukaan
jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle rajanylityspaikat myds sisdrajavalvonnan
palauttamisen yhteydessd. Rajanylityspaikat méadiritetddn rajavartiolain 15 §:n mukaisessa
padtoksessa.

Rajavartiolaitoksen lisdksi poliisi ja Tulli ovat rajatarkastusviranomaisia. Poliisin
rajatarkastustehtévisti ja siihen liittyvistd toimivaltuuksista sdddetéddn poliisilain (872/2011) 2
luvun 21 §:ssd. Pykildn mukaan poliisimiehelld on oikeus rajatarkastuksen toimittamiseen
rajavartiolain 28 ja 28 a §:ssd rajavartiomiehelle sdddetyin toimivaltuuksin. Poliisimiehelld on
liséksi oikeus ohjata ja rajoittaa liikkkumista rajanylityspaikalla siten kuin siitd rajavartiolain
30 a §:ssd sdadetddan. Tullin rajatarkastustehtdvistd ja -toimivaltuuksista sdddetddn tullilain
(304/2016) 31 §:ssd. Pykilan mukaan tullimiehelld on oikeus rajatarkastuksen toimittamiseen
rajavartiolain 28, 28 a, 36 ja 38 §:ssd rajavartiomichelle sdiddetyin toimivaltuuksin.
Tullitoimipaikan esimiehend toimivalla tullimiehelld on lisdksi oikeus ohjata ja rajoittaa
litkkumista rajanylityspaikalla siten kuin siité rajavartiolain 30 a §:ssé sdddetdéan. Tullilain 31 §
sisdltdd my0s erditd muita padtoksentekotasoa koskevia sadnnoksia.

EU-kansalaisen ja muun ulkomaan kansalaisen maahantulon edellytyksistd ja maahantulon
estamisestd sdddetddn Schengenin rajasdénnostossé ja ulkomaalaislaissa. Sisdministeriéssid on
kidynnissd sdddoshanke ulkomaalaislain maasta poistamista koskevien sddnnosten
kehittdmiseksi (SM035:00/2024). Hankkeessa otetaan huomioon my0s tilanteet, joissa
sisdrajavalvonta on palautettu.

2.2 Merelliset tehtiiviit ja toimivaltuudet
2.2.1 Merivyohykkeet
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimus (SopS 49 ja 50/1996, jiljempdna

merioikeusyleissopimus) maarittda perusteet valtioiden merivyohykkeiden perustamiselle sekd
asettaa puitteet valtioiden toimivallan kaytélle eri merivydhykkeillé.
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Aluevedet ovat osa rantavaltion aluetta. Aluevedet jakautuvat siséisiin aluevesiin seké ulkoisiin
aluevesiin eli aluemereen. Merioikeusyleissopimuksen mukaisesti méériteltdvien perusviivojen
maanpuoleiset vedet muodostavat valtion sisdiset aluevedet. Merioikeusyleissopimuksen
mukaan valtio voi ulottaa aluemerensd enintdin 12 meripeninkulman paddhin perusviivoista.
Suomen aluevesien rajoista on sdédetty Suomen aluevesien rajoista annetussa laissa (463/1956).
Rantavaltion aluevesilld sovelletaan l&htokohtaisesti kaikkea rantavaltion lainsdadantoa.
Aluemerelld rantavaltion tdysivaltaisuutta rajoittaa kuitenkin merioikeusyleissopimuksen 17
artiklassa madratty muiden valtioiden oikeus viattomaan kauttakulkuun.

Merioikeusyleissopimuksen mukaisesti valtioilla on liséksi oikeus ulottaa aluemereensa liittyva
lisdvyohykkeeksi kutsuttu vyohyke 24 meripeninkulman pddhén merioikeusyleissopimuksen
mukaisesti madritellyistd perusviivoista. Lisdvyohyke kattaa osan samasta alueesta kuin
mahdollinen talousvydhyke, mutta talousvyohyke voi jatkua ulommas perusviivasta kuin
lisivyohyke. Suomi ei ole perustanut lisdivyohykettd, mutta tullilaissa tarkoitettu Suomen
tullialue ulottuu kaksi meripeninkulmaa aluemeren ulkorajaa ulommas.

Merioikeusyleissopimuksen mukaisesti rantavaltioilla on lisdksi oikeus perustaa aluemerensé
edustalle talousvyohyke, joka voi ulottua enintddn 200 meripeninkulman pédhin aluemeren
perusviivoista. Suomen talousvyohykkeestd sdddetddn talousvyohykelaissa. Talousvyohyke ei
kuulu rantavaltion alueeseen vaan on osa kansainvilistd merialuetta ja sielld sovelletaan
merioikeusyleissopimuksen 58 artiklan nojalla muun ohella merioikeusyleissopimuksen 87
artiklassa mairéttyjd aavan meren vapauksia sekd merioikeusyleissopimuksen 92 artiklasta
ilmenevdd lippuvaltioperiaatetta. TalousvyOhykkeelld alus on siten ldhtSkohtaisesti
lippuvaltionsa yksinomaisen lainkdyttovallan piirissd. Merioikeusyleissopimus maérittelee sen,
missd laajuudessa rantavaltiolla on talousvyohykkeellddn tdysivaltaiset oikeudet ja
lainkdyttdvaltaa.  Lisdksi  talousvyohykkeelld sovelletaan mannerjalustaa  koskevia
merioikeusyleissopimuksen maérayksi.

2.2.2 Rantavaltion oikeudet talousvyohykkeella

Merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan mukaan rantavaltiolla on talousvyShykkeelldan
taysivaltaiset oikeudet merenpohjan yldpuolisten vesien ja merenpohjan ja sen sisustan
elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyoddyntdmiseen, sdilyttdmiseen ja
hoitamiseen sekd muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena on vydhykkeen taloudellinen
hyodyntdminen ja tutkiminen, kuten vedestd, merivirroista ja tuulista saatavan energian
tuottaminen. Rantavaltiolla on merioikeusyleissopimuksen 77 artiklan mukaan tdysivaltaiset
oikeudet myo6s mannerjalustan tutkimiseksi ja sen luonnonvarojen hyddyntdmiseksi.
Merioikeusyleissopimuksen 77 artiklassa todetaan, ettd oikeudet ovat yksinomaiset sikéli, ettei
kukaan saa ryhtyd toimiin mannerjalustan tutkimiseksi ja luonnonvarojen hyddyntdmiseksi
ilman rantavaltion nimenomaista suostumusta.

Lisdksi  merioikeusyleissopimuksen 56  artiklan  mukaisesti  rantavaltiolla  on
talousvydhykkeellddn lainkdyttovalta tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien rakentamisen ja
kdyton osalta. Merioikeusyleissopimuksen 60 artiklan mukaan rantavaltiolla on
talousvyohykkeellddn yksinomainen oikeus rakentaa ja antaa lupa rakentaa ja kéyttda
tekosaaria, samoin kuin tiettyjd artiklassa maériteltyja laitteita ja rakennelmia seké sddnnelléd
ndiden rakentamista ja kéyttod. Rantavaltiolla on téllaisiin tekosaariin, laitteisiin ja
rakennelmiin ndhden yksinomainen lainkdyttovalta. Merioikeusyleissopimuksen 80 artiklan
mukaisesti 60 artiklaa sovelletaan vastaavasti mannerjalustalla sijaitseviin tekosaariin,
laitteisiin ja rakennelmiin. Merioikeusyleissopimuksen 79 artiklassa tdsmennetddn, ettd
rantavaltion lainkdyttovalta ulottuu myos tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien toiminnan
yhteydessd asennettaviin tai kiytettiviin kaapeleihin ja putkistoihin.
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Merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan mukaan rantavaltiolla on talousvyShykkeelldan
lainkdyttdvalta my6s meritieteellisen tutkimuksen sekd meriympariston suojelun ja
séilyttdimisen osalta sekd my0s muut merioikeusyleissopimuksessa méadrityt oikeudet ja
velvollisuudet.

Merioikeusyleissopimuksen 58 artiklan mukaan kaikilla ranta- ja sisdmaavaltioilla on
talousvyohykkeelld muun ohella vapaus laskea merenalaisia kaapeleita ja putkistoja seka
vapaus kaikkeen muuhun néihin vapauksiin liittyvddn kansainvilisessd oikeudessa
hyviaksyttyyn meren kayttdon, joka koskee merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen toimintaa
ja on sopusoinnussa merioikeusyleissopimuksen maiédrdysten kanssa. Oikeudesta laskea
merenalaisia kaapeleita ja putkistoja madritddn my06s merioikeusyleissopimuksen 79 artiklassa.
Oikeuteen laskea kaapeleita ja putkistoja liittyy myods oikeus huoltaa niité.
Merioikeusyleissopimuksen 79 artiklassa médritidan kuitenkin lisdksi rantavaltion oikeudesta
ryhtyd  kohtuullisiksi  katsottaviin  toimiin  putkistojen aiheuttaman pilaantumisen
ehkdisemiseksi, vihentdmiseksi ja valvomiseksi. Rantavaltiolla on my0s oikeus asettaa sen
alueelle tai aluemerelle johtaville kaapeleille tai putkistoille ehtoja.

Rantavaltion edelld tarkoitettuihin tdysivaltaisiin oikeuksiin ja lainkdyttGvaltaan perustuen
talousvyohykelain 6 §:ssi sdddetddn talousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen
kohdistuvasta hyodyntdmisoikeudesta ja 7 §:ssd rakentamisesta, joihin valtioneuvosto voi
hakemuksesta myontdd suostumuksensa. Talousvyohykelain 7 §:ssd tarkoitettu suostumus
voidaan antaa tekosaarten, seké tiettyjen 7 §:ssé méériteltyjen laitteiden ja muiden rakennelmien
rakentamiseen ja kéyttdmiseen. Muut kuin edelld mainittujen yhteydessd asennettavat ja
kaytettavit kaapelit ja putket on luvitettu 6 §:n nojalla. Talousvyohykelain 6 ja 7 §:ssé
tarkoitettua valtioneuvoston suostumusta koskevassa padtoksessd madrdtddn myos sellaiset
ehdot, jotka ovat turvallisuuden sekd wvaltiolle talousvyohykkeelld kuuluvien oikeuksien
turvaamisen kannalta valttimattomid. Lisdksi merituulivoimasta talousvydhykkeelld annetussa
laissa (937/2024) sédddetddn valtioneuvoston myOntdmdstd hyddyntdmisluvasta, jota
edellytetdin  tuulienergian  hyddyntdmiseen ja  sithen tihtddvadn  tutkimukseen
talousvyShykkeen merituulivoimalain 2 §:n tarkoittamilla talousvydhykkeen merituulivoima-
alueella. Tuulienergian hyodyntdmiseen liittyvien kaapeleiden ja putkien asentamiseen ja
kayttoon ja niihin liittyvain talousvyShykkeen merituulivoima-alueen ulkopuolella tapahtuvaan
tutkimukseen sovelletaan talousvyohykelain sddnnoksia.

Liséksi merioikeusyleissopimuksen méérdyksiin perustuen talousvyohykelain 17 §:ssé
saddetdan, ettd talousvyohykkeelle rakennetuilla tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla
sovelletaan Suomen lakia samalla tavoin kuin jos rakennelma sijaitsisi sellaisella 1dhinna
olevalla Suomen alueella, joka ei kuulu Ahvenanmaan alueeseen. Lisiksi talousvy6hykelain 10
§:ssd sdddetéddn erikseen, ettd talousvyohykkeellé oleva tekosaari, laite tai muu rakennelma seka
talousvyohykkeelld oleva tekosaaren, laitteen tai muun rakennelman toiminnan yhteydessi
asennettava tai kdytettivd Suomen talousvyohykkeelld sijaitseva kaapeli tai putki kuuluvat
Suomen rikosoikeudellisen lainkéyttovallan piiriin. Sellaiset kaapelit ja putket, jotka eivit ole
yhteydessd Suomen talousvyohykkeelld sijaitsevaan tekosaareen, laitteiseen tai muuhun
rakennelmaan, eivdt sen sijaan kuulu talousvyohykelain nojalla Suomen rikosoikeuden
soveltamisalaan. Suomen alueen ulkopuolella tehty rikos voi kuitenkin kuulua Suomen
rikosoikeuden soveltamisalaan rikoslain (38/1889) 1 luvun soveltamisalasddnndsten
perusteella.

2.2.3 Valvonta talousvydhykkeelld

Koska talousvyohyke ei kuulu valtion alueeseen, talousvyohykkeelld sovellettavasta
lainsdddannostd sdddetdéin  erikseen. TalousvyShykelakiin on koottu viittaussdénnokset
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lainsdadantoon, joka koskee rantavaltiolle merioikeusyleissopimuksen mukaan kuuluvia
tdysivaltaisia oikeuksia ja lainkdyttovaltaa. Soveltamisalasdannoksié siséltyy kuitenkin myds
muuhun lainsédddiantoon. Esimerkiksi rajavartiolain 34 b §:ssé sdfidetddn Rajavartiolaitoksen
oikeudesta pakotteiden ja muiden rajoitteiden valvontatehtivissé estdd suomalaisesta satamasta
lahteneen Suomen lipun alla purjehtivan aluksen poistumisen Suomen aluevesiltid tai
talousvyohykkeelta.

Rajavartiolain 4 §mn mukaisesti Rajavartiolaitoksen toiminta kohdentuu myds
talousvydhykkeelle. Talousvyohykelain 19 §:n  mukaisesti Rajavartiolaitos valvoo
talousvydhykelain 6-8 §:ssd tarkoitetun toiminnan harjoittamista talousvyohykkeella.
Rajavartiolaitoksella on valvontatehtdvédssdén oikeus madrdtd vélittomasti lopetettavaksi
sellainen 6-8 §:ssé tarkoitettu toiminta, jota harjoitetaan ilman valtioneuvoston suostumusta tai
tyo- ja elinkeinoministeriolle tehtyd meritieteellistd tutkimusta koskevaa ilmoitusta taikka
meritieteellinen  tutkimus, jota harjoitetaan vastoin tyd- ja elinkeinoministerion
tutkimustoiminnan keskeyttdmisti tai lopettamista koskevaa pdétostd. Talousvyohykelain 16 §
sisdltdd rangaistussdfinnoksen luvattomasta toiminnasta talousvyOhykkeelld. Lisdksi
talousvyohykkeen merituulivoimalain 27 §:n  mukaisesti Rajavartiolaitos valvoo
talousvyohykkeen tuulienergian hyddyntdmiseen ja sithen tdhtddvaian tutkimukseen tarvittavan
hyodyntdmisluvan noudattamista talousvyohykkeelld ja sitd, ettd hyodyntdmislupaa
edellyttavélld toiminnalla on hyddyntdmislupa. Rajavartioviranomaisella on oikeus madrata
valittomdsti lopetettavaksi hyodyntdmislupaa edellyttdvd toiminta, jota harjoitetaan ilman
lupaa. Liséksi talousvyohykkeen merituulivoimalain 28 §:ssd sdidetddn valvontaviranomaisten
padsyoikeudesta aluksille, 29 §:ssd valvontaviranomaisten tarkastusoikeudesta ja 34 §:ssd
rangaistussaannoksista talousvyohykkeen merituulivoimalain rikkomisesta.

Muista Rajavartiolaitoksen tehtdvistd talousvyohykkeelld sdddetddn pelastuslaissa (379/2011),
merenkulun ympéristonsuojelulaissa (1672/2009), ympdristonsuojelulaissa (527/2014),
kalastuslaissa (379/2015), yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmasti ja valvonnasta
annetussa laissa (1188/2014), metséstyslaissa (615/1993), luonnonsuojelulaissa (9/2023) ja
rajavartiolaissa.

EU on pdivittdnyt meriturvallisuusstrategiansa vuonna 2023 (10.3.2023 JOIN(2023) 8 final).
Suomi isdnndi yhteistydssd Viron kanssa 14.1.2025 Itdmeren Nato-liittolaisten
huippukokouksen, jonka seurauksena valtioiden tai hallitusten padmiehet antoivat merenalaisen
kriittisen infrastruktuurin suojelemista ja Venijan kdyttdmain varjolaivaston aiheuttamiin uhkiin
vastaamista koskevan julkilausuman. Julkilausumassa korostettiin toimia merenalaisen
kriittisen infrastruktuurin vahingoittamisen estdmiseksi, tunnistamiseksi ja torjumiseksi.
Euroopan komission helmikuussa 2025 antamassa kaapeliturvallisuutta koskevassa EU:n
toimintasuunnitelmassa (21.2.2025 JOIN(2025) 9 final) yhtend keskeisend tavoitteena on
parantaa Euroopan unionin kykyé seurata, havaita ja varautua merikaapeleihin kohdistuviin
uhkiin. Lisdksi Itdimeren Nato-maat yhdessa Islannin, Norjan ja EU:n kanssa allekirjoittivat
toukokuussa 2025 yhteisymmarryspoytakirjan kriittisen merenalaisen infrastruktuurin
suojelemisesta. Taman pohjalta Euroopan komissio, Itimeren rantavaltiot, Norja ja Islanti ovat
sitoutuneet  tiivistdimadn yhteistoimintaa ja tietojenvaihtoa kriittisen merenalaisen
infrastruktuurin suojaamisessa. Yhteistoiminnan ja tiedonvaihdon keskidssd on yhteisen
valvontamekanismin ISM:n (Integrated Surveillance Mechanism) luominen. Rajavartiolaitos
on keskeisessé roolissa valvontamekanismin kehittdmisessa.

Suomen aluevesilla tai talousvyohykkeelld merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvontaa ei
ole sdddetty minkédédn viranomaisen tehtdvéksi. Talousvydhykkeelld sovellettavien merenkulun
ja ylilentovapauden seké edelléd esitellyn rantavaltiolle kuuluvan lainkdyttovallan perusteella
Suomella on myos talousvyohykkeellddn oikeus kohdentaa valvontaa Suomen kannalta
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kriittiseen merenalaiseen infrastruktuuriin. Samalla tulee kuitenkin ottaa asianmukaisesti
huomioon muiden valtioiden oikeudet ja velvollisuudet sekd toimia sopusoinnussa
merioikeusyleissopimuksen maérdysten kanssa.

Ottaen huomioon Rajavartiolaitoksen muut tehtivét ja operatiivinen suorituskyky merialueella,
merenalaisen  kriittisen infrastruktuurin  valvonta olisi tarkoituksenmukaista sddtda
Rajavartiolaitoksen tehtdviksi. Rajavartiolaitos on kehittdnyt merellisid tutkinta- ja
erikoisjoukkosuorituskykyjd erityisesti vuosina 2023-2024 tapahtuneiden kriittiseen
vedenalaiseen infrastruktuuriin liittyneiden tapausten jdlkeen. Valvontaa voitaisiin suorittaa
muun valvonnan ja partioinnin yhteydessd merialueella ja sitd voitaisiin kohdistaa myos
riskiperusteisesti tietyille alueille tai tiettyyn kriittiseen infrastruktuuriin. Samalla olisi
tdsmennettdvd, mitd toimivaltuuksia Rajavartiolaitoksella olisi kyseisen tehtdvin
suorittamiseksi.

Kansallisessa lainsddddnnossd kriittinen infrastruktuuri on mairitelty yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta ja héirionsietokyvyn parantamisesta annetussa laissa (310/2025),
jolla on toimeenpantu kansallisesti kriittisten toimijoiden hiirionsietokyvystd ja direktiivin
2008/114/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2022/2557 (jaljempénd CER-direktiivi). Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta
ja héirionsietokyvyn parantamisesta annetun lain 4 §:n 3 kohdan mukaisesti kriittisella
infrastruktuurilla tarkoitetaan hyddykettd, tilaa, laitteistoa, verkostoa ja jérjestelmii seké osaa
hyodykkeesti, tilasta, laitteistosta, verkostosta tai jérjestelmaisti, joka on valttiméaton keskeisen
palvelun tarjoamiseksi. Keskeisella palvelulla tarkoitetaan lain 4 §:n 2 kohdan mukaan palvelua,
joka on olennainen vélttdmattdmien yhteiskunnan toimintojen, taloudellisen toiminnan,
kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai ympariston yllapitdmiseksi. Méadritelméat vastaavat
CER-direktiivin 2 artiklan 4 ja 5 kohtia.

Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta
annetussa laissa sdddetddn lisdksi velvoitteesta tunnistaa ja médrittad kriittiset toimijat. Kriittisid
toimijoita koskevat velvoitteet liittyvdt riskiarviointiin, héirionsietokykyd koskevaan
suunnitelmaan ja hairionsietokyvyn varmistamiseen sekd poikkeamia koskeviin menettelyihin.
Kriittiselle  toimijalle  yhteiskunnan  kriittisen  infrastruktuurin =~ suojaamisesta  ja
hiiridnsietokyvyn parantamisesta annetussa laissa sdddettyjen ja médrittyjen velvoitteiden
noudattamista valvovat lain 19 §:ssd mdidritellyt viranomaiset. Poikkeamia koskevat ensi-
ilmoitukset tehddén lain 16 §:n mukaan asianomaiselle valvovalle viranomaiselle ja
Valtioneuvoston tilannekeskukselle.  Yksityiskohtainen raportti annetaan tarvittaessa
yhteensovittamistehtdvid hoitavalle ministerille, toimialasta vastaavalle ministeridlle ja
toimivaltaiselle valvovalle viranomaiselle. Liséksi lain 27 §:ssd sdddetddn viranomaisten ja
muiden tahojen tiedonsaantioikeudesta. Rajavartiolaitos ei kuulu yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta ja hdirionsietokyvyn parantamisesta annetun lain tarkoittamiin
viranomaisiin.

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 4 §:n perusteella
Rajavartiolaitos voi suorittaa esitutkinnan sen valvottavaksi sdddetyn sddnndksen noudattamatta
jéttdmisen osalta. Témén perusteella Rajavartiolaitos voi tutkia esimerkiksi talousvyohykelaissa
sdddetyn luvattoman toiminnan talousvyohykkeelld sekd merenkulun ympéristonsuojelulain 13
luvun 3 §:ssé tarkoitetut teot, jotka liittyvét aluksista aiheutuviin paistoihin. Edelld tarkoitettu
Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddettyjen sddnndsten noudattamatta jattdimiseen kohdistuva
tutkintatoimivalta ei kuitenkaan ulotu yleisiin valvontasddnndksiin. Rajavartiolaitos ei siten voi
esimerkiksi tutkia pakotteisiin liittyvid rikoksia rajavartiolain 24 a §:ssd sdddetyn pakotteiden
ja muiden rajoitteiden valvontatehtéivien perusteella. Merenalaisen kriittisen infrastruktuurin
valvontatehtavan osalta olisi tarkoituksenmukaista noudattaa samaa periaatetta.
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2.2.4 Rantavaltion tiytdntdonpanovalta talousvyohykkeelld

Rantavaltion taytintoonpanovalta liittyy lainsdddéntotoimivaltaan ja se asettaa perusteet sille,
miten rantavaltio voi kdytdnndssd panna toimeen aluksille asettamiaan vaatimuksia.
Rantavaltion tdytantdonpanovallasta ulkomaisten alusten osalta talousvyohykkeelld madrétaan
merioikeusyleissopimuksen 73 artiklassa sekd 220 ja 221 artikloissa. Niistd ensin mainittu
liittyy elollisten luonnonvarojen tutkimista, hyodyntdmista, séilyttdmisti ja hoitoa koskevaan
lainsdddéntovaltaan, ja jéljempdnd mainitut rantavaltion meriympériston suojelua ja
séilyttdmistd koskevaan lainsdddéntovaltaan.

Merioikeusyleissopimuksen 73 artiklan mukaisesti rantavaltio voi talousvyohykkeen elollisten
luonnonvarojen tutkimista, hyodyntdmistd, séilyttdmistd ja hoitoa koskevia tdysivaltaisia
oikeuksiaan kéyttdessddn ryhtyd tarpeellisiin  toimiin, joilla varmistetaan, etté
merioikeusyleissopimuksen mukaisesti hyvéksyttyjd lakeja ja méadrdyksid noudatetaan.
Téllaisissa toimissa voi olla kysymys esimerkiksi alukseen nousemisesta, tarkastusten ja
pidatysten toimittamisesta sekd oikeudellisiin toimiin ryhtymisesta.
Merioikeusyleissopimuksen 73  artiklan maéairdykset on toimeenpantu keskeisesti
talousvyShykelain Suomen rikosoikeuden soveltamista ja rangaistuksia koskevan 5 luvun
13 §:ssd, rikoslain 48 a Iuvun 7 §:ssd seké rikosprosessuaalisten pakkokeinojen kdyttdmista
koskevassa 21 §:ssé.

Liséksi merioikeusyleissopimuksen 220 artiklassa maédrdtdan niistd edellytyksistd, joiden
tiyttyessd rantavaltio voi vaatia alukselta tietoja, tarkastaa aluksen seké toimivaltuudesta ryhtyé
lainsédddéntonsd mukaisiin oikeudellisiin toimenpiteisiin kuten pidéttdd aluksen, kun
talousvyohykkeelld purjehtiva alus on talousvydhykkeelld rikkonut sovellettavia kansainvélisié
saantdjd ja sddnnoksii tai rantavaltion nditd vastaavia ja toimeenpanevia lakeja ja madrayksia,
joiden tarkoituksena on alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkiiseminen, véhentdminen ja
valvominen. Kansainvilisilld sdédnn6illd ja sddnnoksilla tarkoitetaan tdssd yhteydesséd alusten
aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemisestd vuonna 1973 tehtyd kansainvilistd
yleissopimusta ja siihen liittyvdd vuoden 1978 poytékirjaa (SopS 51/1983, MARPOL-
yleissopimus) ja sithen myShemmin tehtyja muutoksia. Kynnys toimenpiteiden suorittamiselle
on merioikeusyleissopimuksessa asetettu sitd korkeammaksi mitd vahvemmasta toimenpiteesté
on kysymys. Kynnys on sidottu yhtdéltd ndyttoon ja toisaalta aluksen aiheuttamaan
ympdéristovahinkoon tai sen vaaraan. Merioikeusyleissopimuksen 220 artiklan méaridykset on
toimeenpantu Suomessa merenkulun ympéristonsuojelulain 12 luvun 12 §:ssé, jossa sédddetdan
oikeudesta tiedonsaantiin, tarkastamiseen sekd pysdyttdmiseen. Lisdksi merenkulun
ympéristonsuojelulain 3 luvussa sdddetién hallinnollisesta 6ljypéadstomaksusta sekd 13 luvun
3 §:ssd rangaistussddannoksistd ja S5 §:ssd oikeudesta pakkokeinojen kayttéon Suomen
talousvydhykkeelld ulkomaista alusta kohtaan.

Merioikeusyleissopimuksen 221 artiklan mukaisesti valtioilla on aluemeren ulkopuolella oikeus
ryhtyd tavanomaisen kansainvilisen oikeuden tai kansainvilisen sopimusoikeuden mukaisesti
todellista tai uhkaavaa vahinkoa vastaaviin toimiin rantaviivansa tai siithen liittyvien etujensa,
muun muassa kalastuksen, suojelemiseksi sellaiselta pilaantumiselta tai pilaantumisen uhalta,
joka johtuu merenkulkuonnettomuudesta tai siihen liittyvéstd toiminnasta ja jonka voidaan
aiheellisesti olettaa johtavan huomattaviin vahingollisiin seurauksiin. Merenkulkuonnettomuus
tarkoittaa alusten yhteentdrmaysté, karilleajoa tai muuta merenkulkuvahinkoa tai tapahtumaa
aluksella tai sen ulkopuolella, joka aiheuttaa tai uhkaa vélittomaésti aiheuttaa alukselle tai lastille
aineellista vahinkoa. Merioikeusyleissopimuksen 221 artiklan madrdykset pohjautuvat
yleissopimukseen viliintulosta 6ljysaastuntaonnettomuuksissa aavalla merelld (SopS 62 ja
63/1976, interventioyleissopimus). Yleissopimusta tidydentdd vuoden 1973 poytikirja
véliintulosta aavalla merelld muista aineista kuin 0ljystd johtuvissa pilaantumistapauksissa
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(SopS 72-74/1986). Merioikeusyleissopimuksen 221 artiklan méiraykset on pantu kansallisesti
toimeen pelastuslain 36 b §:ssé, jossa sdddetidn alusta ja sen lastia koskevista toimenpiteista,
jotka ovat vélttdmattdmia vesien pilaantumisen ehkédisemiseksi tai rajoittamiseksi.

2.2.5 Tarkastusoikeus

Merioikeusyleissopimuksen 110 artiklassa méérétéaan sota-aluksen tarkastusoikeudesta aavalla
merelld. Sota-alus on madritelty merioikeusyleissopimuksen 29 artiklassa. Lisdksi 110 artiklan
midrdyksid sovelletaan vastaavasti sotilasilma-aluksiin. Myds muut asianmukaisesti valtuutetut
alukset tai ilma-alukset, jotka ovat selvésti merkittyind tunnistettavissa valtion tehtévissd
oleviksi, voivat suorittaa artiklan tarkoittaman tarkastuksen. Merioikeusyleissopimuksen 58
artiklan 2 kappaleen mukaisesti 110 artiklan maarayksia sovelletaan myds talousvyohykkeella.
Tarkastusoikeus ei kohdistu niihin sota- ja muihin valtion aluksiin, jotka nauttivat
merioikeusyleissopimuksen 95 ja 96 artiklan mukaisesti tiydellistd koskemattomuutta.

Merioikeusyleissopimuksen 110 artiklan mukaan sota-aluksella on oikeus pyséyttdd
ulkomainen alus silloin, kun on pétevéé aihetta epiilld, ettd alus harjoittaa merirosvoutta tai
orjakauppaa, ldhettdd luvattomia radioldhetyksid, alus on vailla kansallisuutta tai silloin, kun
alus on tosiasiassa samaa kansallisuutta kuin sota-alus, vaikka se kdyttdd vierasta lippua tai
kieltdytyy néyttdmistd lippuaan. Tarkastaminen luvattomien radioldhetysten perusteella
edellyttad liséksi, ettd sota-aluksen lippuvaltio on merioikeusyleissopimuksen 109 artiklan
mukaan toimivaltainen. Aluksen pyséyttimisen jdlkeen viranomaisilla on oikeus tarkastaa,
onko aluksella oikeus siihen lippuun, jota se kéyttdd. Tétd tarkoitusta varten se voi ldhettdd
upseerin komennossa olevan veneen epdillyn aluksen luo. Jos epdilykset jatkuvat asiakirjojen
tarkastuksen jdlkeen, tarkastusta voidaan jatkaa itse aluksessa. Tarkastus on toimitettava
mahdollisimman suurella harkinnalla. Jos epiilykset osoittautuvat perusteettomiksi ja jos alus,
johon on noustu ei ole tehnyt mitéédn sellaista, mika olisi oikeuttanut tarkastukseen, kaikki sen
karsimdt menetykset ja vahingot on korvattava sille.

Veniliistd raakadljyn tuontia ja vakuutus- ja rahoituspalveluja koskevat Euroopan unionin
pakotteet tulivat voimaan joulukuussa 2022. Tdmén jalkeen Euroopan unioni ja muun muassa
Yhdysvallat on julkaissut useita pakotepaketteja. Lénsimaiden Venidjdd vastaan asettamat
pakotteet ovat johtaneet siihen, ettd Vendja kiyttdd oljykuljetuksiinsa merialueella niin sanottua
varjolaivastoa. Vendjin liikenteessd olevien sdilidalusten lippuvaltioissa, omistuspohjassa seké
vakuutuksissa on havaittu merkittivié ja jatkuvia muutoksia. Liséksi varjolaivaston alukset ovat
aiempaa vanhempia. Tdhdn liittyy turvallisuusriskejd, silld alusten ikddntyessd aluksen
rakenteet ja varustelu heikkenevét. Mydskddn miehiston ammattitaidosta ja kyvystd toimia
Suomenlahden olosuhteissa ei ole varmuutta.

Viime aikoina lippuvaltioihin  liittyvdt epdselvyydet ovat myds lisdédntyneet.
Merioikeusyleissopimuksen 91 artiklan mukaan jokaisen valtion tulee mééritd ne ehdot, joilla
alukset saavat sen kansallisuuden, joilla ne rekisteréiddan sen alueella ja niilld on oikeus kayttaa
sen lippua. Aluksilla on sen valtion kansallisuus, jonka lippua niilld on oikeus kayttdd. Valtion
ja aluksen valilld tulee olla todellinen yhteys. Liséksi jokaisen valtion tulee antaa aluksille, joille
se on myoOntdnyt oikeuden  kéyttdd lippuaan, titd  osoittavat asiakirjat.
Merioikeusyleissopimuksen 92 artiklan mukaan alukset saavat kdyttdd vain yhden valtion
lippua sekd kuuluvat kansainviliselld merialueella ldhtokohtaisesti lippuvaltionsa
yksinomaiseen lainkdyttovaltaan. Alus ei saa vaihtaa lippua matkansa aikana tai
kdyntisatamassa, paitsi milloin sen omistussuhteissa tai rekisterdinnissd tapahtuu todellinen
muutos. Alusta, joka kéyttdd kahden tai useamman valtion lippua siten kuin sille sopii, ei voi
vedota mihinkdin nédistd kansallisuuksista muihin valtioihin néhden ja sitd voidaan pitda
kansallisuudettomana aluksena.
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Merioikeusyleissopimuksen 94 artiklan mukaisesti lippuvaltiolla on velvollisuus kayttaa
tehokkaasti lainkéyttd- ja valvontavaltaansa aluksiinsa ndhden hallinnollisissa, teknisissé ja
sosiaalisissa kysymyksissd. Mikili aluksella ei ole lippua, se ei ole yksiselitteisesti minkaan
valtion valvonta- ja lainkdyttovallan alaisuudessa. Lippuvaltioihin liittyvét epédselvyydet
haastavat merenkulun sdéntopohjaisuutta ja muodostavat riskin merenkulun ja ympériston
turvallisuudelle Suomenlahden kapeilla, matalilla ja karikkoisilla seké vilkkaasti liikenndidyilla
merireiteilld, mikéli tallaiset alukset eivit esimerkiksi noudata alus- ja lastiturvallisuuden
saannoksid. Toimintaymparistoon vaikuttavat osaltaan myds Suomenlahden alueella tapahtuva
paikannuslaitehdirinta sekd AlS-signaalien puuttuminen ja vairentdminen.

Viro on 11.4.2025 ja 13.5.2025 pyrkinyt kdyttimain merioikeusyleissopimuksen 110 artiklan
mukaista tarkastusoikeutta kahteen oOljytankkeriin Suomenlahdella lippuvaltioon liittyvien
epaselvyyksien vuoksi. Tamin jdlkeen Alankomaiden, Belgian, Islannin, Latvian, Liettuan,
Norjan, Puolan, Ranskan, Ruotsin, Saksan, Suomen, Tanskan, Viron ja Yhdistyneen
kuningaskunnan ulkoministerit tai heiddn edustajansa julkaisivat 20.6.2025 julkilausuman,
jossa he ilmaisivat huolensa kansallisuudettomista ja véadrin liputetuista aluksista sekd
perddnkuuluttivat kansainvilisen oikeuden mukaisia toimia téllaisia aluksia kohtaan.
Lokakuussa 2025 my0s Ranskan viranomaiset kiyttivit merioikeusyleissopimuksen 110
artiklan mukaista tarkastusoikeutta lippuvaltioon liittyvien epéselvyyksien vuoksi.

Merioikeusyleissopimuksen 110 artiklassa miéréttyd sota-aluksen tai muun asianmukaisesti
valtuutetun valtion tehtdvissd olevan aluksen tarkastusoikeutta koskevia médrdyksid ei ole
toistaiseksi otettu osaksi kansallista lainsdddidntdd. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan
julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin, minkd vuoksi merioikeusyleissopimuksen 110
artiklassa tarkoitetun tarkastusoikeuden kayttiminen edellyttdd viranomaisen toimivaltuudesta
sadtamistd kansallisella lailla. Kansallisuudettomien alusten meriturvallisuudelle ja
meriymparistolle muodostamien riskien vuoksi olisi perusteltua sddtdd oikeudesta pysayttdé ja
tarkastaa kansallisuudettomaksi epdillyn aluksen asiakirjat seké suorittaa vastaavat toimenpiteet
suomalaiselle alukselle, joka kéyttdd vierasta lippua tai kieltdytyy ndyttdméstd lippuaan.
Rajavartiolaitoksen aluksia ja ilma-aluksia voidaan pitdd merioikeusyleissopimuksen 110
artiklan 5 kappaleessa tarkoitettuina valtion aluksina. Ottaen huomioon Rajavartiolaitoksen
muut tehtdvdt ja operatiivinen suorituskyky merialueella tarkastusoikeus olisi
tarkoituksenmukaista sdétdd Rajavartiolaitokselle.

2.3 Teknologiaan liittyvi séiintely
2.3.1 Miehittdméttomien kulkuneuvojen kulkuun puuttuminen

Rajavartiolaitos

Rajavartiolain 38 a §:n 1 momentin mukaan rajavartiomiehelld on oikeus puuttua ilmailulain
(864/2014) 2 §:n 21 kohdassa tarkoitetun miehittiméattomén ilma-aluksen kulkuun, jos se on
valttdimatontd rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi, turvaamistehtdvin tai meripelastustehtavan
suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen erittdin tirkedn toiminnan suojaamiseksi.

Pykdldn 2 momentin mukaan rajavartiomiehelld on oikeus lyhytaikaisesti kohdistaa
michittdmattomadn ilma-alukseen ja sen kauko-ohjauslaitteisiin ja ohjaus- ja seurantayhteyksiin
sekd muihin sen kadyton edellyttimiin jérjestelmédn osiin (kokonaisjdrjestelmd) sellaisia
tarpeellisia voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd, joita voidaan pitdd puolustettavina.
Voimakeinojen ja toimenpiteiden puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon
virkatehtévén térkeys ja kiireellisyys, miehittiméttomén ilma-aluksen toiminnan vaarallisuus,
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kéytettédvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Jos
voimakeinojen tai teknisten toimenpiteiden kdyttdminen on vélttimétonta, niitd on kéytettdva
vain siind méérin ja siihen saakka, kun rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi, turvaamistehtivén tai
meripelastustehtdvin suorittamiseksi valttdmattd on tarpeen. Toimenpiteilld ei saa aiheuttaa
vahdistd suurempaa haittaa muulle radioviestinnélle tai yleisen viestintdverkon laitteille tai
palveluille.

Pykéldn 3 momentin mukaan rajavartiomiehelld on oikeus késitelld miehittdmattdmén ilma-
aluksen kauko-ohjaukseen liittyvdd radioviestintdd, wvilitystietoja ja sijaintitietoja
miehittdmittomén ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi sekd michittiméttoméan ilma-aluksen
kokonaisjarjestelmén osan yksiloimiseksi ja sijainnin mééarittdmiseksi. Radioviestinnén,
vilitystietojen ja sijaintitietojen avulla saatu luonnolliseen henkil66n yhdistettivissa oleva tieto
on hévitettdva viipymatti, jollei laissa toisin sdddeta.

Teknologian kehittyessd miehittimattomat kulkuneuvot ovat yleistyneet. Niitd voidaan kéyttaa
vaarallisella tavalla tai ne voivat olla itsessdédn vaaraa aiheuttavia esimerkiksi ominaisuuksiensa,
kiyttotapansa, rakenteensa tai kuormansa vuoksi. Miehittimdttomid kulkuneuvoja on
mahdollista kdyttdd tietoisesti viranomaisten toiminnan esteend, mutta niiden kayttd voi
muodostaa my0s tahattomasti esteen sekad fyysisesti ettd radiotaajuuksien kayton vuoksi. Niité
voidaan kayttdd myos viranomaisten toiminnan paljastamiseen.

Rajavartiolain 38 a §:n sdédntely koskee vain miehittdmittomid ilma-aluksia, eikd se
nykyiselldin mahdollista muiden miehittiméttomien kulkuneuvojen kulkuun puuttumista
pykaldssd tarkoitetuin voimakeinoin ja teknisin toimenpitein. Rajavartiolaitoksen
operatiivisessa toiminnassa on ilmennyt tarve puuttua pykildssid tarkoitetuin keinoin myds
maalla, veden pinnalla ja veden alla kulkevien miehittiméattémien kulkuneuvojen kulkuun ja
toimintaan. Rajavartiolain 38 §:ssé sdddetdén rajavartiomiehen oikeudesta maérata kulkuneuvo
pysdytettaviksi ja siirrettdvéksi tai siirtdd kulkuneuvo. Vaikka mainitun sddnndksen perusteella
onkin joissain tilanteissa mahdollista puuttua my6s miehittdmattomien kulkuneuvojen kulkuun,
sadntely ei mahdollista kulkuun puuttumista sellaisella tekniselld laitteella, joka héiritsee
kulkuneuvon kayttdmai radiosignaalia.

Voimassa olevaa sdidntelyd olisi edelli todetun vuoksi tarpeen tdydentdd siten, ettd
rajavartiomiehelld olisi oikeus puuttua kaikkien miehittdmattomien kulkuneuvojen kulkuun
vastaavalla tavalla kuin miehittiméttomén ilma-aluksen kulkuun. Liséksi olisi tarpeen
tdsmentdd ampuma-aseen kayttod koskevia edellytyksid sekd laajentaa Rajavartiolaitoksen
oikeus puuttua miehittimattomien  kulkuneuvojen  kulkuun  koskemaan  kaikkia
Rajavartiolaitokselle sdddettyja tehtédvia.

Muut viranomaiset ja toimijat

Rajavartiolaitoksen lisdksi erdilld muilla viranomaisilla on oikeus puuttua michittdméattomien
ilma-alusten kulkuun. Poliisilain 2 luvun 11 a §:n mukaan poliisimichelld on oikeus ottaa
ilmailulain 2 §:n 21 kohdassa tarkoitettu miehittiméton ilma-alus tilapéisesti haltuun, estda sen
kéyttd tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos se on vilttdmétontd yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi, rikosten ennalta estdmiseksi tai jo aloitetun rikoksen
keskeyttamiseksi, erityisten valvontakohteiden vartioimiseksi, poliisitehtdvan tai merkittdvan
valtiollisen  tapahtuman turvaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla  suoritettavien
toimenpiteiden tai toimenpiteen kohteena olevan henkilon yksityisyyden suojaamiseksi.
Sisdministeriossd on  vireilld sdddoshanke kyseisen sdéntelyn tdsmentdmiseksi
(SM009:00/2025).
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Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 15 a §:n mukaan Puolustusvoimilla on oikeus ottaa
ilmailulain 2 §:n 21 kohdassa tarkoitettu michittdmiton ilma-alus teknistd laitetta tai
voimakeinojen kéyttden tilapdisesti haltuunsa, estdd sen kéytto tai muutoin puuttua sen kulkuun,
jos se saapuu oikeudetta Puolustusvoimien pysyvéssd kaytossd tai kyseisen lain 14 §:ssd
tarkoitetussa kaytossd olevan alueen ylépuoliseen ilmatilaan tai luvatta sellaiselle ilmailulain
11 §:ssd tai 11 a §:ssd tarkoitetulle ilmailulta rajoitetulle tai kielletylle alueelle, joka sijaitsee
edelld tarkoitetun alueen ylépuolella.

Ydinenergialain (990/1987) 7 v §:n mukaan ydinvoimalaitoksen turvahenkil6lld on ydin- tai
séteilyturvallisuuden turvaamiseksi oikeus ottaa miehittdméton ilma-alus teknistd laitetta tai
voimakeinoa kéyttien tilapdisesti haltuun, estdd sen kaytto tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos
michittdmiton ilma-alus saapuu oikeudetta luvanhaltijan pysyvéssi kaytossd olevalle alueelle,
jossa ilmailu on kielletty ilmailulain 11 §:n nojalla.

Poliisilain 2 luvun 11 a §:n, puolustusvoimista annetun lain 15 a §:n ja ydinenergialain 7 v §:n
voimassa oleva sédéntely koskee vain miehittdmittomid ilma-aluksia, eikd se nykyiselldén
mahdollista muiden miehittimattomien laitteiden kulkuun puuttumista.
Rikosseuraamuslaitoksella sen sijaan on oikeus puuttua vankilan alueelle tai sen yldpuoliseen
ilmatilaan saapuvien miehittdmattomien kulkuneuvojen kulkuun.

Vankeuslain (767/2005) 16 luvun 2 a §:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksella on vankilan
jarjestyksen tai turvallisuuden ylldpitdmiseksi taikka omaisuuden suojelemiseksi oikeus ottaa
miehittimiton kulkuneuvo tilapdisesti haltuun, estdd sen kéyttd tai muutoin puuttua sen
kulkuun, jos se saapuu vankilan alueelle tai alueen ylapuoliseen ilmatilaan. Pykalda sovelletaan
sen perustelujen mukaan kaikkiin miehittdméttomiin kulkuneuvoihin riippumatta niiden koosta
tai kayttotarkoituksesta. Soveltamisalaan kuuluvat siten myos esimerkiksi maalla tai vedessé
liikkkuvat kulkuneuvot. Olennaista on, ettd kulkuneuvoa ohjataan kauko-ohjauksella tai
automaattiohjauksella ilman kyydissi olevaa kuljettajaa (HE 222/2018 vp, s. 20).

2.3.2 Tekninen ja radiotekninen valvonta

Rajavartiolain 29 d §:n mukaan Rajavartiolaitos saa asettaa teknistd laitteistoa teknistd
valvontaa ja radioteknistd valvontaa varten rajavyohykkeelld sekd rajanylityspaikalla ja sen
valittomissd ldheisyydessd ilman maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan lupaa. Muualle
teknistd laitteistoa voidaan asettaa ilman maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan lupaa
tilapdisesti enintdén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Sdéntelya olisi tarpeen tiydentdd niin,
ettd pysyvan teknisen laitteiston asentaminen ilman maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan
lupaa olisi mahdollista kaikilla valtakunnanrajoilla sekd meren rannikolla. Tarve liittyy
Rajavartiolaitoksen tilannekuvan parantamiseen Schengen-alueen sisdrajoilla  seké
rajavartiolain 29 §:44n vuonna 2024 tehtyyn lisdykseen (429/2024), jonka mukaan teknisté
valvontaa voidaan suorittaa my0s meren rannikolla.

Rajavartiolain 29 a §:ssé sidddetddn radioteknisestd valvonnasta. Pykéldn 2 momentin mukaan
radioteknistd valvontaa voidaan suorittaa rajavalvonnan, rajaturvallisuuden ylldpitdmisen,
rajajérjestyksen ylldpitdmisen tai Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamisen kannalta
tarpeellisen tilannekuvan muodostamiseksi. Tdssd esityksessd Rajavartiolaitokselle
ehdotettavan merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvontatehtivin vuoksi olisi tarpeen
tdsmentdd, ettd radioteknisen valvonnan tarkoituksena voi olla myds merenalaisen kriittisen
infrastruktuurin valvonnan kannalta tarpeellisen tilannekuvan muodostaminen.

Rajavartiolaitoksen henkildtietolain 20 §:n 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus
saada pidittédmiseen oikeutetun virkamiehen pyynndsta Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen
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ennalta estimiseksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi tietoja yhteison jdsentd, tilintarkastajaa,
toimitusjohtajaa, hallituksen jdsentd tai tyontekijad velvoittavan yritys-, pankki- tai
vakuutussalaisuuden estdmittd. Rajavartiolaitoksella on sama oikeus saada rajavartiolain
27 §:ssd tarkoitettua tutkintaa varten tietoja, jos tirked yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii.
Pykéldn 3 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada tietoja lupahallintoa varten
yksityiseltd yhteisoltd ja henkiloltd noudattaen, mitd 19 §:ssd (tietojen saanti viranomaiselta)
sdddetddn. Lain 22 §:ssd sdddetddn lisdksi Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja erdistd
rekistereistd ja tietojirjestelmista.

Edelld mainittu séddntely ei mahdollista tietojen pyytdmistd yksityisten tahojen
kameravalvontatallenteista esimerkiksi rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi tai
Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamiseksi. Erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetun lain (485/2004, jiljempand merenkulun
turvatoimilaki) 17 §n 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada
satamanpitdjaltd ja laivanisdnndltd kayttoonsd ndiden kyseisessd laissa tarkoitettuun
suomalaisen sataman turvatoimialueelle tai suomalaiseen alukseen sijoittaman jatkuvasti kuvaa
valittdvén tai kuvaa tallentavan teknisen laitteen valvontamateriaali, jos turvataso 1 tai 2 on
asetettu. Kuitenkin myds muilla liikennepaikoilla tai esimerkiksi rajanylityspaikan l1dheiselld
kaupallisella kiinteistolld olevat kameravalvontatallenteet voivat olla tarpeen muissakin kuin
voimassa olevan Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain mahdollistamissa tarkoituksissa.
Sadntelya olisi tarpeen tdydentid taltd osin.

2.4 Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisessi

Rajavartiolain 20 §:n 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokuntoisuutta
ja ajoneuvojen liikennekelpoisuutta sekd tiecliikennelain sddnndsten noudattamista
rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos huolehtii yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden muustakin
yllapitdmisesti rajanylityspaikalla, toimitilassaan ja hallinnassaan olevalla alueella silloin, kun
poliisi on estynyt sitd tekemdstd. Pykilin 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen on
viipymattd ilmoitettava poliisille vdhdistd vakavammasta 1 momentissa tarkoitettuun yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoon liittyvastd toimenpiteestdadn. Ilmoitusvelvollisuus voi
tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa ilmenee aggressiivista yleistd tai yksityistd etua
loukkaavaa kiytostd, joka on jo aiheuttanut tai joka mahdollisesti uhkaa aiheuttaa henkilo- tai
omaisuusvahinkoja. Lisdedellytyksené on, etté tilanteen ty6turvallinen ja tarkoituksenmukainen
hoitaminen edellyttdd useamman virkamiehen tyOpanosta. Tavanomaiset jéirjestyksen
ylldpitdmisen toimenpiteet, kuten esimerkiksi lievien jérjestyshéirididen hoitaminen, eivét
kuulu ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Ilmoituksen saatuaan poliisilla on tapauskohtaisesti ja
kokonaistilanne huomioiden mahdollisuus arvioida, pystyykd se ottamaan tehtdvian heti
hoidettavakseen vai suorittaako Rajavartiolaitos asiassa tarpeelliset toimenpiteet
(HE 201/2017 vp). Rajavartiomiehen toimivaltuuksista 20 §:ssd tarkoitetussa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen tehtdvassé sdddetdédn rajavartiolain 32 ja 32 a §:ssé.
Toimivaltuudet ovat samat kuin poliisilla vastaavassa tilanteessa.

Rajavartiolain 3 §:n mukaisesti Rajavartiolaitoksen péatehtdvdnd on rajaturvallisuuden
yllépitdiminen. Edelld kohdassa 2.1.4 kuvatun mukaisesti Rajavartiolaitos yllépitda
rajaturvallisuutta  kaikilla  valtakunnanrajoilla. ~ Schengen-alueen ulkorajalle voidaan
rajavartiolain 49 §:n mukaan perustaa rajavyohyke, joka voi ulottua maalla enintéén kolmen ja
merelld enintddn neljain kilometrin etdisyydelle valtakunnanrajasta. Rajavyohykkeelld
litkkkuminen on rajavartiolain 52 §:n perusteella luvanvaraista. Rajavartiolain 58 §:n mukaan
rajavyohykelupaa ei tarvita pykéldssd mainittujen viranomaisten, esimerkiksi poliisin,
virkatehtévissd. Kiytdnndssd Rajavartiolaitos on kuitenkin yleensi ainoa viranomainen, joka
on sidédnndnmukaisesti 14snd rajavyohykkeelld. Tamén vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, etté
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Rajavartiolaitos vastaisi yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisestd myos
rajavyohykkeelld tilanteissa, joissa poliisi on estynyt.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia sisérajoilla ja niiden kehittimistarpeita on kisitelty edelld
kohdassa 2.1.4. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd rajavartiolain 32 ja 32 a §:ssd tarkoitetut
Rajavartiolaitoksen yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmisen toimivaltuudet olisivat
kéytettdvissd myos tilanteissa, joissa Rajavartiolaitos suorittaa téssd esityksessd ehdotettavia
toimenpiteité sisdrajoilla rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi. Liséksi olisi tarkoituksenmukaista,
ettd Rajavartiolaitos voisi muiden tehtdviensd ohessa valvoa kuljettajien ajokuntoisuutta ja
ajoneuvojen liikennekelpoisuutta  sekd  tieliikennelain  sddnndsten  noudattamista
rajanylityspaikkojen lisdksi myos muualla valtakunnanrajan 1dheisyydessa.

Rajavartiolain 21 §:ssd sdddetddn yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi
tarpeellisista poliisin toimenpiteistd, joita rajavartiomies voi suorittaa kiireellisissé tapauksissa
poliisin pyynndsté tai ilman pyynt6d, sekéd yhteispartioinnissa polusln Johdolla suoritettavista
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tehtavistd. Toimivaltuuksista ndissd tehtavissd sdddetaan
rajavartiolain 33 §:ssd. Taltd osin sddntelyyn ei katsota olevan muutostarpeita.

2.5 Rajavyohyketti koskeva sidédntely

Rajavartiolain 52 §:ssid sdddetddn rajavyohykkeelld oleskelun ja erdiden muiden toimien
luvanvaraisuudesta. Rajavartiolain 53 §:n 2 momentin mukaan rajavyShykelupaan voidaan
sisdllyttdd rajajérjestyksen ja rajaturvallisuuden ylldpitdmisen kannalta vélttimattomié ehtoja,
jotka koskevat 52 §:n 1 momentin mukaista toimintaa ja liikkumista rajavyohykkeella.
Rajavartiolain 57 §:n mukaan sen lisdksi, mitd luvanvaraisuudesta 52 §:ssd sdddetédn,
rajavartioviranomaiselle on ennakolta ilmoitettava ampuma-aseen, rdjihdysaineen tai
jousitoimisen aseen kéyttdmisestd sekd metsdnhakkuusta ja metsén raivauksesta 500 metrid
lahempéni rajaviivaa sekd uitosta, kalastamisesta ja kulkuneuvolla rajavedessd kulkemisesta
(rajavydhykeilmoitus). Lisdksi Suomen turvallisuusympéristossd ilmenevén tarpeen sitd
edellyttdessa rajavartioviranomainen voi edellyttad, ettd rajavyohykkeelld oleskelusta tehdddn
ennakolta rajavyohykeilmoitus, jos ilmoitus on Vvélttdmiton rajajirjestyksen tai
rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi.

Rajaturvallisuuden ylldpitimisen kannalta on olennaista, etti Rajavartiolaitos ei suuntaa
partiointiin kaytettdvid resurssejaan luvallisesti rajavyohykkeelld oleskelevien henkiléiden
toiminnan valvontaan. Tama edellyttdd sitd, ettd Rajavartiolaitos tunnistaa rajavyohykkeelld
luvallisesti oleskelevat muista sielld liikkuvista. Rajaturvallisuuden ylldpitdmisen kannalta on
my0s tirkedd, ettd Rajavartiolaitos on tietoinen esimerkiksi sen toimintaan vaikuttavien
rakennelmien rakentamisesta rajavyohykkeelle ja rajavyohykkeelld sdilytettidvistd vaarallisista
esineistd, vaikka niitd ei kdytettdisi. Sdantelyd olisi timén vuoksi tarpeen tdydentdd niin, ettd
raJavyohykelupaan voisi siséllyttdd rajaturvallisuuden yllépitimisen vuoksi myos
vilttamattomid ilmoitusvelvollisuuksia mainituista asioista.

Rajavartiolain 58 §:sséd sdddetdan poikkeuksista rajavyohykettd koskeviin sddannoksiin siltd osin
kuin kyse on Rajavartiolaitoksen, poliisin, Tullin, Puolustusvoimien ja Metsdhallituksen
eritarkastajan virkatehtdvéstd taikka pelastustoiminnasta tai valtakunnanrajan laillisesta
ylittimisestd. Sdédntely olisi tarpeen laajentaa koskemaan myds mainittujen viranomaisten
johtamaa viranomaisyhteistyotd ja siten mahdollistaa mainittujen viranomaisten kanssa
toimivien yhteistoimintaviranomaisten toiminta rajavyohykkeelld ilman rajavyohykelupaa.
Muutos nopeuttaisi viranomaisyhteistoimintaa ja vihentdisi lupahallintoa.
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2.6 Rajavartiolaitoksen kiytossa olevia alueita koskeva siintely
2.6.1 Liikkumisrajoitukset

Rajavartiolain 71 §:n mukaan sisdministerion asetuksella voidaan sditdd Rajavartiolaitoksen
hallitsemaa tilaa tai aluetta koskeva liikkumisrajoitus tai -kielto, jos se on vilttimatonta
henkiléiden vaaroilta suojaamiseksi tai Rajavartiolaitoksen erittdin térkedn toiminnan
suojaamiseksi. Momentissa sdddetddn myds tilapdisten liikkumisrajoitusten madrddmisesta
sotilaalliselle harjoitusalueelle, rajaturvallisuuteen liittyvélle harjoitusalueelle sekd
Rajavartiolaitoksen tilapdisesti kdyttoonsd ottamalle kiinteistolle. Sddntely ei mahdollista
tilapdisten liikkkumisrajoitusten médradmistd Rajavartiolaitoksen pysyvissé hallinnassa oleville
alueille ja niiden valittdémaén ldheisyyteen, vaikka myos tillaisilla alueilla voidaan harjoittaa
tilapdisesti esimerkiksi ulkopuolisille vaarallista toimintaa. Saéntelyé tulisi tdydentd4 talta osin.

2.6.2 Kiinteistdjen tilapdinen kéyttooikeus

Rajavartiolain 39 §:n 3 momentissa séddetdén Rajavartiolaitoksen oikeudesta tilapéisesti
kéyttdd muita kuin pysyvissd kaytossddn olevia kiinteistdjd silloin, kun se on sotilaallisen
harjoitustoiminnan, rajaturvallisuuden yllapitdmisen tai puolustusvalmluden kohottamisen
kannalta valttdiméatonta. Kiinteiston kdyttdonottoon liittyvddn menettelyyn sovelletaan pykéldn
viittaussddnnoksen mukaisesti puolustusvoimista annetun lain 14 §:44.

Rajavartiolain 25 §:n mukaan Rajavartiolaitos osallistuu valtakunnan puolustamiseen seké
ylldpitdd ja kehittdd puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa.
Rajavartiolaitos osallistuu Puolustusvoimien ohella puolustusyhteisty6hdn ja Pohjois-Atlantin
liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanoon. Sddntelyd olisi tdimin vuoksi tarpeen tiydentda
niin, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus tilapéisesti kdyttdd muita kuin pysyviassé kéytossain
olevia kiinteist6jd myos silloin, kun se on puolustusyhteistyon tai Pohjois-Atlantin liiton
yhteisen puolustuksen toimeenpanon kannalta vilttimétontd. Vastaava tdydennys on aiemmin
tehty puolustusvoimista annetun lain 14 §:48n (330/2025). Samassa yhteydessd olisi
tarkoituksenmukaista siirtdd kiinteistojen tilapdistd kdyttooikeutta koskeva rajavartiolain
sdéntely erilliseen pykilédin ja sdétdd kayttdonottoa koskevasta menettelystd nimenomaisesti
viittaamatta puolustusvoimista annetun lain sdintelyyn.

Rajavartiolain séédntelyn lisdksi olisi tarpeen tdydentdd Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolten vililla niiden joukkojen asemasta tehdystd sopimuksesta annetun lain
(124/2024, jaljempéand Nato SOFA) 13 §:44, jossa sdddetddn Puolustusvoimien toimivallasta
antaa alueita ldhettdjavaltion pysyvien sotilasyksikoiden tai muodostelmien kayttoon. Edella
todetusti  Rajavartiolaitos osallistuu  Pohjois-Atlantin  liiton yhteisen puolustuksen
toimeenpanoon, joten my0s Rajavartiolaitoksella tulisi olla vastaava oikeus antaa kdytossddn
olevia alueita ldhettdjdvaltion kayttoon.

2.7 Kulkuneuvon pysiyttiminen ja vesiliikenteen tilapiinen keskeyttiminen ja rajoittaminen
2.7.1 Kulkuneuvon pyséyttdminen

Rajavartiolain 38 §:n mukaan rajavartiomiehelld on oikeus mairéta kulkuneuvo pysaytettiaviksi
ja siirrettavaksi tai siirtdd kulkuneuvo seki ohjata liikennettd, jos se on tarpeen rajavalvonnan,
poliisitehtdvan, ulkomaalaisvalvonnan tai turvaamistehtivén suorittamiseksi, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi rajanylityspaikalla ja Rajavartlolaltoksen
hallinnassa olevalla alueella, liikenneonnettomuuden vuoksi taikka Rajavartiolaitoksen
toimialallaan ~ suorittaman  kulkuneuvon  k&yttoén  liittyvdn  valvonnan  tai
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metsdstyksenvalvonnan suorittamiseksi tai rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.
Kulkuneuvon pysdyttdmisestd ja litkenteen ohjaamisesta on liséksi voimassa, mitd siitd muualla
laissa sdddetddn. Téllaista sdéintelyd on esimerkiksi tieliikennelaissa (729/2018) ja ilmailulaissa.

Kulkuneuvon pysdyttdminen ja siirtdminen tai liikenteen ohjaaminen voi olla tarpeen myds
muiden kuin pykélédssd lueteltujen Rajavartiolaitoksen lakiséddteisten tehtévien suorittamisen
yhteydessé sekd Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamiseksi. Saéntelyd olisi tarpeen tarkistaa
téltd osin.

2.7.2 Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttdminen ja rajoittaminen

Rajavartiolain 38 b §m mukaan sisdministerid voi enintdén seitseméksi vuorokaudeksi
kerrallaan kieltdd vesiliikenteen tai rajoittaa sitd rajoitetulla Suomen aluevesien osalla ja
Saimaan kanavalla, jos se on rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi valttiméatontd. Pykala sisaltaa
my0s sddnnokset kiiretilanteessa tehtivistd pddtoksestd, ennen paédtdstd kuultavista muista
viranomaisista, paitoksen tiedottamisesta sekd paditoksen peruuttamisesta tai sen laajuuden
rajoittamisesta.

Voimassa oleva sdidntely ei mahdollista vesiliikenteen tilapéistd keskeyttdmista tai rajoittamista
merialueiden ja Saimaan kanavan liséksi muilla vesialueilla, esimerkiksi valtakunnanrajalla
sijaitsevilla jarvilla tai rajajoilla. Sddntelyé4 olisi tarpeen tarkistaa tilta osin. Liséksi olisi tarpeen
mahdollistaa vesiliikenteen tilapdinen keskeyttiminen tai rajoittaminen myos silloin, kun se on
vélttdmatontd Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamiseksi.

2.8 Virka-apua, tukea ja tiedonvaihtoa koskeva siintely
2.8.1 Puolustusvoimien virka-apu ja tuki Rajavartiolaitokselle

Rajavartiolain 79 §:ssé sdddetddn Puolustusvoimien virka-avusta Rajavartiolaitokselle. Pykéldan
1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada Puolustusvoimilta virka-apuna
rajaturvallisuuden ylldpitoon kotimaassa liittyvén tehtdvin sekd merenkulun turvatoimilaissa
Rajavartiolaitokselle sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi tarpeellista kalustoa, henkilostéd ja
erityisasiantuntemusta, jos virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta Puolustusvoimille
sdddettyjen muiden tehtdvien suorittamista. Turvallisuusympériston muutos ja siihen liittyva
tehokas viranomaisyhteistyd edellyttavit tarkoituksettomien virka-apua koskevien rajausten
poistamista. Sddntelyd olisi tarpeen muuttaa niin, ettd Puolustusvoimat voisi antaa
Rajavartiolaitokselle virka-apua kaikkien Rajavartiolaitoksen lakisddteisten tehtdvien
suorittamiseksi. Virka-avun tarve liittyy edelleen sellaiseen kalustoon, henkildstoon ja
erityisasiantuntemukseen, jota Rajavartiolaitoksella ei ole silld hetkelld kaytettdvissaan.

Pykélén 2 momentin mukaan pykaldssé tarkoitettua virka-apua antavalla on erittdin tirkedssé ja
kiireellisessd tehtdvdssd oikeus rajavartiomiechen ohjauksessa kayttdd sellaisia tehtdvan
suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin rajavartiomies hinet toimivaltansa nojalla
valtuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan pitdé puolustettavina. T&ltd osin sdéntelyyn
ei ole todettu olevan muutostarpeita. Silloin, kun Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos toimivat
yhteiselld tehtédvialueella esimerkiksi aluevalvonnan tai sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtdvien suorittamiseksi, kummankin viranomaisen toimivaltuuksiin sovelletaan asiaa
koskevaa lainsdadantoa.

Rajavartiolain 79 a §:ssd sdddetddn Puolustusvoimien tuesta Rajavartiolaitokselle kansainvélista
apua annettaessa. Séédntely koskee Rajavartiolaitoksen osallistumista eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvén joukon ja Euroopan raja- ja merivartioviraston toimintaan (15 b §) seké
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rajaturvallisuusavun antamista toiselle valtiolle (15 d §). Puolustusvoimien antama tuki Suomen
alueen ulkopuolella olisi tarkoituksenmukaista laajentaa koskemaan myds Suomen
talousvyohykettd. Kyse olisi tiltd osin Rajavartiolaitoksen omien lakisdéteisten tehtdvien
tukemisesta. Tukeen Suomen alueen ulkopuolella eivit kuulu sotilaalliset voimakeinot eivétka
rajavartiomiehen toimivaltuudet. Muilta osin voimakeinojen kéyttdimisessd noudatetaan
sivullisen oikeutta vilttiméttdmien voimakeinojen kiyttdmiseen rajavartiomiehen ohjauksessa
(35 §:n 2 momentti) sekéd hatdvarjeluun (rikoslain 4 luvun 4 §). Taltd osin sdéntelyyn ei ole
todettu olevan muutostarpeita.

Rajavartiolain 79 b §:ssé sdddetidén Puolustusvoimien virka-avun kustannuksista. Séédntely olisi
tarkoituksenmukaista laajentaa koskemaan myds Puolustusvoimien antamaa tukea
Rajavartiolaitokselle Suomen alueen ulkopuolella.

2.8.2 Virka-apua ja tukea koskeva paitoksenteko

Rajavartiolain 77 §:ssé sidddetdfin Rajavartiolaitoksen antamasta virka-avusta ja tuesta toiselle
suomalaiselle viranomaiselle. Pykélin 3 momentin mukaan virka-avun antamisesta paittia
hallintoyksikon padllikko tai hallintoyksikossa tdhdn tehtdvadn kirjallisesti maarétty vahintdan
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Laajemmissa tilanteissa virka-apua tai tukea voidaan pyytda
useammasta Rajavartiolaitoksen hallintoyksikostd. Saantely ei kuitenkaan mahdollista sitd, etta
virka-avun tai tuen antamisen kokonaisuudesta tehtéisiin vain yksi paétds Rajavartiolaitoksen
esikunnassa. Sdantelya tulisi tarkistaa télté osin.

Pykéldn 3 momentin mukaan Suomen alueen ulkopuolella annettavasta tuesta paéttdd aina
Rajavartiolaitoksen paillikko. Jos kyse on sisdisen turvallisuuden kannalta erityisen
merkittdvastd tuesta Suomen alueen ulkopuolella, asiasta paattdd kuitenkin sisdministerio.
Péaatoksenteosta kansainvilisen avun antamisessa ja pyytdmisessd sdddetddn lisdksi
kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
paétoksenteosta annetussa laissa (418/2017). Siltd osin kuin kyse on tavanomaisesta tuesta
Suomen alueen ulkopuolella, esimerkiksi vahdisen kalusto- tai varustetuen antamisesta Suomen
talousvyohykkeelld, voimassa olevan lain péaédtoksentekotasoa on pidetty tarpeettoman
korkeana. Paidtoksentekotaso olisi tarpeen muuttaa vastaamaan tdltd osin Suomen alueella
annettavaa virka-apua. Voimassa olevan sidntelyn mukainen péitoksentekotaso on kuitenkin
tarkoituksenmukainen silté osin kuin kyse on Suomen alueen ulkopuolella annettavasta laajasta
tai muutoin merkittédvasti tuesta.

2.8.3 Priim-yhteistyd

Sopimus rajatylittivin yhteistydon tehostamisesta erityisesti terrorismin, rajatylittdvéin
rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi (Priimin sopimus) tuli Suomen osalta
voimaan kesédkuussa 2007 (SopS 53 ja 54/2007). Suurin osa Priimin sopimuksen méardyksisté
sisdllytettiin EU:n sd4nndstoon rajatylittdvan yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja
rajatylittdvian rikollisuuden torjumiseksi tehdylld neuvoston paatdkselld 2008/615/YOS (Priim-
pddtds). Prim-pddtokseen liittyy my0s rajatylittdvdan yhteistydon tehostamisesta erityisesti
terrorismin ja rajatylittdvin rikollisuuden torjumiseksi tehdyn péitoksen 2008/615/YOS
tdytdntdonpanosta ~ tehty = neuvoston — p#dtds 2008/616/YOS (Priim-pddtoksen
tdytintoonpanopddtos). Primin sopimuksesta ovat jdéneet voimaan 17 artiklan méérdykset
lennon turvahenkilGistd, 25 artiklan méaaraykset toimenpiteistd vélittdman vaaran uhatessa ja 27
artiklan méaardykset pyynnostd tapahtuvasta yhteisty0ostd. Sopimuksen 25 artiklan nojalla
osapuolen viranomaiset voivat kiireellisessd tilanteessa ylittdd ilman ennakkosuostumusta
yhteisen rajan tietyissd tilanteissa. Suomen maarajavaltiot eivét ole Priimin sopimuksen
osapuolia, joten madrdys ei voi kdytdnnossa tulla Suomen osalta sovellettavaksi.
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Priim-péaitoksen ja Priim-pddtoksen tdytdntoonpanopididtoksen sddnnokset ovat sellaisenaan
suoraan Suomen viranomaisia velvoittavaa lainsdddintod. Priim-pdéatoksen sédédntelyd on
kuitenkin kansallisesti tdydennetty erityisesti poliisilain 9 luvussa sekd osin rajavartiolaissa.
Priim-pédtoksen taytintoonpanopadtoksen sddnnosten ei ole katsottu edellyttdvén kansallista
taytantoonpanoa.

Rajavartiolain 4 §:n 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos osallistuu Priim-péatoksen 5 luvun
mukaiseen yhteistyohon (Priim-yhteistyd). Rajavartiolain 15 ¢ §:n mukaan Rajavartiolaitoksen
osallistumisesta Priim-yhteistyohon pééttdd Rajavartiolaitoksen paillikko, jollei kansainvilistd
apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta pdédtoksenteosta annetusta
laista muuta johdu.

Prim-péadtoksen 5 luku sisdltdd sddnnokset yhteisistd operaatioista, mukaan lukien yhteiset
partiot (17 artikla), avustamisesta joukkotapahtumissa, katastrofeissa ja vakavissa
onnettomuuksissa (18 artikla) sekd Prim-tdytintoonpanopdiatoksen edelld mainittuun
yhteistyohon liittyvét sdénnokset. Priim-péaatoksen 17 ja 18 artikla koskevat jdsenvaltion maa-,
meri- ja ilma-alueella tapahtuvaa yhteistyotd. Priim-paétostd ei sovelleta jasenvaltion alueen
ulkopuolella, kuten talousvyohykkeelld, aavalla merelld tai niiden yldpuolella olevassa
ilmatilassa. Priim-paatdksen mukaista yhteistoimintaa voivat olla esimerkiksi yhteiset partiot
raja-alueilla, yhteiset operaatiot suurten tapahtumien yhteydessd, yhteispartiointi yleisen
jarjestyksen ja  turvallisuuden ylldpitdmiseksi sekd rikosten torjumiseksi tai
tieliikkenneturvallisuuteen liittyvédt toimet. Rajavartiolaitoksen lakisééteisten tehtévien
nikokulmasta keskeisid ovat rajaturvallisuuden yllapitdmiseen liittyvét toimet sekd yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitiminen rajavartiolain 20 §:n mukaisesti rajanylityspaikalla,
Rajavartiolaitoksen toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella, jos poliisi
on estynyt.

Rajavartiolain 33 §:n mukaan rajavartiomiehelld on Priim-yhteistydssa poliisilain 2 ja 3 luvussa
tarkoitetut toimivaltuudet sekd oikeus 5 luvun 17 §:n 5 momentissa tarkoitettuun tekniseen
kuunteluun ja 19 §:n 5 momentissa tarkoitettuun tekniseen katseluun, jollei paéllystoon kuuluva
poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja niitd rajoita. Pykéldssd sdddetddn myds toimenpiteitd
koskevasta paitoksentekotasosta Rajavartiolaitoksessa.

Poliisilain 9 luvun 9 a §:ssé sdéddetdén Priim-yhteistyotd koskevasta padtoksentekomenettelysti
poliisin toimialan osalta. Pykéldn mukaan Poliisihallitus ja suojelupoliisi paéttévit toimialaansa
kuuluvan Priim-yhteistyon kdynnistimisestd Suomen alueella ja osallistumisesta vieraan valtion
pyynndstd timén alueella tapahtuvaan yhteistyohon. Poliisihallituksen ja suojelupoliisin on
viipyméttd ilmoitettava yhteistyon vireilletulosta ja paatoksestd kéynnistdd yhteistyd
sisdministeridlle. Sisdministerid voi pdattdd aloitetun yhteistyon tai avun jatkamisesta tai
lopettamisesta. Padtoksen Priim-yhteistyon kdynnistdmisestd tekee sisdministerio, jos asialla on
erityistd =~ merkitystdi =~ Suomen  sisdisen  turvallisuuden  kannalta. Vastaavaa
paitoksentekomenettelyd sovelletaan myds Priim-sopimuksen 17, 25 ja 27 artiklan nojalla
tapahtuvan yhteistyon kdynnistimiseen. Pykéldn mukaista péaitoksentekomenettelya
sovelletaan, jollei kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa
koskevasta paidtoksenteosta annetusta laista muuta johdu.

Poliisilain 9 luvun 9 ¢ §:ssd sdddetddn vieraan valtion virkamiehen toimivaltuuksista Priim-
yhteistyossd Suomen alueella ja 9 h §:sséd valtuuskirjan antamisesta mainittuun yhteistyohon
Suomessa osallistuvalle vieraan valtion virkamiehelle. Toimivaltuuksia koskevan 9 ¢ §:n 2
momentin mukaan vieraan valtion toimivaltaisella virkamiehelld on Suomen alueella oikeus
suomalaisen poliisimiehen méirdysten ja ohjeiden mukaisesti kéyttdé sellaisia poliisimiehelle
kuuluvia toimivaltuuksia, joita suomalainen poliisimies hénelle toimivaltansa nojalla osoittaa.
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Vieraan valtion toimivaltaisella virkamiehelld on myds oikeus suomalaisen poliisimichen
ohjauksessa kayttdd sellaisia voimakeinoja, joita poliisimies toimivaltansa nojalla hinelle
osoittaa. Pykidldn 2 momentin mukaan sdédntelyd sovelletaan myds suomalaiseen
rajavartiomieheen tai tullimieheen, joka johtaa momentissa tarkoitettua Priim-paitoksen nojalla
tapahtuvaa toimintaa. Pykéaldn mukaan toimivaltaiselle vieraan valtion virkamiehelle voidaan
antaa ldhettdvan valtion suostumuksella oikeus kantaa Suomen alueella aseita, ammuksia ja
muita voimankdyttovalineitd ja varusteita. Voimankdyttovilinettd on oikeus kayttaa vain, jos
suomalainen poliisimies tai Priim-paétoksessé tarkoitetun toiminnan osalta my0s rajavartiomies
tai tullimies toimivaltansa rajoissa yksittdistapauksessa hénet siihen valtuuttaa.

Edell4 todetusti Rajavartiolaitos on Priim-yhteisty0ssd toimivaltainen viranomainen, joka voi
myos johtaa Priim-pédtoksessa tarkoitettua toimintaa. Voimassa oleva rajavartiolain sdéntely ei
kuitenkaan nimenomaisesti tunnista tilannetta, jossa Rajavartiolaitos on Priim-yhteistyoti
Suomeen pyytdvd viranomainen tai toisen valtion yhteistyOpyynnon perusteella ainoa
osallistuva Suomen viranomainen. Saintely Priim-yhteisty6ta koskevasta
paitoksentekomenettelystd ja yhteistyOssd sovellettavista toimivaltuuksista on myos poliisilakia
huomattavasti suppeampaa. Rajavartiolain sdédntelyd olisi tarpeen tdydentdd poliisilakia
vastaavasti.

2.8.4 Rajavartiolaitoksen tuki toiselle Suomen viranomaiselle Suomen alueen ulkopuolella

Rajavartiolain 77 §:n 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos voi antaa toiselle Suomen
viranomaiselle tukea Suomen alueen ulkopuolella viranomaisen toimialaan kuuluvassa
tehtdvassi ottaen huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956) paadmaarat
ja periaatteet sekd muut kansainvélisen oikeuden sddnnét, jos Rajavartiolaitoksen tuki on
Rajavartiolaitokselle kuuluvien toimivaltuuksien, erityisosaamisen tai -varustuksen takia
tarpeen. Tuen antamisen edellytyksend on, ettd se ei vaaranna Rajavartiolaitokselle sdddettyjen
muiden térkeiden tehtévien suorittamista.

Edelld mainittu 77 §:n 2 momentin sddnnds lisdttiin lakiin vuonna 2022 osana kansainvalisen
avun antamista ja pyytdmistd koskevasta pddtoksenteosta annetun lain uudistamista
(1311/2022). Lakimuutosten taustalla oli tarve mahdollistaa Suomen kansallisesta tarpeesta,
ilman ulkopuolista pyyntod tapahtuva toiminta ulkomailla kansainvilisen oikeuden rajoitukset
huomioiden. Tavoitteena oli, ettd Suomen eri viranomaiset pystyisivit tdlldin toimimaan omalla
toimialallaan kuuluvassa tehtdvissd my0s Suomen alueen ulkopuolella. Téllaisissa tilanteissa
Rajavartiolaitoksen suorituskykyjé voitaisiin kdyttad esimerkiksi poliisin vastaavien resurssien
kanssa rinnakkaisesti tai yhteistyOssd toteutettavina toimenpiteind. S&dnnds ei kuitenkaan
sanamuotonsa mukaisesti rajaudu ainoastaan téllaisiin tilanteisiin, vaan sitd voidaan soveltaa
myds toisen valtion pyynnosté tapahtuvassa toiminnassa.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista Suomen alueen ulkopuolella séddetddn rajavartiolain 5
luvussa. Luku siséltdd sddnndkset rajavartiomichen toimivaltuuksista ja oikeudesta
voimakeinojen kayttdmiseen rajaturvallisuusapua annettaecssa (35 g §) sekd raja- ja
merivartiostoasetuksen mukaisissa tehtdvissd (35 1 §). Laissa ei ole nimenomaista siddntelya
rajavartiomiehen toimivaltuuksista annettaessa tukea toiselle Suomen viranomaiselle Suomen
alueen ulkopuolella. Rajavartiolain 77 §:n 2 momentin sddnnds sisiltdd kuitenkin maininnan
myos tukitilanteesta, joka on tarpeen Rajavartiolaitokselle kuuluvien toimivaltuuksien takia.
Sadnnoksen mukainen tuki toiselle Suomen viranomaiselle Suomen alueen ulkopuolella ei
perusteluyjen mukaan  sisdlld  rajaturvallisuustehtdvien  suorittamiseksi  hyviksyttyd
Rajavartiolaitoksen aseistusta voimakkaamman aseistuksen kayttod. Rajavartiolaitoksen
vaativaa virka-apua vastaavasta tuesta poliisille sdédetddn rajavartiolain 77 a §:n 3 momentissa.
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Rajavartiolain siéntelyé olisi tarpeen téltd osin tdsmentéd ja selkiyttdd. Samassa yhteydesséd on
tarpeen tarkistaa myds muu Rajavartiolaitoksen kansainvélistd yhteistyotd koskeva sdéntely.

2.8.5 Salassa pidettidvin tiedon luovuttaminen ulkomaille

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jéljempana julkisuuslaki)
30 §:n mukaan sen lisdksi, mitd laissa erikseen sdddetddn, viranomainen voi antaa salassa
pidettdvéstd asiakirjasta tiedon ulkomaan viranomaiselle tai kansainvéliselle toimielimelle, jos
ulkomaan ja Suomen viranomaisen vélisestd yhteistyOstd madrdtddn Suomea sitovassa
kansainvélisessd sopimuksessa tai sdddetddn Suomea velvoittavassa sdddoksessd ja tieto
asiakirjasta voitaisiin timén lain mukaan antaa yhteistyotd Suomessa hoitavalle viranomaiselle.

Rajavartiolaitos osallistuu toimialallaan yhteistyohon ulkomaan viranomaisten kanssa
erityisesti Euroopan unionin puitteissa, mutta myos kahden- tai monenvilisesti ja yhteistyossa
muiden suomalaisten viranomaisten kanssa. Voimassa olevan lainsddddnnén nojalla
Rajavartiolaitos voi luovuttaa salassa pidettivid muita kuin tietoja ulkomaan viranomaiselle tai
kansainviéliselle toimielimelle vain siind tapauksessa, etti Rajavartiolaitoksen ja kyseisen
viranomaisen tai toimielimen vilisestd tiedonluovutuksesta on nimenomaista velvoittavaa
saantelyd. Erityisesti sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvissd tehtdvissd ndin ei
lahtokohtaisesti ole. Tiedon luovuttaminen voi kuitenkin olla Rajavartiolaitoksen lakisddteisen
tehtdvdn asianmukaiseksi suorittamiseksi tarpeellista tai vastavuoroisuusperiaatteen
nidkokulmasta Suomen etujen mukaista. Sdantelyd tulisi téltd osin tdydentdd. Lisédksi olisi
tarpeen tarkistaa henkilGtietojen luovuttamista koskeva Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain
sdantely niin, ettd se vastaa muuttuneen toimintaympériston myota lisddntyneen kansainvélisen
yhteistyon tarpeita.

2.9 Rajajoukkoja koskeva siintely

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 2 §:n mukaan rajajoukoilla tarkoitetaan
niitd Rajavartiolaitoksen virkamiehid ja Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuslain nojalla
palvelemaan maérattyja tai vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia henkilditd, jotka valtakunnan
puolustusta tehostettaessa voidaan liittdd Puolustusvoimiin. Rajavartiolain 25 §:n 2 momentin
mukaan puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot tai osia niistd voidaan tasavallan presidentin
asetuksella liittdd Puolustusvoimiin.

Rajajoukkoja koskeva séédntely on hallinnollisesta ja virkamiesten oikeusaseman niakdkulmasta
epatarkkaa. My0Os harjoittelutoiminnassa saadut kokemukset osoittavat, ettd sddntelyd
rajajoukkojen liittdmisestd Puolustusvoimiin olisi tarpeen tdsmentid ja selkeyttdd. Sadntelyssd
tulisi erityisesti maarittdd rajajoukkojen Puolustusvoimiin liittimisen méardaika, liittimisessa
noudatettava menettely sekd paluu Rajavartiolaitoksen palvelukseen. Sédédntelyssd tulisi
varmistaa, ettd liittimisen menettely ja liittimisen kohteena olevien virkamiesten oikeusasemaa
koskevat jarjestelyt ovat selkedsti sddnneltyja ja yhteensopivia yleisen virkamiesoikeuden
kanssa. Sadntelyssa tulisi kuitenkin ottaa huomioon tilanteen erityisluonne.

Rajajoukkojen liittdmisté koskeva sdéntely koskee merkittévillé tavalla myds Puolustusvoimia.
Koska rajajoukkojen liittdminen vaikuttaa merkittavélla tavalla Rajavartiolaitoksen toimintaan
ja Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevien virkamiesten asemaan, sdéntely olisi kuitenkin
jatkossakin tarkoituksenmukaista sdilyttdd Rajavartiolaitosta koskevassa lainsdddannossa.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa Rajavartiolaitoksen varautumista ja mahdollisuuksia vastata
muuttuneen turvallisuus- ja toimintaympériston vaatimuksiin. Tavoitteena on kehittdd
Rajavartiolaitoksen normaaliolojen toimivaltuuksia erityisesti sisérajoilla ja merialueilla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan laajennuksia Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksiin erityisesti Schengen-
alueen sisérajoilla ja merialueilla.

Rajavartiolaitoksella olisi muualla laissa sdédetyn liséksi oikeus suorittaa sisérajoilla ajallisesti
ja alueellisesti rajattuja tarkastuksia rajaturvallisuuden yllépitimiseksi. Tarkastukset voisivat
kohdistua henkil6iden mukana oleviin asiakirjoihin, tavaroihin ja kulkuneuvoihin. Tarkastusten
tulisi perustua Rajavartiolaitoksen yleisiin tietoihin ja kokemukseen rajaturvallisuutta
vaarantavista tapahtumista sekd tehtyihin havaintoihin tai saatuihin vihje- taikka
analyysitietoihin. Ehdotettavien toimivaltuuksien tavoitteena parantaa Rajavartiolaitoksen
tilannekuvaa sisérajoilla ja vihentdi tarvetta sisdrajavalvonnan viliaikaiselle palauttamiselle.
Tarkastukset suoritettaisiin niin, ettd niilld ei ole rajavalvontaa vastaavaa vaikutusta. Samassa
yhteydessd tehtdisiin myds teknisluonteiset tismennykset rajavartiolain siintelyyn siltd osin
kuin kyse on rajatarkastusviranomaisten toimivaltuuksista sisdrajavalvonnan aikana.

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan uutta merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvontatehtévaa
seka siihen liittyvid toimivaltuuksia Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld. Rajavartiolaitos
suorittaisi valvontaa muun merellisen valvontatoimintansa yhteydessd. Rajavartiolaitoksella
olisi valvonnan yhteydessd oikeus estdd tai keskeyttdd merenalaiseen kriittiseen
infrastruktuuriin  kohdistuva vahingoittaminen. Rajavartiolaitokselle sdddettdisiin myds
merioikeusyleissopimuksen 110 artiklan mukainen oikeus pysdyttdd ja tarkastaa
talousvyé')hykkeelléi liputtomaksi epdilty alus sekd sellainen suomalainen alus, joka kayttaa
vaaraa lippua tai kieltdytyy nayttdmasta lippuaan. Tarkastusoikeuden kdytdnnon toteuttamisessa
noudatettaisiin merioikeusyleissopimuksen médrayksid.

Esityksessd ehdotetaan tismennyksid ja muutoksia sddntelyyn, joka koskee Rajavartiolaitoksen
suorittamaa teknistd valvontaa ja radioteknistd valvontaa, kulkuneuvojen ja michittdiméattoémien
kulkuneuvojen kulkuun puuttumista, vesiliikenteen tilapaistd keskeyttdmista tai rajoittamista,
rajavyohykkeelld liikkumista, kiinteistojen tilapdistd kéyttooikeutta, liikkkumisrajoitusten
maaradmista, Rajavartlolaltoksen toimivaltuuksia yleisen jéirjestyksen ja turvallisuuden
yllapltamlsessa silloin ~ kuin poliisi on estynyt, Puolustusvoimien virka-apua
Rajavartiolaitokselle sekd Rajavartiolaitoksen kansainvalistd yhteisty6td ja tiedonvaihtoa.

Esitykselld tdydennetddn my0s rajajoukkojen liittdmistd Puolustusvoimiin koskevaa
virkamiesoikeudellista sddntelyd. Muutoksilla selkeytettdisiin rajajoukkoihin kuuluvien
Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevien henkildiden oikeudellista asemaa ja palvelussuhteen
chtojen madrdytymista liittdmisen aikana ja sen jalkeen.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Yleistd

Ehdotettavat muutokset  parantaisivat  Rajavartiolaitoksen  toimintamahdollisuuksia
muuttuneessa turvallisuusymparistdssd ja tukisivat Rajavartiolaitoksen henkilévoimavarojen
kohdentamista nykyistd paremmin. Muutokset tukisivat sekd Rajavartiolaitoksen ydintehtdvien
suorittamista ettd liittoutumisen myotd merkittidvasti kasvaneita isdntdmaatukitehtévid ulko- ja
sisérajoilla.

Uudet ja tarkentuvat toimivaltuudet edellyttdisivit Rajavartiolaitoksen henkildston
tdydennyskoulutusta sekd tarvittaessa Rajavartiolaitoksen antamaa tarkempaa ohjeistusta.
Ehdotettavilla muutoksilla ei olisi vaikutusta viranomaisten vilisiin toimivaltasuhteisiin tai
vastuisiin.

Toimivaltuudet sisdrajoilla

Esityksessd ehdotettava saintely lisdisi Rajavartiolaitoksen nidkyvéd valvontaa sisédrajoilla.
Merkittdvd osa Rajavartiolaitoksen suorittamasta valvonnasta tapahtuisi teknisen ja
radioteknisen valvonnan avulla sen jilkeen, kun laitteistot on hankittu ja asennettu sisérajoille.
Tamé edesauttaisi my0Os yhteisen PTR-tilannekuvan muodostamista.

Rajavartiolaitokselle ehdotettavat uudet tarkastustoimivaltuudet sisdrajoilla perustuisivat
Rajavartiolaitoksen yleisiin tietoihin ja kokemukseen rajaturvallisuutta vaarantavista
tapahtumista sekd tehtyihin havaintoihin tai saatuihin vihje- taikka analyysitietoihin. Toiminta
olisi my0s ajallisesti ja alueellisesti rajattua. Kéaytdnnossd pysdyttdmistd vaativien
toimenpiteiden maérd pidettdisiin ajallisesti ja alueellisesti niin alhaisena, ettd toimenpiteilld ei
olisi sisdrajavalvonnan viliaikaista palauttamista vastaavaa vaikutusta.

Rajavartiolaitos pitiisi poliisin ja Tullin tietoisena sisérajoilla suorittamastaan valvonnasta
PTR-yhteistyon periaatteiden mukaisesti. Rajavartiolaitos keskittyisi sisdrajoilla erityisesti
laittoman maahantulon tilannekuvan muodostamiseen sekd laittoman maahantulon ennalta
ehkéisemiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen alueilla, joilla muut viranomaiset eivit
aktiivisesti toimi.

Uudet toimivaltuudet sisérajoilla mahdollistaisivat my0s Rajavartiolaitokselle kuuluvien
isdntdmaatukitehtidvien tehokkaan toteuttamisen. Toimivaltuudet eivit vdhentdisi tai lisdisi
poliisi- tai tulliviranomaisten ldsndolon tarvetta sisdrajoilla. Lisddntynyt valvonta voisi
kuitenkin paljastaa nykyistd enemmén Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi siédettyjen rikosten
liséksi myos poliisin tai Tullin tutkintavastuulle kuuluvia rikoksia.

Merelliset toimivaltuudet

Merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvontaa sekd alusten pysayttdmista ja tarkastamista
koskevalla sédantelylld olisi vaikutuksia erityisesti Rajavartiolaitoksen merellisten
hallintoyksikdiden  toimintaan. Uudet tehtdvdt ja toimivaltuudet edellyttdisivét
Rajavartiolaitoksen merellisen valvontakyvyn parantamista ja reagointikyvyn lisddmisté
kaikkina vuorokauden- ja vuodenaikoina. Lisdksi ne edellyttdisivit vedenalaisen tydskentelyn
ja tutkinnallisten toimenpiteiden, kuten lippuvaltiosertifikaattien tarkastamisen edellytysten
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kehittdmistd. Uudet tehtdvit ja toimivaltuudet edellyttdisivdt merivartiostojen henkildston
koulutusta ja kokonaisuuden huomioimista merivartiostojen tehtidvésuunnittelussa, erityisesti
merellistd valvontaa suorittavissa johtokeskuksissa. Rajavartiolaitoksen olisi péivitettivd myos
rajavartijoiden peruskoulutukseen liittyvd merellinen erikoiskoulutus vastaamaan esitettyji
muutoksia. Vaikutuksia Rajavartiolaitokselle késitelldén tarkemmin taloudellisten vaikutusten
yhteydessé kohdassa 4.2.2.

Ehdotettavan sédntelyn mukaan Rajavartiolaitoksen tulisi ilmoittaa viipyméttd poliisille
merenalaiseen  kriittiseen infrastruktuuriin  kohdistuvasta  vahingoittamisesta. Tdma
mahdollistaisi viivytyksettd mahdollisten rikosoikeudellisten toimenpiteiden kdynnistdmisen.
Alusten tarkastamisesta olisi puolestaan ilmoitettava vilittomasti ulkoministeridlle ja Liikenne-
ja viestintdvirastolle, jotta ne voivat huolehtia viivytyksettd vastuullaan olevista mahdollisista
lippuvaltio- ja muista ilmoituksista.

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen

Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitoa koskevaan sdéntelyyn ehdotettavat muutokset
parantaisivat Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia puuttua nopeasti ja tehokkaasti vakaviin ja
vaarallisiin hairidtilanteisiin alueilla, joilla Rajavartiolaitos on sd&nnonmukaisesti ldsni.
Kuljettajien ajokuntoisuuden, ajoneuvojen liikennekelpoisuuden sekd tieliikennelain
sddnndsten noudattamisen valvonta rajanylityspaikan lisdksi my0s valtakunnanrajan
laheisyydessd tapahtuisi Rajavartiolaitoksen muun toiminnan yhteydessd. Kaytinnossa
Rajavartiolaitos suorittaisi kiireettomia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon tehtavia
oma-aloitteisesti ydintehtdviensd tai Rajavartiolaitokselle sdddettyjen valvontatehtdvien
yhteydessd, mikéli kiireellisempi Rajavartiolaitoksen tehtdvd ei estd sitd suorittamista.
Rajavartiolaitos ilmoittaisi voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti poliisille viipymaétté
vahéistd vakavammasta tilanteesta. Liséksi tehtdva siirrettdisiin poliisille, mikili se vaatisi
sellaista erityisosaamista, jota Rajavartiolaitoksella ei ole.

Rajajoukkoja koskeva sddntely

Rajajoukkoja  koskevat sddnnosehdotukset selkeyttdisivdt rajajoukkojen liittdmistd
Puolustusvoimiin koskevaa menettelyd sekd liitettdviin joukkoihin kuuluvan henkiléston
oikeudellista asemaa ja palvelussuhteen ehtojen madrdytymistd. Ehdotetuilla muutoksilla
varmistettaisiin Rajavartiolaitoksen viranomaistoiminnan jatkuvuus myos tilanteessa, jossa
Rajajoukot liitettdisiin Puolustusvoimiin vain osittain. Muutoksilla my0s varmistettaisiin, ettei
Rajavartiolaitoksen henkildston palvelussuhteen ehtojen vihimmaéistaso heikenny liittimisen
seurauksena.

Muutokset keventiisivit liittdmiseen liittyvaa hallinnollista tyotd sekd Rajavartiolaitoksessa etti
Puolustusvoimissa, koska virat ja niissd palvelevat virkamichet siirtyisivdt organisaatiosta
toiseen ja takaisin suoraan liittdmistd koskevan tasavallan presidentin asetuksen perusteella
ilman virkojen perustamista ja niithin nimittdmista tai virkojen siirtdmista.

Muut ehdotettavat muutokset

Muilta osin esityksessd ehdotettavat muutokset tdsmentéisivét tai selkeyttdisivat oikeustilaa ja
parantaisivat muun muassa Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia havaita, ennalta ehkéistd ja
selvittdd erilaisia hiiridtilanteita.
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Puolustusvoimien virka-apua ja tukea Rajavartiolaitokselle koskevan sddntelyn laajentaminen
mahdollistaisi  Puolustusvoimien  henkil6- ja  materiaaliresurssien tehokkaan ja
tarkoituksenmukaisen kéyton Rajavartiolaitoksen tukemiseksi. Rajavartiolaitoksella olisi
puolestaan mahdollisuus pyytdd Puolustusvoimilta virka-apua nykyistd laajemmin tilanteissa,
joissa Rajavartiolaitoksen omat voimavarat ovat riittimattomié tilanteen hallitsemiseksi.

Rajavartiolaitoksen velvollisuus ilmoittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle tietyissd tilanteissa
teknisten toimenpiteiden kéyttdmisestd michittiméttomien kulkuneuvojen kulkuun
puuttumiseksi parantaisi Liikenne- ja viestintdviraston tilannekuvaa radio- tai muulle
viestinnélle taikka yleiselle viestintdverkolle mahdollisesti aiheutuvien héirididen syisté.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Toimivaltuudet sisdrajoilla

Esityksessd ehdotettavat rajavartiolain muutokset ja pysyvésti muuttunut turvallisuusymparisto
aiheuttavat Rajavartiolaitokselle uusia tehtdvid ja investointeja Schengen-alueen sisérajoille.
Hallitus on suunnitellut osana julkisen talouden suunnitelmaa 2026-2029 Rajavartiolaitokselle
sdddettdvien uusien toimivaltuuksien ja tehtdvien aiheuttamien kulujen kattamisen. Julkisen
talouden suunnitelman 2026-2029 mukaisesti rahoitus olisi vuosina 2026 ja 2027 kaksi
miljoonaa euroa pitéen sisdllddn kertaluonteisia investointeja 1-2 miljoonaa euroa vuodessa ja
vuodesta 2028 lukien pysyva lisiméairdraha olisi miljoona euroa vuodessa. Suunnitelman
mukaan Rajavartiolaitoksen toimintamenomomentille 26.20.01 ehdotetaan vuoden 2026
lisdtalousarvioesityksessd ~ kahden  miljoonan  euron  lisdméérdrahaa  kattamaan
Rajavartiolaitokselle sdddettévien uusien toimivaltuuksien ja tehtdvien aiheuttamat kulut.

Lisdmaiararahatarpeet kohdistuvat sisérajoilla olevan rajaturvallisuusinfrastruktuurin ja uusissa
tehtdvissd tarvittavan operatiivisen liikkuvuuden kehittimiseen. Sisérajoilla  olevan
rajaturvallisuuden infrastruktuurin ja valvontajéarjestelmien kehittdminen edellyttavit arviolta
noin 1 miljoonan euron rahoituksen vuosina 2026 ja 2027. Lisdksi Rajavartiolaitoksen
operatiivisen litkkuvuuden kehittiminen ulottumaan tarvittavissa maérin sisarajoille edellyttaa
noin 1 miljoonan euron lisdhankinnat vuonna 2026. Edelld mainittuun infrastruktuuriin ja
valvontajérjestelmiin sekd operatiiviseen liikkuvuuteen tehtdvét investoinnit ja lisdhankinnat
aiheuttavat Rajavartiolaitokselle pysyvin ylldpidon ja toimintamenojen kasvun vuodesta 2027
lukien, joka on arviolta noin 1 miljoona euroa vuodessa.

Kustannus (tuhatta euroa) 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Rajaturvallisuuden  infrastruktuurin | 500 | 500 | 0 0
kehittdminen sisdrajoilla (hankinnat)

Valvontajirjestelmien kehittdminen | 500 | 500 | O 0
sisdrajoilla (hankinnat)

Operatiivisen litkkkuvuuden | 1 000 | O 0 0
lisédminen ulottumaan sisérajoille

(hankinnat)

Kasvavat ylldpidon ja toiminnan | 0O 1000 | 1000 | 1000
kustannukset
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Lisadmiérirahatarve yhteensa 2000 | 2000|1000 | 1000

Merelliset tehtdivdt ja toimivaltuudet

Merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvontaa seki alusten pysayttdmistd ja tarkastamista
koskevat uudet toimivaltuudet edellyttdisivit Rajavartiolaitoksen merellisen valvontakyvyn
parantamista ja reagointikyvyn lisddmistd kaikkina wvuorokauden- ja vuodenaikoina.
Toimivaltuudet edellyttdisivit myds vedenalaisen tyOskentelyn ja tutkinnallisten
toimenpiteiden edellytysten kehittdmistd. Rajavartiolaitoksen merellisten hallintoyksikdiden
(Lansi-Suomen ja Suomenlahden merivartiostot) johtokeskukset toteuttavat Suomen
merialueiden ja talousvyohykkeen valvontaa. Erityisesti talousvyohykkeen ja merirajan
valvontaa on jouduttu tehostamaan Ukrainan sodan seurannaisvaikutusten kuten varjolaivaston
ja itdrajan tilanteen takia.

Rajavartiolaitos on saanut hallituksen kehyspédétoksessd vuosille 2026-2029 pysyvin
madrarahalisdyksen strategisten suorituskykyjen (esimerkiksi uusien vartiolaivojen)
operointikyvyn varmistamiseksi. Niistd huolimatta aikaisempien sopeuttamistoimien,
kustannustason  nousun ja  turvallisuustilanteen  edellyttimien toimien  vuoksi
Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin kohdistuu sopeuttamistarpeita. Suurelta osin nyt
ehdotettavien muutosten vaatimat tarpeet operatiiviselle toiminnalle perustuvat parhaillaan
rakenteilla olevien uusien vartiolaivojen ja valvontalentokoneiden suorituskykyihin ja niiden
valvontakyvyn tehokkaaseen kayttimiseen. Esitetyt uudet tehtidvit edellyttdisivit kuitenkin
Rajavartiolaitoksen vedenalaisen toiminnan kehittdmistd vastaamaan laajentuvaa toiminta-
aluetta. Tdmid aiheuttaisi muun muassa pysyvid lisdvaatimuksia sukellustoiminnalle ja
vedenalaiselle tekniselle valvontakyvylle. Kyseiset suorituskyvyt ovat valtakunnallisia kykyja.

Vedenalaistoiminnot

Rajavartiolaitos on kehittédnyt vedenalaisia suorituskykyji suunnitelmallisesti jo pitk&d4n muihin
tehtidviinsd liittyen. Téstd ndkokulmasta esitettyjen uusien toimivaltuuksien edellyttimét
kyvykkyydet eivit ole uusia, vaan kyse on jo kehitteilld tai olemassa olevien kyvykkyyksien
paivittdmisestd vastaamaan ehdotettujen muutosten mukaisia vaatimuksia. Rajavartiolaitoksen
vedenalaisia kyvykkyyksid on kehitetty merkittdvasti vuodesta 2015 alkaen, jolloin vartiolaiva
Turva valmistui. Erityisesti talousvyohykkeen ja aluevesien ulompien osien suuremmat
vedensyvyydet asettavat aiempaa suurempia vaatimuksia teknisen kyvykkyyden lisdksi myos
sukeltajille. Merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvonta pyrittdisiin jirjestimain
mahdollisimman suurelta osin teknisin vilinein, mutta syvésukelluskyky on vélttimaton muulla
valvonnalla havaittujen poikkeamien tarkastamisessa ja jatkotoimenpiteiden tekemisessa.
Valtakunnallisen syvasukelluskyvyn luominen ja ylldpitiminen edellyttiisivat sukeltajamaaran
lisdamistd neljalld  henkilollda.  Sukellussyvyyden kasvattaminen toimintaympériston
vaatimusten edellyttamaélle tasolle ja suorituskyvyn ylldpito (osaamisen hallinta) edellyttaisivét
vuosittain sukeltajien erityiskoulutuksen lisddmistd, mikd aiheuttaisi 100 000 euron
lisdkustannukset nykyiseen sukeltajien koulutukseen verrattuna.

Vedenalaisen valvontakyvyn kehittiminen edellyttdisi myos kalustohankintoja. Vedenalaisen
teknisen valvontakyvyn kehittdminen ja varmistaminen laajentuvalle toiminta-alueelle
edellyttdisi vedenalaista kriittistd infrastruktuuria kartoittavan ja valvovan autonomisen LAUV-
laitteen (Light Autonomous Underwater Vehicle) hankintaa (350 000 €). Pidempikestoinen
syvasukellus edellyttdd painekammion kayttovalmiutta sukelluspaikalla (ml. painekammion
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kéyttohenkilostd). Télld hetkelld Rajavartiolaitoksella on painekammio ainoastaan vartiolaiva
Turvalla, jonne se on asennettu kiintedsti. Syvisukelluskyvyn alueellisen kattavuuden ja
toiminnan varmistaminen edellyttéisi siirrettdivin painekammion hankintaa (650 000 €).
Siirrettdvd painekammio olisi sijoitettavissa mille tahansa Turva-luokan vartiolaivoista tai
mantereelle. Télloin syvisukellustehtdvid kyettdisiin toteuttamaan silloinkin, kun vartiolaiva
Turva ja sen painekammio ovat sidottuina muualle tai epdkunnossa.

Turvallinen syvésukellustoiminta edellyttdd ladkinnallistd valmiutta painekammiohoitoon.
Ladkinnéllinen valmius edellyttdd painekammioensihoitajien ldsndoloa ja lddkiritasoista
valmiutta. Vedenalaistoiminnan lddkinnéllisen valmiuden luominen ja ylldpitdminen
edellyttdisivit neljan painekammioensihoitajan tehtdvdn perustamista Rajavartiolaitokselle.
Kyseiset tehtédvit olisivat uusia Rajavartiolaitoksessa.

Merellisten tehtdivien ja toimivaltuuksien henkilostovaikutukset

Ehdotettuihin uusiin merellisiin tehtéviin ja toimivaltuuksiin liittyvét henkildstovaikutukset on
eritelty alla olevassa taulukossa. Rajavartiolaitos tarvitsisi kahdeksan henkilotyévuoden (HTV)
lisdyksen ehdotettujen muutosten toimeenpanemiseksi. Esitetty HTV-lisdys kohdentuisi
Rajavartiolaitoksen merellisiin hallintoyksikdihin. Kokonaisuutena tdmai tarkoittaisi noin 640
000 euron pysyvéa lisdystd Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin.

HTV-vaikutus HTV

Lisdhenkildstd, sukeltajat 4

Lisdhenkil6std, painekammioensihoitajat | 4

Yhteensa 8

Rajavartiolaitoksen lisimddrdrahatarpeet merellisistd tehtdvistd ja toimivaltuuksista

Esityksessd ehdotettavat merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvontaa sekd alusten
pysdyttdmistd  ja  tarkastamista  koskevat uudet toimivaltuudet aiheuttaisivat
Rajavartiolaitokselle alla olevassa taulukossa eritellyt lisiméararahatarpeet vuosina 2026-2031.

Kustannukset (tuhatta euroa) | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Lisahenkilosto - 640 | 640 | 640 | 640 | 640
Siirrettdva painekammio - 650 |10 10 10 10
LAUV - 350 |10 10 10 10

(Light Autonomous Underwater
Vehicle)

Osaamisen hallinta
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- sukeltajien vaativampi ja | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
lisdéntyva koulutus

- merellisen koulutuksen
lisddminen 20 20 20 20 20 20

Yhteensi 120 | 1760 | 780 | 780 | 780 | 780

Mahdolliset muut taloudelliset vaikutukset

Mikali Rajavartiolaitoksella ei ole jatkuvasti saatavilla olevaa kykyd puuttua ja tutkia
talousvyohykkeelld tapahtuneita poikkeamia (ml. kyky syvidsukellukseen), tdmi hidastaa
mahdollisten poikkeamien tai vedenalaisen kriittisen infrastruktuurin rikkoutumisten
korjaamista ja vedenalaista rikostutkintaa. Rikkoutuneen vedenalaisen kriittisen
infrastruktuurin korjaaminen voidaan aloittaa vasta kun vedenalaiset tutkimusty6t on saatettu
valmiiksi. Mahdolliset viivastykset korjaustdissd voivat aiheuttaa myds taloudellisia tappioita
Suomelle.

Ehdotettavan Rajavartiolaitoksen merellisen suorituskyvyn luominen ei liittyisi ainoastaan
tapausten havaitsemiseen ja selvittimiseen, vaan samoja valtakunnallisia vedenalaisia ja
valvonnallisia suorituskykyjad kéytettdisiin myds esimerkiksi poliisin tukena, jos tapauksiin
liittyy rikosepdily.

Suhde aiempiin talousarvioihin

Ehdotettavien Rajavartiolaitoksen uusien sisérajatoimivaltuuksien aiheuttamien kulujen
kattamiseksi on julkisen talouden suunnitelmassa 2026—-2029 rahoitus vuodesta 2026 lukien.
Rahoitus on vuosina 2026 ja 2027 kaksi miljoonaa euroa pitden sisdllddn kertaluonteisia
investointeja 1-2 miljoonaa euroa vuodessa ja vuodesta 2028 lukien pysyvén lisdméédrarahan
miljoona euroa vuodessa. Merellisten toimivaltuuksien aiheuttamia lisiméairirahatarpeita ei ole
toistaiseksi huomioitu aikaisemmissa talousarvioasiakirjoissa.

Muut ehdotukset

Muut ehdotettavat sdddosmuutokset ja toimivaltuudet eivdt aiheuta Rajavartiolaitokselle
merkittdvid lisdkustannuksia. Niiltd osin kyse on olemassa olevien toimivaltuuksien
tdsmentidmisestd tai laajentamisesta. Muutosten kouluttamiseen ja operatiiviseen kayttoon
liittyvdt menot rahoitettaisiin Rajavartiolaitoksen toimintaméérarahoista julkisen talouden
suunnitelman ja valtion talousarvion puitteissa.

Taloudelliset vaikutukset muille viranomaisille

Esityksessd ehdotettavien sdddosmuutosten ei ole tunnistettu aiheuttavan vélittomié
taloudellisia vaikutuksia muille viranomaisille.

Rajajoukkoja koskevat sdddosmuutokset eivit aiheuta lisdkustannuksia Puolustusvoimille,

koska muutokset ainoastaan selkeyttdisivit menettelyjd ja virkamiesten oikeusasemaa
tilanteessa, jossa rajajoukkoja liitettdisiin Puolustusvoimiin.
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4.2.3 Vaikutukset yrityksiin

Esitykselld on vidhdisid vaikutuksia yritysten toimintaan. Merenalaisen kriittisen
infrastruktuurin omistajalle ja haltijalle ehdotettava ilmoitusvelvollisuus Rajavartiolaitokselle
infrastruktuurin vahingoittumisesta edellyttiisi toimijoiden tiedottamista uudesta velvoitteesta
sekd menettelytapojen sopimista Rajavartiolaitoksen kanssa. Merenalaisen kriittisen
infrastruktuurin valvontaa koskevilla ehdotuksilla ei olisi muilta osin vaikutusta yrityksiin,
esimerkiksi yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hiirionsietokyvyn
parantamisesta annetun lainsddddnndn tai muun voimassa olevan lainsdddannon kriittisen
infrastruktuurin toimijoille asettamiin velvoitteisiin. Kriittisen infrastruktuurin toimijat
vastaisivat jatkossakin infrastruktuurin toiminnasta, suojaamisesta ja korjauksista.

Rajavartiolaitokselle =~ ehdotettava  tiedonsaantioikeus  yhteisdjen  ja  yhtymien
kameravalvontatallenteista aiheuttaisi jonkin verran hallinnollista ty6té tallenteen omistavalle
taholle. Kaytdnnon jérjestelyistd sovittaisiin kuitenkin tarkemmin Rajavartiolaitoksen ja
kyseessd olevan yhteison tai yhtymén kanssa.

4.2.4 Vaikutukset tietosuojaan ja tiedonhallintaan

Henkilotietojen kisittelyyn Rajavartiolaitoksessa sovelletaan késittelytarkoituksesta riippuen
joko yleistid tietosuoja-asetusta (EU 2016/679) ja sité tdydentdvéa tietosuojalakia (1050/2018)
tai henkilGtietojen Kkésittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen
yhteydessd annettua lakia (1054/2018, jéljempénd rikosasioiden tietosuojalaki). Yleisen
tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojalain mukaan henkildtietoja ovat kaikki sellaiset
tiedot, joiden perusteella henkilé voidaan tunnistaa suoraan tai vélillisesti. Vilillinen
tunnistaminen voi tapahtua esimerkiksi yhdistdmallé yksittdinen tieto johonkin toiseen tietoon,
joka mahdollistaa tunnistamisen. Rajavartiolaitoksen henkilGtietolaissa  sdddetddn
yleissdédntelyé tdydentavésti henkil6tietojen kisittelysta Rajavartiolaitoksessa.
Meripelastusrekisteristd sdddetddn erikseen meripelastuslaissa.

Esityksessd ehdotettava sddntely meripelastusrekisterin tietojen kdytostd muuhun kuin tietojen
alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen ja tietojen luovuttamisesta ulkomaille kuuluu yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. Muilta osin henkilGtietojen késittelyd koskevaan
sddntelyyn ehdotettavat tdydennykset kuuluvat joko yleisen tietosuoja-asetuksen tai
rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan sen mukaan, mitd Rajavartiolaitoksen
henkil6tietolain mukaisia tietoja luovuttaminen koskee. Tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
soveltamisalaan kuuluvia henkilGtietojen Kkésittelytarkoituksia ovat Rajavartiolaitoksen
henkilGtietolain 7, 15 a ja 15 b §:ssd sekd pddosin 15 §:ssd sdddetyt kisittelytarkoitukset.
Rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvia henkil6tietojen kisittelytarkoituksia ovat
puolestaan 8, 10, 12 ja 13 §:ssé sekd osin 15 §:ssd sdddetyt kisittelytarkoitukset.

Esityksessd ehdotettava henkilotietojen késittelyd koskeva tdydentdva sddntely perustuu yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvan késittelyn osalta asetuksen 6 artiklan mukaiseen
kansalliseen liikkumavaraan. Litkkumavaran puitteissa kansallisessa lainsddddnnossd voidaan
antaa tarkempia sédénnoksid esimerkiksi yhteisdistd, joille ja tarkoituksista joihin henkildtietoja
voidaan luovuttaa. Mainitun 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun jasenvaltion lainsddadénnon on
tdytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun
padmaardan ndhden. Mikéli tietoja késitellddin muuhun kuin niiden alkuperdiseen
kerdamistarkoitukseen, on sddntelyd arvioitava kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta
vasten siten kuin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa sdddetddn. Sddntelyn on oltava
vélttdméton ja oikeasuhtainen toimenpide yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan
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kuuluvien henkil6tietojen osalta ehdotettava tdydentévé sddntely perustuu tietosuojadirektiivin
8 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan jdsenvaltion lainsdddannossé, jossa sddnnelldan direktiivin
soveltamisalaan kuuluvaa henkilStietojen kasittelyd, on tdsmennettdvd ainakin késittelyn
tavoitteet, kasiteltdvat henkildtiedot ja késittelyn tarkoitukset.

Ehdotettava sdéntely meripelastusrekisterin tietojen kayttdmisestdi muuhun kuin tietojen
alkuperdiseen késittelytarkoitukseen tdsmentiisi nykyisin asiassa sovellettavaa tietosuojalain
yleissdéntelyd ja olisi yhdenmukainen muiden Rajavartiolaitoksen rekisterinpidossa olevien
tietojen toissijaisen kdyton periaatteiden kanssa. Sdéntely tietojen luovuttamisesta ulkomaille
merellisen toiminnan sekd aluevalvonnan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoituksissa
tdydentiisi niin ikddn tietosuojalain ja rikosasioiden tietosuojalain yleissddntelyd. Ehdotettava
sddantely on katsottava vélttamattomaksi ja oikeasuhteiseksi, koska silla vastattaisiin muuttuneen
turvallisuusympaériston ja lisdédntyneen kansainvélisen yhteistoiminnan tarpeisiin.

Esityksessd ehdotettava henkilGtietojen késittelyd koskeva tdydentdvd sédédntely ei
lahtokohtaisesti koske yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa ja rikosasioiden tietosuojalain
11 §:ssd  tarkoitettuja erityisiin  henkildtietoryhmiin  kuuluvia tietoja tai muutoin
valtiosddntoisesti arkaluonteisiksi katsottavia tietoja. Joka tapauksessa ndiltd osin
henkil6tietojen késittelyd rajoittaa voimassa olevan Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 4 §:n 1
momentin mukainen vélttimattomyysedellytys.

Ehdotettavat henkilttietojen késittelyd koskevat muutokset eivét aiheuttaisi merkittivia
muutoksia Rajavartiolaitoksen tiedonhallintaan. Esityksessd ei myoskéén ehdoteta muutoksia
voimassa olevaan asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevaan sddntelyyn.

4.2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan yhteiskunnan turvallisuutta lisddvid vaikutuksia.
Rajavartiolaitoksen ennakointi- ja reagointikyky nopeasti muuttuviin turvallisuustilanteisiin
paranisi erityisesti sisdrajoilla ja merialueilla. Valiton reagointikyky ja kriisinsietokyky ovat
my06s merkityksellinen viesti ulospdin (ks. HaVM 16/2018 vp).

Ehdotettu sédéntely lisdisi Rajavartiolaitoksen hankkiman tiedon médirdd. Sisdrajoilla ja
merialueilla tehtdvin valvonnan avulla saatavia tietoja hyddynnettiisiin Rajavartiolaitoksen
operatiivisen toiminnan suunnittelussa ja suuntaamisessa. Lisdintyvdn valvonnan avulla
saatavilla tiedoilla olisi myos keskeinen merkitys valtionjohdon paitoksenteon tukemisessa ja
vakavien turvallisuustilanteiden ennalta ehkiisemisessd. Valvonnan muodostama tilannekuva
antaisi tietoa my0s Suomen turvallisuusympariston kehittymisesta.

Merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvontaa koskevalla sdéntelylld parannettaisiin
Suomen kansallista suorituskykyd merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvonnassa,
poikkeamien havaitsemisessa ja niiden selvittimisessd. Ehdotetuilla toimivaltuuksilla voidaan
arvioida olevan myo0s ennaltachkdiseva vaikutus.

Ehdotuksilla ei olisi merkittdvissd mairin yleistd rikoksia estdvdd vaikutusta, mutta tieto
Rajavartiolaitoksen suorittamasta valvonnasta sekd mahdollisuus sisdrajoilla ja merialueilla
tehtéviin tarkastuksiin saattaa osaltaan nostaa kynnysti luvattomaan toimintaan ryhtymiseen.

4.2.6 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotetut muutokset ovat merkityksellisid usean perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kannalta. Néitd ovat yhdenvertaisuus (6 §), oikeus eldméin sekéd henkilokohtaiseen vapauteen
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ja koskemattomuuteen (7 §), liikkumisvapaus (9 §) yksityiseldimén suoja (10 §), omaisuuden
suoja (15 §), oikeus ty6hon ja elinkeinovapaus (18 §) seka oikeusturva (21 §).

Yhdenvertaisuuden ndkokulmasta ehdotettavat toimivaltuudet kohdistuisivat niithin henkil6ihin,
jotka oleskelevat, liikkuvat tai harjoittavat muuta toimintaa Rajavartiolaitoksen toiminta-
alueella.  Erityisesti kyse olisi valtakunnanrajan léheisyydesti ja merialueista.
Rajavartiolaitoksen  toiminnan alueellisesta kohdentumisesta sédddetddn tarkemmin
rajavartiolain 4 §:ssé.

Esityksessd ehdotettava sddntely lisdisi valtakunnanrajan ldheisyydessé liikkuviin henkil6ihin
kohdistuvaa  valvontaa erityisesti = Schengen-alueen sisdrajoilla. Merkittivd osa
Rajavartiolaitoksen suorittamasta valvonnasta tapahtuisi teknisen ja radioteknisen valvonnan
avulla siten, ettd se ei edellyttdisi henkildiden ja kulkuneuvojen pysédyttimistd tai nykyistd
alhaisempien nopeusrajoitusten asettamista. Ehdotetun sééntelyn mukaan sisérajoilla tehtédvien
tarkastusten tulisi perustua Rajavartiolaitoksen yleisiin tietoihin ja kokemukseen
rajaturvallisuutta vaarantavista tapahtumista sekd tehtyihin havaintoihin tai saatuihin vihje-
taikka analyysitietoihin. Lisdksi niiden tulisi olla ajallisesti ja alueellisesti rajattuja.
Kéaytanndssa pysadyttdmistd vaativien toimenpiteiden mééra pidettdisiin ajallisesti ja alueellisesti
niin alhaisena, ettd toimenpiteilla ei olisi sisdrajavalvonnan véliaikaista palauttamista vastaavaa
vaikutusta. Talloin valvonnasta paikallisille asukkaille aiheutuva haitta ja vaikutukset
litkkkumisvapauteen olisivat mahdollisimman véhiisid ja maltillisia.

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elimdidn sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. S&innds korostaa julkisen vallan positiivisia
toimintavelvoitteita yhteiskunnan jdsenten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta heihin
kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta (HE 309/1993 vp, s. 47). Ehdotetuilla
sisdrajatoimivaltuuksilla olisi muuttuvassa turvallisuusympéristossd myonteisid vaikutuksia
rajaturvallisuuteen ja yhteiskunnan turvallisuuteen sekd sitd kautta myos jokaisen oikeuteen
henkilokohtaiseen turvallisuuteen.

Rajavartiolaitos on lisdnnyt teknisti valvontaa rajavyohykkeelld ja sen ldheisyydessa.
Mahdollisuus sisdllyttdd rajavyohykelupaan ilmoitusvelvollisuus esimerkiksi rajavyohykkeelle
tai sen osalle menosta ja rajavyOhykkeelti poistumisesta taikka luvanhaltijan kéyttimén
kulkuneuvon tuntomerkeistd edesauttaisi Rajavartiolaitoksen valvonnan kohdentamista
muuhun kuin rajavydhykkeelld luvallisesti liikkuviin. Tamé véhentéisi rajavyShykkeen
valvonnasta luvanhaltijalle aiheutuvaa haittaa.

Rajavartiolaitoksen oikeus asettaa teknisen valvonnan ja radioteknisen valvonnan laitteistoa
valtakunnanrajan liheisyydessd ilman maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan lupaa seké
rakentaa tilapdisid esteitd valtakunnanrajan ldheisyyteen ei kéytdnndssd heikentéisi
merkittdvésti omistajan ja haltijan mahdollisuutta kéyttdd aluetta tai harjoittaa sielld
elinkeinotoimintaa. Ensisijaisesti laitteiston ja tilapdisten esteiden sijoittamisesta pyrittdisiin
sopimaan maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan kanssa. Jos laitteiston asettaminen tai
tilapdisen esteen rakentaminen kuitenkin aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa, Rajavartiolaitos
suorittaisi jatkossakin siitd maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle kdyvén hinnan mukaisen
korvauksen.

Miehittaméttoméan kulkuneuvon kulkuun puuttumiseen liittyvét toimivaltuudet vaikuttaisivat
yritystoimijoihin ja yksittdisiin harrastajiin silloin, kun niiden harjoittama toiminta tapahtuu
Rajavartiolaitoksen kohteiden ja toimintojen ldheisyydesséd. Esitetyistd toimivaltuuksista ei
kuitenkaan arvioida aiheutuvan merkittdvad haittaa yksityisille tahoille, mutta niiden tulee
kuitenkin entistd tarkemmin huomioida Rajavartiolaitoksen tarpeista johtuvat toiminnan
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rajoitukset. Voimassa oleva lainsdddantd sisdltdd myds sddnnokset, joilla aiheettomasta
puuttumisesta johtuva vahinko korvataan.

Esityksessd ehdotettava Rajavartiolaitoksen uusi merenalaisen kriittisen infrastruktuurin
valvontatehtdva ja siihen liittyvit toimivaltuudet estdd tai keskeyttdé kriittisen infrastruktuurin
vahingoittaminen vaikuttaisivat omaisuuden suojaan myonteisesti. Alusten pysdyttdmistd ja
tarkastamista koskevilla toimivaltuuksilla olisi vaikutuksia ainoastaan talousvyohykkeelld
lilkkkuvien liputtomien alusten miehistoon. Taltd osin on huomattava, ettd kyse ei ole
varsinaisista uusista toimivaltuuksista, koska ne perustuvat Suomea sitovaan
merioikeusyleissopimukseen. Esityksessd sdédettdisiin ainoastaan siitd, ettd Suomessa timé
tehtdva kuuluisi Rajavartiolaitokselle.

Esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.
4.2.7 Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa

Rajavartiolaitoksen tehtdvdt Ahvenanmaan maakunnassa maérdytyvit Ahvenanmaan
itsehallintolain ~ (1144/1991),  rajavartiolain,  meripelastuslain ~ (1145/2001)  sekd
Rajavartiolaitoksen tehtévisti Ahvenanmaalla annetun tasavallan presidentin asetuksen
(255/2024, jaljempénd sopimusasetus) mukaan. Sopimusasetuksen 1 §:n mukaan asetuksessa
sdddetddn Rajavartiolaitoksen tehtdvisti ja toimivaltuuksista Ahvenanmaan maakunnan alueella
ja maakunnan viranomaisten Rajavartiolaitokselle antamasta virka-avusta ottaen huomioon,
mitd Ahvenanmaan itsehallintolaissa, rajavartiolaissa ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa sdddetddn.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:ssd sdddetddn maakunnan lainsdddantétoimivaltaan
kuuluvista asioista ja 27 §:ssd valtakunnan lainsdddéntotoimivaltaan kuuluvista asioista.
Rajavartiolaitosta koskeva sdintely seki jérjestysvallan toiminta valtakunnan turvallisuuden
varmistamiseksi kuuluvat itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan nojalla valtakunnan toimivaltaan.
Tamaén esityksen ehdotukset Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sisdrajoilla, mukaan lukien
tilapdisten esteiden rakentaminen valtakunnanrajan véalittdmadn l8heisyyteen, teknisen
valvonnan laitteistoista, vesiliikenteen tilapdisestd keskeyttimisestd tai rajoittamisesta,
merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvonnasta, alusten pyséyttdmisesti ja tarkastamisesta,
kiinteistdjen tilapdisestd kayttdoikeudesta, Rajavartiolaitoksen kohteita ja alueita koskevista
litkkkumisrajoituksista, Rajavartiolaitoksen antamaa virka-apua koskevasta
paitoksentekomenettelystd, Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeuksista sekd rajajoukkojen
liittdmisestd Puolustusvoimiin liittyvit rajaturvallisuuden ylldpitimiseen, Rajavartiolaitoksen
toiminnan turvaamiseen tai valtakunnan turvallisuuden varmistamiseen, joten niitd
sovellettaisiin sellaisenaan myds Ahvenanmaan maakunnassa.

Sisdrajavalvonnan palauttamista koskevan sédédntelyn osalta on huomioitava, ettd ennen
sisdrajavalvonnan palauttamista koskevaa padtostd on itsehallintolain 33 §:n mukaisesti
pyydettivd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausunto, jos paétdkselld on erityistd
merkitystd maakunnalle. Ahvenanmaan maakunnan alueella ei ole rajavyohykettd, joten
rajavyOhykettd koskevien sdéinndsten muutokset eivit tulisi kéytéinnossd sovellettaviksi
maakunnassa.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 4 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddantovaltaan
kuuluvat liséksi asiat, jotka koskevat suhdetta ulkovaltoihin ottaen huomioon lain 9 ja 9 a §:n
saannokset kansainvalisistd velvoitteista ja Euroopan unionin asioista. Esityksessd ehdotetaan
tdsmennyksid Rajavartiolaitoksen kansainvélistd yhteistyotd koskeviin  sdénnoksiin.
Ahvenanmaan itsehallintolaissa séddetyn toimivallanjaon perusteella valtakunnan toimivallassa
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on pyytdd kansainvélistd apua Ahvenanmaan alueelle. Maakunnan toimivaltaan kuuluvissa
asioissa on maakunnan viranomaisten vastuulla arvioida, tarvitaanko ulkopuolista apua seké
lahettdd mahdollinen pyyntd valtakunnan toimivaltaiselle ministeridlle. Valtakunnan
viranomaisen on huolehdittava yhteydenpidosta ulkomaille samaan tapaan kuin muun Suomen
osalta. Ahvenanmaalla valtakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa menetellddn samalla
tavoin kuin muuallakin maassa. N4ité tehtdvid hoitavat ndin ollen valtakunnan viranomaiset.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddantovalta
asioissa, jotka koskevat yleisti jéarjestysti ja turvallisuutta erdin poikkeuksin. Lisdksi lain 18 §:n
10 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddéntovalta muun muassa luonnon- ja
ympdéristonsuojelua koskevissa asioissa, 16 kohdan mukaan muun muassa metsistystd ja
kalastusta koskevissa asioissa ja 21 kohdan mukaan muun muassa tieliikennetti, veneliikennetté
ja paikallisen meriliikenteen vaylid koskevissa asioissa.

Sopimusasetuksen 2 §:n mukaan Rajavartiolaitos voi Ahvenanmaan maakunnan alueella hoitaa
valtakunnallisten tehtéviensd ohella vain sellaisia maakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvia
tehtivid, jotka muutoinkin valtakunnan lainsdddédnnon mukaisesti kuuluvat Rajavartiolaitoksen
tehtaviin. Sopimusasetuksen 3 §:n mukaan Rajavartiolaitos voi Ahvenanmaan maakunnan
alueella valvoa tie- ja wvesilitkennettd, kalastusta, metséstystd, luonnonsuojelualueita,
laivaloytdjd ja niitd koskevien sddnndsten noudattamista sekd aluksista aiheutuvan vesien
pilaantumisen estdmisté ja merensuojelua. Sopimusasetuksen 4 §:n mukaan Rajavartiolaitos voi
maakunnan poliisiviranomaisen pyynnostd yksittdistapauksissa hoitaa sellaisia poliisilain
soveltamisesta Ahvenanmaalla annetussa maakuntalaissa (Alands forfattningssamling 2021:12)
tarkoitettuja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitaimiseen kuuluvia kiireellisid poliisin
tehtévid, joista poliisiviranomainen ei voi viipyméttd huolehtia.

Esitykseen siséltyy ehdotuksia toimivaltuuksista, jotka olisivat kdytettdvissd minkd tahansa
Rajavartiolaitokselle sdddetyn tehtivin yhteydessd. Téllaisia ovat muun muassa toimivaltuudet
kulkuneuvon pysdyttdmiseksi ja litkenteen ohjaamiseksi sekd miehittiméttomien
kulkuneuvojen kulkuun puuttumiseksi. Sédntelyd sovellettaisiin Ahvenanmaan maakunnassa
siltd osin kuin kyse on valtakunnan lainsddddntovaltaan kuuluvista Rajavartiolaitoksen
tehtavista tai sellaisista tehtdvistd, joita Rajavartiolaitos hoitaa maakunnassa sopimusasetuksen
perusteella. Esitykseen sisdltyviat muutosehdotukset, jotka koskevat yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmistd, eivét tulisi sovellettavaksi maakunnan alueella, koska esitetyt
muutokset koskevat tilanteita, joissa Rajavartiolaitos toimii ilman poliisin pyyntoa.

Ahvenanmaa on kansainvilisten sopimusten perusteella demilitarisoitu ja neutralisoitu alue.
Tami estdd sotilaallisen henkildston, sotilaallisten ajoneuvojen ja sotilaallisen kaluston
sijoittamisen Ahvenanmaalle sekd ndiden ldpikulun Ahvenanmaan kautta, kuitenkin tietyin
poikkeuksin Suomen osalta (Ahvenanmaan saarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta
koskevan sopimuksen SopS 1/1922, 4 artiklan a ja b kohta). Viranomaisten on toiminnassaan
otettava huomioon Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevat kansainviliset
sopimukset. Esitykseen sisdltyvien ehdotusten osalta tima koskee erityisesti Puolustusvoimien
virka-apua Rajavartiolaitokselle.

44



Luonnos 9.12.2025

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Merelliset toimivaltuudet

Vaihtoehtona ehdotetulle Rajavartiolaitoksen kansallisuudettomaksi tai suomalaiseksi epéillyn
aluksen tarkastusoikeudelle on arvioitu tarkastusoikeuden ulottamista my6s muihin
merioikeusyleissopimuksen 110 artiklassa maéréttyihin tilanteisiin. Taméa tarkoittaisi
tarkastusoikeutta my06s epéillyn merirosvouden, orjakaupan sekd luvattomien radioldhetysten
perusteella. Merirosvous on maéritelty merioikeusyleissopimuksen 101 artiklassa ja luvattomat
radioldhetykset merioikeusyleissopimuksen 109 artiklan 2 kappaleessa. Orjakauppaa ei ole
merioikeusyleissopimuksessa maaritelty, mutta se on médritelty esimerkiksi orjuutta koskevan
vuonna 1926 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 27/1927) 1 artiklassa.

Tarkastusoikeuden lisdksi merioikeusyleissopimuksen 105 artiklassa on maédritty
merirosvoaluksen haltuunotosta. Jokainen valtio voi aavalla merelld tai muilla valtioiden
lainkédyttovallan ulkopuolella sijaitsevilla alueilla ottaa haltuunsa merirosvoaluksen tai
merirosvoudella vallatun aluksen, joka on merirosvojen valvonnassa, pidittid asianomaiset
henkil6t ja takavarikoida aluksessa olevan omaisuuden. Lisdksi merioikeusyleissopimuksen
109 artiklan 4 kappaleessa méératdin toimivaltaisen valtion oikeudesta 110 artiklan mukaisesti
pidittdd aavalla merelld henkilon tai aluksen, joka ldhettdd luvattomia radioldhetyksii, ja
takavarikoida 1dhettimen.

Toimenpiteitid orjakaupan tai luvattomien radioldhetysten perusteella ei katsota tarpeelliseksi
saatdd nykyolosuhteissa. Ndiden osalta olisi lisdksi keskeisesti kyse epdillyisté rikoksista, joita
koskevista toimenpiteistdi ei olisi tarkoituksenmukaista sddtdd Rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksina rajavartiolainsdadannossa.

Muita  toteuttamisvaihtoehtoja  harkittaecssa ~ on  huomioitu erityisesti, ettd
merioikeusyleissopimuksen 101 artiklan méiritelmén mukaisesti merirosvoudeksi luetaan
myd0s yksityisen aluksen tai miehiston tai matkustajien tekemé laiton vékivallan teko, joka on
tehty yksityisté etua silmilld pitien ja joka kohdistuu omaisuutta vastaan, joka on alueella, johon
minkdin valtion lainkdyttovalta ei ulotu. Mééritelméé on arvioitu suhteessa talousvyohykkeelld
tapahtuvaan merenalaiseen kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvaan vahingoittamiseen.

Arvioinnissa on otettu huomioon, ettd merenalaiseen kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvat
rikokset voisivat tiyttdd rikoslain 34 luvussa sdddetyn tuhotyon tai torkedn tuhotyon
tunnusmerkiston tai terroristisessa tarkoituksessa tehtyind rikoslain 34 a luvussa sdddetyn
terrorismirikoksen tunnusmerkiston. Teko voisi tdyttdd my0s esimerkiksi rikoslain 38 luvussa
tarkoitetun tietolitkenteen héirinnén tai torkedn tietoliikenteen héirinnidn tunnusmerkiston.
Esitutkintaviranomainen edelld tarkoitettujen rikosten osalta on kuitenkin poliisi, jolle
Rajavartiolaitos voi antaa rajavartiolain 77 §:n tarkoittamaa tukea talousvyohykkeella.
Merioikeusyleissopimuksen 105 ja 110 artiklan tarkoittamissa merirosvoutta koskevissa
toimenpiteissd olisi keskeisesti kysymys poliisin tutkimaan epéiltyyn rikokseen liittyvisté
toimenpiteistd, joten niistd ei olisi tarkoituksenmukaista sddtdd Rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksina. Edelleen aluksen haltuunotosta, epiiltyjen pidéttdmisestd ja omaisuuden
takavarikoinnista rikosasiaan liittyen tulisi sddtdd ensisijaisesti esimerkiksi pakkokeinolaissa
(806/2011). Lisédksi kansainvélinen tulkintakdytintd ei ole puoltanut merirosvoutta koskevan
maéritelmén ulottamista alusten ulkopuolella olevaan omaisuuteen. Epéselvyyttd on my®ds siité,
voidaanko talousvyOhykettd pitdd merioikeusyleissopimuksen 101 artiklan mééritelmén
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tarkoittamana alueena, johon minkéén valtion lainkéyttovalta ei ulotu. Méaéritelmén alun perin
laatineen Kansainvilisen oikeuden toimikunnan kommentaarissa todettiin toimikunnan
pitdneen tiltd osin ensisijaisesti mielessddn tekoja, jotka on tehty saarella, johon mikéén valtio
ei ole esittdnyt suvereniteettivaatimusta (terra nullius), tai mink&in valtion hallintaan
kuulumattoman alueen rannoilla.

Yhtend vaihtoehtona merenalaisen kriittisen infrastruktuurin = valvontaan liittyville
toimivaltuuksille on arvioitu kansainvilisen oikeuden pakkotilaa (necessity) koskevaa
oikeuttamisperustetta. Kansainvilisen oikeuden toimikunnan valtiovastuun yleisid oppeja
koskevan mietinnén 25 artiklan mukaisesti pakkotilaan ei voi vedota valtion toimesta
perusteena, jolla suljetaan pois oikeudenvastaisuus paitsi, jos valtion toimissa olisi kysymys
ainoasta tavasta, jolla valtio voi turvata olennaisen etunsa vakavaa ja vilitontd vaaraa vastaan
ja joka ei vakavasti heikennd valtion tai valtioiden, joihin velvoite kohdistuu, tai koko
kansainvélisen yhteison olennaista etua. Valtiovastuu mielletdédn yleiseksi tapaoikeudelliseksi
opiksi.

Kansainvilisen oikeuden pakkotilaa koskevia sdinndksid ei ole toistaiseksi otettu osaksi
kansallista lainsdddant6a. Jotta kansainvilisen oikeuden mukaiseen pakkotilaan vetoaminen
olisi suomalaisen viranomaisen toiminnassa mahdollista, siitd tulisi sd4tda lailla. Asiassa tulisi
punnita sitd, miké olisi sellainen merenalaisen kriittisen infrastruktuurin vahingoittamisesta
aiheutuva riittdvén vakava héiriétila, joka oikeuttaisi vetoamaan pakkotilaan. Pakkotilaa on
kisitelty erdissd Kansainvélisen tuomioistuimen (ICJ) ratkaisuissa, jotka eivét kuitenkaan koske
sellaisia toimia, joilla olisi puututtu esimerkiksi merenkulun vapauteen. Kansainvilisen
oikeuden pakkotilassa on kuitenkin konseptina kyse siitd, ettd valtio toimii vastoin
kansainvélistd oikeutta, mutta pyrkii oikeuttamaan sen pakkotilaan vedoten. Esitettdvien
merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvontaan liittyvien toimivaltuuksien ei ole arvioitu
olevan kansainvilisen merioikeuden vastaisia. Lisdksi on arvioitu, ettei kansainvilisen
oikeuden pakkotilaa koskevasta padtoksenteosta voitaisi séédtdd Rajavartiolaitoksen tehtidvana
rajavartiolainsdddanndssa.

Muut varautumiseen liittyvit sdddosmuutostarpeet

Esityksen valmistelun aikana todettiin my0s sellaisia Rajavartiolaitoksen varautumista tukevia
sddadosmuutostarpeita, jotka edellyttavit laajempaa valmistelua kuin mika tissa yhteydessé oli
mahdollista. Néistd keskeisimpid ovat mobiili- ja muiden péételaitteiden sisdltimien tietojen
tarkastaminen rajavalvonnan yhteydessd, Rajavartiolaitoksen mahdollisuus hankkia
kaupallisesti mobiilisovellusten kayttdjistddn kerddmia tietoja tilannekuvan muodostamiseksi,
radioteknisen valvonnan tietojen laajempi hyddyntdminen ja luovuttaminen eri viranomaisille
sekd asevelvollisten mahdolliset laajemmat toimivaltuudet Rajavartiolaitoksen toiminnan
tukena. Lisdksi hankkeen asettamispéétoksessd mainittu automaattista tunnistamista koskevan
rajavartiolain siéntelyn kehittdminen, jolla on liityntd myos EU:n tekoélysdddokseen, todettiin
kokonaisuudeksi, joka on tarkoituksenmukaista kédsitelld myohemmin erillisessé hankkeessa.

Rajavartiolaitosta koskevan toimivaltuussddntelyn kehittdmistd on siten tarpeen tarkastella
my0s jatkossa. Sédntelyn edelleen kehittimisessd tulee ottaa huomioon jatkuvasti muuttuva
turvallisuusympéristd sekd muun muassa yhteiskunnan digitalisoitumiseen liittyvét
nékdkohdat.
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5.2 Ulkomaiden lainsé#idéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Toimivaltuudet sisérajoilla

Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien muutostarpeiden arviointia Schengen-alueen sisérajoilla
koskevan esiselvityshankkeen yhteydessd kartoitettiin Alankomaiden, Ruotsin, Saksan,
Tanskan ja Viron kansallista lainsdddantod sellaisista rajanldheisilld alueilla kdytettivista
toimivaltuuksista, jotka eivit ole kdytettdvissd sisdimaassa. Kyseisilld mailla ei ole Suomen
Rajavartiolaitoksen kaltaista erillistd viranomaista, vaan niissd rajatarkastus- ja
rajavalvontatehtdvit kuuluvat esimerkiksi poliisille, santarmilaitokselle tai organisaatiolle,
johon on yhdistetty poliisi- ja rajavartioviranomainen. Selvityksen kohteena olleista valtioista
vain Virolla on maaraja Schengen-alueeseen kuulumattoman maan kanssa. Selvityksen
johtopéatoksend todettiin, ettd Suomen ja kyseisten valtioiden kansallinen sisdrajoja koskeva
lainsdddantd on samankaltaista. Sddntelyn ratkaisumalleissa, yksityiskohdissa ja tarkkuudessa
on kuitenkin joitakin eroavaisuuksia.

Saksan lainsdddannossa on midritelty erityinen rajan ldheinen alue, jolla voidaan kayttéé tiettyja
toimivaltuuksia. Alankomaiden, Ruotsin ja Tanskan lainsdddédnndssd on tarkempaa sddntelya
rajan ldheisyydessd tehtdvéstd valvonnasta. Viron lainsdddédnndssd ei ole madritelty
rajanldheistd aluetta, eikd siihen sisdlly vastaavaa tarkempaa sddntelya rajanldheisilld alueilla
tehtivistd tarkastuksista.

Alankomaissa, Ruotsissa ja Tanskassa viranomaisilla on toimivaltuus tehda tarkastuksia myds
sisdrajoilla, mutta tarkastusten suorittamista on rajoitettu alueellisesti, maarallisesti ja ajallisesti.
Viron lainsdddantoon ei sisdlly tarkempaa sddntelyd rajan ldheisilld alueilla tehtdvistd
tarkastuksista. Alankomaissa viranomaiset laativat raportin sisdrajoilla tehtdvista tarkastuksista
kansalliselle tarkastusten koordinoimisesta vastaavalle taholle. Ruotsissa, Saksassa, Tanskassa
eikd Virossa ole vastaavaa raportointivelvollisuutta.

Saksassa on varoitusmenettely sellaisista henkildistd, jotka on merkitty rekisteriin
urheilutapahtumissa vikivaltaisesti kdyttaytyvistd henkildistd. Rekisteriin merkitylle henkil6lle
voidaan antaa varoitus ja hintd voidaan kieltdd oleskelemasta tietylld alueella, vaikka ei olisi
néyttod siitd, ettd henkild suunnittelisi rikosta. Saksan lainsd&ddnnon mukaan vaaraa aiheuttava
henkild voidaan my6s miiritd maastapoistumiskieltoon, jos havaitaan, ettd tidllainen henkil
yrittdd poistua maasta.

Ruotsissa, Tanskassa ja Virossa kdytetddn automaattista rekisterikilpien tunnistusjérjestelmaa
maahan saapuvien ja maasta ldhtevien ajoneuvojen analysoinnissa. Jarjestelmd vertaa
havaitsemiaan tietoja tietokantaan.

Selvitys ~on  saatavilla  kokonaisuudessaan  julkisessa  palvelussa  osoitteessa
https://intermin.fi/hankkeet tunnuksella SM052:00/2023.

5.2.2 Toimivaltuudet merialueilla

Viro

Viron 25.2.1993 voimaan tullut talousvyohykelaki (Majandusvoondi seaduse) siséltda
saannokset elollisten luonnonvarojen sdilyttdmisestd ja hyodyntdmisestd, meritieteellisestd

tutkimuksesta, tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien rakentamisesta, kdytosté ja poistamisesta
sekd meriympériston suojelusta talousvyohykkeelld. Liséksi laissa on sdédnnoksid vedenalaisen
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kulttuuriperinnén ~ suojelemisesta  sekd  ulkomaalaisiin ~ aluksiin ~ kohdistuvista
taytdntdonpanotoimista.

Virossa tuli voimaan 19.4.2025 laki puolustusvoimien organisaatiosta annetun lain ja
talousvydhykelain muuttamisesta, jonka tarkoituksena on merenkulun turvallisuuden
vahvistaminen (Kaitsevde korralduse seaduse ja majandusvoondi seaduse muutmise seadus
(merejulgeoleku tugevdamine)). Lailla liséttiin talousvydhykelakiin uusi 14! §. Uuden pykilén
mukaan puolustusvoimilla on kansainvilisen oikeuden mukaisesti oikeus ryhtyd
talousvydhykkeelldin puolustusvoimien organisaatiosta annetussa laissa (Kaitsevée korralduse
seadus) sdddettyihin toimenpiteisiin sellaisen vesikulkuneuvosta tai muusta aluksesta tulevan
uhan ehkdisemiseksi, tunnistamiseksi tai torjumiseksi taikka héirinndn poistamiseksi, joka
kohdistuu  elintdrkedin palvelun jatkuvuutta turvaavaan infrastruktuuriin = taikka
maanpuolustuskohteeseen, satamaan tai muuhun laitokseen tai laitteistoon.

Muutoslainsdddannollé lisattiin liséksi puolustusvoimien organisaatiosta annettuun lakiin uusi
47" §, joka koskee voimankdyttod siviilikdyttoisid vesikulkuneuvoja tai muita siviilikdyttoon
tarkoitettuja kelluvia aluksia kohtaan. Puolustusvoimat voi kansainvélisen oikeuden mukaisesti
kayttdd voimakeinoja  Viron merivyohykkeilld torjuakseen edelld tarkoitetuista
siviilikayttoisistd aluksista elintdrkedn palvelun jatkuvuutta turvaavaan infrastruktuuriin taikka
maanpuolustuskohteeseen, satamaan tai muuhun laitokseen tai laitteistoon kohdistuvaa vakavaa
uhkaa, jos uhkan torjuminen muilla keinoilla ei ole mahdollista. Nimé voimakeinot voivat
kasittdd esimerkiksi aluksen pysdyttdmisen, aluksen ohjaamisen tai poistamisen aluevesiltd
taikka viimekddessd upottamisen. Samassa yhteydessd on sdddetty voimakeinojen
suhteellisuudesta sekd ennakkovaroituksesta. Lainsddddanndn perusteluiden mukaan valtion
elintdrkeiden palveluiden jatkuvuutta uhkaavien toimien katsotaan loukkaavan valtion
suvereniteettia, minkd perusteella valtiolla on voimankdyton sddntdjen mukaisesti oikeus
itsepuolustukseen.

Virolla ei ole merioikeusyleissopimuksen 110 artiklan tarkastusoikeutta toimeenpanevaa
kansallista erillislainsdddantdd. Viron viranomaiset ovat 11.4.2025 ja 13.5.2025 katsoneet
voineensa puuttua ulkomaisten alusten kulkuun lippuvaltioon liittyvien epdselvyyksien vuoksi
perustuen suoraan merioikeusyleissopimukseen, jonka Viro on ratifioinut ja saattanut voimaan
lain tasolla.

Ruotsi

Ruotsissa rannikkovartiosto (Kustbevakningsvésendet, jaljempand KBV) on merenalaista
kriittistd infrastruktuuria koskeva kansallinen yhteyspiste. KBV:td koskevassa asetuksessa
(Forordning 2019:84 med instruktion for Kustbevakningen) sdddetdén, ettd KBV:n tehtdvani
on merialueen valvonta. KBV:td koskevassa laissa (Kustbevakningslagen 2019:32) todetaan
erikseen, ettd KBV:n tehtdvit kattavat toiminnan Ruotsin merivyohykkeilld, joita ovat
mannerjalusta, lisdivyShyke ja talousvyohyke. KBV:n tehtdvind on siten merialueen valvonta
my06s Ruotsin talousvyohykkeelld. Merialueen valvonnan yhteydessd KBV tosiasiallisesti
valvoo myds Ruotsin kriittistd infrastruktuuria, mutta silld ei ole erityisié toimivaltuuksia ryhtyé
toimenpiteisiin talousvyohykkeelld mahdollista laitonta toimintaa kohtaan, vaan sen on
ilmoitettava epdillysté rikollisesta toiminnasta talousvyohykkeelld edelld mainitun lain 19 §:n
nojalla syyttdjdlle, joka paattdd mahdollisista toimista rikoksen vuoksi. Toimivaltainen
viranomainen merenalaista kriittistd infrastruktuuria koskevissa rikoksissa Ruotsin
talousvyohykkeelléd on poliisi.
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Ruotsissa ei ole sdddetty merioikeusyleissopimuksen 110 artiklan tarkastusoikeutta
toimeenpanevaa kansallista erillislainsdddantod toimivallasta tarkastaa esimerkiksi vailla
kansallisuutta olevaksi epdiltyja aluksia kansainviliselld merialueella. Mahdollisesta
lainsédddannon kehittdmisestd kdydaén kuitenkin parhaillaan keskusteluja.

Tanska

Tanskassa merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvonta ja sen koordinaatio kuuluu uudelle
valmius- ja varautumisasioita hoitavalle ministeriolle (Ministeriet for Samfundssikkerhed og
Beredskab). Kéytdnnossi valvontatoimia merelld suorittaa ministerién lukuun Tanskan laivasto
(Severmets Operative Kommando). Kriittisen infrastruktuurin omistajille on myds sidédetty
valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus omistamansa infrastruktuurin osalta, joka vastaa CER-
direktiivin sisdltod. Tanskassa ei ole sdddetty merioikeusyleissopimuksen 110 artiklan
tarkastusoikeutta toimeenpanevaa kansallista erillislainsddddntdd toimivallasta tarkastaa
esimerkiksi vailla kansallisuutta olevaksi epdiltyjd aluksia kansainvéliselld merialueella.
Kéytannossé tarkastuksia ei ole mydskéén suoritettu.

Norja

Norjassa ei ole sdddetty merioikeusyleissopimuksen 110 artiklan tarkastusoikeutta
toimeenpanevaa kansallista erillislainsdddéntod toimivallasta tarkastaa esimerkiksi
kansallisuutta vailla olevaksi epdiltyja aluksia kansainviliselld merialueella.

Norjan lainsdddanndsséd on erindisid sddnnoksid mahdollisista tarkastuksista aluevesilld, joilla
sovelletaan yleistd lainkdyttovaltaa. Muun muassa Norjan rikoslain (Straffeloven) 4 §:ssd on
sdddetty rangaistavaksi sellaisiin kriittiseen infrastruktuuriin kuuluviin vedenalaisiin putkiin ja
kaapeleihin kohdistuvat tuhotydt, jotka johtavat mannerjalustalla tai sen ulkopuolella
sijaitseviin laitteistoihin. Rikoslain mukainen yleinen tutkintatoimivaltuus kuuluu Norjan
poliisille, jolle Norjan rannikkovartiosto on velvollinen antamaan virka-apua kansallisen
merivartiointia koskevan lain (Lov om Kystvakten) 17 §:n nojalla. Norjan poliisi on antanut
rannikkovartiostolle  erillisen  ohjeistuksen = menettelytavoista  edelldi  mainittuihin
kansainvéliselld merialueella tapahtuneisiin epéiltyihin tuhot6ihin reagoimiseen ja tutkintaan.

6 Lausuntopalaute

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Rajavartiolaki

3 §. Rajavartiolaitoksen tehtdvdt. Pykélan 3 momenttiin liséttéisiin informatiivinen viittaus siité,
ettd Rajavartiolaitoksen tehtdvistd merialueen alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnassa
sdddetddn pelastuslaissa. Lisdys olisi sdddoshuollollinen. Pykélda ei olisi tarpeen muilta osin
tdsmentdd tdssd esityksessd ehdotettavien uusien toimivaltuuksien vuoksi. Rajaturvallisuuden
ylldpitdmisen késite kattaa lain 2 §:n 6 kohdan mééritelmidn mukaisesti toiminnan kaikilla
valtakunnanrajoilla, sisdrajat mukaan lukien, ja ehdotettava uusi merellisen Kkriittisen
infrastruktuurin ~ valvontatehtdvd  kuuluu pykdldan 2 momentissa tarkoitettuihin
Rajavartiolaitokselle erikseen sdédettyihin valvontatehtéviin.
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4 §. Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellinen kohdentuminen. Pykilan 2 momentin sdannosta
Rajavartiolaitoksen osallistumisesta Priim-yhteistyohon tdsmennettdisiin niin, ettd se kattaisi
my6s Priimin sopimuksen voimassa olevat méadrdykset siltd osin kuin ne voivat tulla
Rajavartiolaitoksen toimialalla sovellettaviksi. Kyseessd olisivat 25 artiklan maéaardykset
toimenpiteistd vélittdmén vaaran uhatessa ja 27 artiklan méirdykset pyynnostd tapahtuvasta
yhteistyostd. Pykéldssd ei viitattaisi sopimuksen 17 artiklaan, joka koskee lennon
turvahenkil6itd. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

12 §. Rajanylityspaikat. Pykéldan liséttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan sisdrajavalvonnan
palauttamisen tilanteessa  rajanylityspaikat,  rajanylityspaikkojen  aukioloajat  ja
rajatarkastustehtdvien jakaminen Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin kesken eri
rajanylityspaikoilla mééritetddn rajavalvonnan palauttamista koskevassa péétoksessd. Kyse
olisi nykyisin noudatettavan kdytdnnon kirjaamisesta lain tasolle selkeyden vuoksi. Schengenin
rajasddnnoston 32 artiklan mukaan sisdrajavalvonnan palauttamisen aikana sovelletaan
soveltuvin osin ulkorajoja koskevia sdannoksia.

13 §. Rajanylityslupa. Pykaldan liséttéisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan pykaldi sovelletaan
my0s sisdrajan ylittdmiseen, jos rajavalvonta on véliaikaisesti palautettu sisirajoille Schengenin
rajasddnndston ja rajavartiolain 15 §:n mukaisesti. Kyse olisi nykyisin noudatettavan kdytdnnon
kirjaamisesta lain tasolle selkeyden vuoksi. Schengenin rajasddnndston 32 artiklan mukaan
sisdrajavalvonnan palauttamisen aikana sovelletaan soveltuvin osin ulkorajoja koskevia
saannoksié.

15 §. Rajavalvonnan viliaikainen palauttaminen sisdrajoille. Voimassa olevan pykidlan 2
momentin asetuksenantovaltuus velvoittaa sddtdiméin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
rajavalvonnan palauttamista sisérajoille koskevan asian késittelemisestd viipymaéttd poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen kesken sekd ilmoitusten ja selvitysten toimittamisesta ja
neuvotteluiden kdymisestd. Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1126/2019) 9 §:ssd sdddetdén sisdrajavalvonnan palauttamista
koskevan asian késittelemisestd valtakunnallisessa PTR-johtoryhméssd, mutta asetuksessa ei
ole sdéntelyd ilmoitusten ja selvitysten toimittamisesta tai neuvotteluiden kdymisesta.

Ilmoitusten ja selvitysten toimittamisesta tai neuvottelujen kdymisestd sddtamistd ei voida pitda
jatkossakaan tarpeellisena, joten sddnnos ehdotetaan téltd osin kumottavaksi. Samalla momentin
sanamuoto  muutettaisiin =~ mahdollisuudeksi =~ sddtdd  valtioneuvoston  asetuksella
sisdrajavalvonnan palauttamista koskevan asian késittelystdi PTR-viranomaisten kesken.
Vastaava muutos on aiemmin tehty rajanylityspaikan véliaikaista sulkemista,
rajanylitysliikenteen rajoittamista ja kansainvilisen suojelun hakemisen keskittamisti koskevan
16 §:n 6 momenttiin (698/2022).

15 ¢ §. Pddtoksenteko  Priim-yhteistyossd.  Pykidldssd  sdddettdisiin  jatkossa
paitoksentekomenettelystd kdynnistettdessd Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluva Priim-
yhteistyd. Voimassa olevan pykéldn sddntely siirrettdisiin muilta osin ehdotettavaan uuteen
15 e §:44n. Priim-yhteistyolld tarkoitetaan lain 4 §:n mukaisesti sekd Priim-paétoksen etté
Priimin sopimuksen mukaista yhteisty6td. Priimin sopimuksesta ovat edelleen voimassa
operatiivista yhteistyotd koskevat madraykset lennon turvahenkildisté (17 artikla), toimenpiteet
vélittdmén vaaran uhatessa (25 artikla) ja pyynndsté tapahtuva yhteistyd (27 artikla). Lain 4
§:44n ehdotettavassa tdsmennyksessa ei kuitenkaan viitattaisi sopimuksen 17 artiklaan, koska
lennon turvahenkil6ité koskevat kysymykset eivét kuulu Rajavartiolaitoksen toimialaan.

Priim-péatoksen 5 luku siséltdd séddnnokset yhteisistd operaatioista, mukaan lukien yhteiset
partiot (17 artikla), ja avustamisen joukkotapahtumissa, katastrofeissa ja vakavissa

50



Luonnos 9.12.2025

onnettomuuksissa (18 artikla). Priim-péaétoksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat jéarjestdd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi sekd rikosten torjumiseksi yhteisid partioita sekd muita yhteisid operaatioita,
joissa muiden jésenvaltioiden nimedmét virkamiehet tai muut valtion palveluksessa olevat
osallistuvat toisen jésenvaltion alueella tapahtuviin operaatioihin. Priim-pédétoksen 17 artiklassa
tarkoitetut yhteiset operaatiot voivat olla yhteisiéd partioita, joissa osa partion jasenisti tai osa
toimintaan osallistuvista partioista on toisen EU-jdsenvaltion virkamiehid. Yhteisid partioita
voidaan kéayttdd esimerkiksi raja-alueilla. Samalla kun jisenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset sopivat yhteisten partioiden ehdoista, he méiérittelevit partioiden keston ja muut
yksityiskohdat. Yhteispartiointi voi olla tarvittaessa luonteeltaan my6s pitkdaikaista toimintaa.
Priim-péaatoksen 17 artiklassa tarkoitetut yhteiset operaatiot voivat olla myds muita yhteisid
operaatioita. Yhteinen operaatio on yhteistd partiota kohdennetumpi, ennalta maééritelty
operatiivinen tehtava.

Priim-pédtoksen 18 artiklan mukaan jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset avustavat
toisiaan kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti joukkotapahtumissa ja vastaavissa
suurtapahtumissa, katastrofeissa sekd vakavissa onnettomuuksissa. Viranomaiset pyrkivit
estdmain rikokset ja yllapitdmain yleistd jarjestystd ja turvallisuutta siten, ettd ne (a) ilmoittavat
toisilleen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tilanteista, joilla on rajatylittdvid vaikutuksia,
ja vaihtavat niihin liittyvid olennaisia tietoja, (b) suorittavat ja sovittavat yhteen alueellaan
tarvittavat poliisitoimenpiteet tilanteissa, joilla on rajat ylittdvid vaikutuksia, seké (c) 1dhettavét
mahdollisuuksien mukaan virkamiehid, asiantuntijoita ja neuvonantajia sekd toimittavat
varusteita sen jasenvaltion pyynndstd, jonka alueella tilanne on syntynyt.

Priim-péaétoksen mukaan jasenvaltioiden nimedmat toimivaltaiset viranomaiset voivat jérjestié
padtoksessd tarkoitettua yhteistyOtd. Rajavartiolaitos on Priim-pédétoksessd tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen Suomessa. Rajavartiolain 3 §:n 1 momentin mukaisesti
Rajavartiolaitoksen tehtdvind on rajaturvallisuuden ylldpitiminen. Rajavartiolain 2 §:n 6
kohdan mukaan rajaturvallisuuden ylldpitdmiselld tarkoitetaan kotimaassa ja ulkomailla
suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritddn estdimédn valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisesta
annettujen sddnnosten rikkominen ja rajat ylittdvasta henkiloliikenteestd yleiselle jarjestykselle
ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat, torjumaan rajat ylittdvaa rikollisuutta sekd varmistamaan
rajanylityksen turvallisuus. Rajaturvallisuuden ylldpitdmisen yhtend tarkoituksena on siten
torjua rajat ylittdvaa rikollisuutta.

Voimassa olevan pykéldn mukaan Rajavartiolaitoksen padllikko paattdd Rajavartiolaitoksen
osallistumisesta Priim-yhteistyohon. Sadntelyd tdydennettiisiin poliisilain 9 luvun 9 a §:44
vastaavalla tavalla. Pykéldn [ momentin mukaan Rajavartiolaitoksen padllikkoé paattéisi
Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvan Priim-yhteistyon kdynnistamisestd Suomen alueella ja
osallistumisesta vieraan valtion pyynnostd tdmdn alueella tapahtuvaan yhteistyohon.
Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvalla Priim-yhteistyolla tarkoitettaisiin rajaturvallisuuden
ylldpitdmiseen liittyvid tehtdvid sekd sellaisia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmisen tehtivid, joita Rajavartiolaitos rajavartiolain 20 §:n mukaisesti suorittaa. Priim-
yhteistyohon ldhetettdisiin -~ padsddntdisesti  kansainviliseen yhteistyohon koulutettuja
rajavartiomiehid. Paatds Priim-yhteistyon kadynnistdmisestd voi koskea Suomen ldhettdmien
virkamiesten osallistumista yhteiseen operaatioon toisessa jdsenvaltiossa taikka toisen
jdsenvaltion virkamiesten osallistumista yhteistyohon Suomen alueella. EU-jdsenvaltioiden
lisdksi Norja ja Islanti osallistuvat Priim-yhteistyohon, ja sdannokset Prim-yhteistyOsté
soveltuvat my0s suhteessa néihin valtioihin.

Péadsdadnnon mukaan toimivaltaiset viranomaiset tekevit Priim-yhteistyon kdynnistdmisesté
kirjallisen operatiivisen sopimuksen. Priim-péaétoksen taytdntoonpanopdétdksen 17 artiklan 3
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kohdan mukaan operatiivisessa sopimuksessa madritellddn operaation edellyttimassa
laajuudessa muun muassa operaatiosta vastaavat jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset,
operaation tarkoitus ja toteuttamisalue ja kesto, operaatioon osallistuvat virkamiehet, ldhettdvin
valtion virkamiesten toimivaltuudet ja sallitut aseet, ammukset ja muut varusteet, kulujen
jakaminen ja muut mahdolliset tarvittavat tiedot. Poikkeuksellisesti Priim-yhteistyostd voidaan
sopia suullisesti ennen kirjallisen sopimuksen tekemisté.

Rajavartiolaitoksen olisi viipymadttd ilmoitettava Priim-yhteistyon vireilletulosta ja paatoksesti
kiynnistdd yhteistyd sisdministeriolle. Poikkeuksellisessa tilanteessa sisdministerid voisi
paittdd jo aloitetun yhteistyon tai avun jatkamisesta tai lopettaa Rajavartiolaitoksen kyseisessd
tapauksessa kédynnistimén yhteistyon tai avun antamisen. Tdmé tarkoittaisi yhteistyon
lakkaamista siindkin tilanteessa, ettd Rajavartiolaitoksen paéllikon paidtoksen perusteella
lahetetyt virkamichet olisivat jo ehtineet toiseen valtioon tai Rajavartiolaitoksen paitdksen
perusteella Suomen olisi jo saapunut vieraan valtion virkamiehié.

Pykélén 2 momentin mukaan paitoksen Priim-yhteistyon kidynnistdmisesté tekisi sisdministerio,
jos asialla on erityistd merkitystd Suomen sisdisen turvallisuuden kannalta. Yhteisty6lla voisi
olla erityistd merkitystd sisdisen turvallisuuden kannalta, jos Suomesta ldhetettiisiin erittdin
suuri médrd virkamiehid antamaan apua toiseen valtioon ja yhteisty6hon osallistumisella olisi
siten merkittdva vaikutus Suomen alueella olevien Rajavartiolaitoksen resurssien maérdian ja
rajaturvallisuuden  ylldpitdmiseen.  Paétdksenteossa  tulisi  tdlloin  arvioitavaksi
Rajavartiolaitoksen resurssien ldhettimisen vaikutus valmiuteen taata Rajavartiolaitoksen
toimintakyky Suomessa seké vaikutukset muiden viranomaisten toimintaan.

Vastaavasti 2 momentin pédtoksentekoa koskeva kriteeri tiyttyisi silloin, kun Suomeen
pyydettdisiin  Priim-yhteistyohon huomattava maédrd vieraan valtion virkamichia.
Péatoksenteossa olisi tdlloin muun ohella arvioitava viranomaisten vastaanottokyky Suomessa
ja vieraan valtion ldhettdmien virkamiesten julkisen vallan kayton mahdollisuuksien
vaikutukset kulloinkin kyseessd olevassa tilanteessa. Jos Suomen alueella kéynnistettdvédn
Priim-yhteistyohon voidaan arvioida siséltyvidn todenndkoisesti merkittdvdd voimakeinojen
kayttod, tulisi paatoksenteon tapahtua timdn momentin mukaan.

Pykélin 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa sdddettyd padtoksentekomenettelyd
sovellettaisiin, jollei kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa
koskevasta padtoksenteosta annetusta laista muuta johdu.

Pykélin 4 momentissa saadettiisiin voimassa olevaa pykaldd vastaavasti siitd, ettd
Rajavartiolaitoksen padllikko pdattdd Rajavartiolaitoksen osallistumisesta Priim- ja Atlas-
yhteistyohon toisen Suomen viranomaisen tukena. Sdénnokselld tarkoitettaisiin kidytannossa
poliisilain 9 luvun 9 a §:n mukaisesti kdynnistettyd poliisin johtamaa Priim- tai Atlas-
yhteistyotd. Sédnnoksen tarkoituksena on nykyiseen tapaan vahvistaa se, ettd padtos
Rajavartiolaitoksen osallistumisesta kansainviliseen yhteistyohon tehdddn ensisijaisesti
Rajavartiolaitoksessa ja ettd padtoksentekijdnd asiassa on Rajavartiolaitoksen paallikko.
Saannos tdydentdisi lain 77 §:44, jossa my0s sdddetddn paatoksenteosta tuen antamisessa toiselle
suomalaiselle viranomaiselle Suomen alueen ulkopuolella.

15 e §. Rajavartiolaitoksen osallistuminen muuhun kansainviliseen tehtdvddn. Pykéld olisi
uusi. Pykdlddn siirrettdisiin  voimassa olevan 15 ¢ §:n sdédntely Rajavartiolaitoksen
osallistumisesta muuhun kansainviliseen tehtdvddn kuin niihin tehtdviin, joista on laissa
tarkempaa sddntelyd. Tillaista sddntelyd on osallistumisesta eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvén joukon ja Euroopan raja- ja merivartioviraston toimintaan (15 b §) ja
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Priim-yhteistyohon (ehdotettava 15 ¢ §) seké rajaturvallisuusavun pyytdmisestd ja antamisesta

(154d§).

Voimassa olevaa lakia vastaavasti Rajavartiolaitos pédttdisi osallistumisestaan pykéldssd
tarkoitettuun kansainvéliseen tehtévién, jollei kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvélistd toimintaa koskevasta padtoksenteosta annetusta laista muuta johdu.
Paitoksentekotasoa Rajavartiolaitoksen sisdlld ei olisi tarkemmin séénnelty, vaan se
midrdytyisi Rajavartiolaitoksen sisdisten maardysten mukaisesti.

20 §. Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen. Voimassa olevan pykéldn 1
momentin mukaan Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokuntoisuutta ja ajoneuvojen
litkkennekelpoisuutta sekd tieliikennelain sddnndsten noudattamista rajanylityspaikalla.
Rajavartiolaitos huolehtii yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden muustakin ylldpitimisesti
rajanylityspaikalla, toimitilassaan ja hallinnassaan olevalla alueella silloin, kun poliisi on
estynyt sitd tekemdstd. Pykidldn 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen on viipymaéttd
ilmoitettava poliisille vdhiistd vakavammasta 1 momentissa tarkoitettuun yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitoon liittyvéstd toimenpiteestasn.

Pykélin [ momenttia muutettaisiin niin, ettd Rajavartiolaitos vastaisi kuljettajien
ajokuntoisuuden ja ajoneuvojen liikennekelpoisuuden sekd tieliikennelain sd&nnosten
noudattamisen valvonnasta rajanylityspaikkojen lisdksi myos valtakunnanrajan laheisyydessa.
Talla tarkoitettaisiin seké rajanylityspaikkojen ettd maastorajojen ldheisyyttd. Sdéntely koskisi
seka ulkorajoja ettd sisdrajoja.

Valvontaa suoritettaisiin Rajavartiolaitoksen muun toiminnan ohessa sen mukaisesti, minne
Rajavartiolaitoksen toiminta rajavartiolain 4 §:n mukaisesti kohdentuu. Sisdrajojen osalta tima
tarkoittaisi tilanteita, joissa rajavalvonta olisi véliaikaisesti palautettu sisérajoille seka tilanteita,
joissa Rajavartiolaitos muutoin suorittaisi valvontaa tai muita toimenpiteitd sisdrajoilla.
Voimassa olevan lainsddddnnon mukaisia Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia sisdrajoilla
kuvataan tarkemmin esityksen kohdassa 2.1.4. Niihin kuuluvat muun muassa ulkomaalaislain
129 a §:n mukainen ulkomaalaisvalvonta ja rajavartiolain 29 §:n mukainen tekninen valvonta.
Sdannoksessa tarkoitettua valvontaa voitaisiin suorittaa my0s virka-aputehtdvian yhteydessa
seka silloin, kun Rajavartiolaitos toimisi sisirajoilla ehdotettavan uuden 28 b §:n mukaisesti.

Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin liséksi niin, ettd Rajavartiolaitos huolehtisi jatkossa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisestd my0s rajavyohykkeelld ja valtakunnanrajan
laheisyydessd 28 b §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemasta.
Samalla pykélédn otsikkoa yksinkertaistettaisiin.

Schengen-alueen ulkorajalle voidaan rajavartiolain 49 §:n mukaan perustaa rajavyohyke, joka
voi ulottua maalla enintdin kolmen ja merelld enintdin neljin kilometrin etdisyydelle
valtakunnanrajasta. Rajavyohykkeelld liikkuminen on rajavartiolain 52 §:mn perusteella
luvanvaraista. Rajavartiolain 58 §:n mukaan rajavydhykelupaa ei tarvita pykaldssa mainittujen
viranomaisten, esimerkiksi poliisin, virkatehtavéssd. Kaytdnnossd Rajavartiolaitos on kuitenkin
yleensé ainoa viranomainen, joka on sddannonmukaisesti 14sné rajavyohykkeella.

Rajavartiolaitos yllépitdé rajaturvallisuutta kaikilla valtakunnanrajoilla. Rajavartiolaitos partioi
valtakunnanrajojen ldheisyydessd erdmaa- ja merialueilla, joilla muut turvallisuusviranomaiset
eivit sdannollisesti liiku. Esityksessd ehdottavassa uudessa 28 b §:ssd sdddettdisiin voimassa
olevaa lainsdadant6d tdydentdvistd Rajavartiolaitoksen tarkastustoimivaltuuksista sisédrajoilla.
Pykdldn mukaisesti Rajavartiolaitos huolehtisi 28 b §:ssd tarkoitettuja toimenpiteité
suorittaessaan valtakunnanrajan ldheisyydessd myos yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
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ylldpitdmisestd silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekeméstd. Valtakunnanrajan ldheisyydelld
tarkoitettaisiin maasto- ja merirajojen ldheisyyttd mukaan lukien rajan ylittdvit vesistot,
satamat, lentokentdt seké rautatiet, ratapihat ja rautatieasemat ja linja-autoasemat.

Sddnnoksessd tarkoitettu poliisin estyneisyys olisi aina varmistettava. Estyneisyyden
arvioinnissa olisi otettava huomioon muun muassa se, ettd erdimaa- ja merialueilla tapahtuma-
alueelle siirtymiseen voi kulua maassa ja meren pinnalla useita tunteja. Erdimaa-alueilla on myds
laajoja alueita, joilla viestiyhteyden saaminen poliisimicheen voi edellyttida tapahtumapaikalta
poistumista.

Ehdotettavat muutokset ennalta estiisivét yleistd jérjestystd ja turvallisuutta vaarantavia
tilanteita sekd nopeuttaisivat tapahtumien keskeyttdmisté ja tutkinnan turvaamista. Muutokset
edistédisivat merkittdvidsti erityisesti harvaan asuttujen alueiden yhteistydn tavoitteiden
toteutumista.  Muutokset  tukisivat my0s Nato-yhteistydbhon ja  kahdenvéliseen
puolustusyhteistyohon liittyvien Rajavartiolaitoksen isdntdmaatukitehtdvien suorittamista ja
mahdollistaisivat muun muassa sotilasosastojen liilkkumisen ja toiminnan turvaamisen
edellyttimét kiireettomdt toimenpiteet valtakunnanrajan ldheisyydessd ilman, ettéd
Rajavartiolaitoksen on otettava tehtdvan suorittamisen vuoksi laajoja alueita haltuunsa. Yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen on myds omiaan ennalta estimadn
rajaturvallisuuden ylldpitdmistd vaarantavia tekoja.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista pykéaldssd tarkoitetussa yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmisen tehtdvéssa sdddetéédn rajavartiolain 32 ja 32 a §:ssd. Toimivaltuudet
ovat samat kuin poliisilla vastaavassa tilanteessa. Kaytdnnossd Rajavartiolaitos suorittaisi
kiireettomid yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon tehtidvid oma-aloitteisesti
ydintehtdviensd tai Rajavartiolaitokselle sdddettyjen valvontatehtdvien yhteydessd, mikéli
kiireellisempi Rajavartiolaitoksen tehtdva ei estd sitd suorittamista.

Rajavartiolaitoksen olisi pykdldn voimassa olevan 2 momentin mukaisesti viipyméttd
ilmoitettava poliisille vahaistd vakavammasta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitoon
liittyvistd toimenpiteestdén. Poliisilla olisi tdlloin mahdollisuus tarvittaessa ottaa tilanne
johtoonsa. Jos poliisi olisi pykéldssa tarkoitetuilla alueilla 1dsné eikd sadnnoksessa tarkoitetulla
tavalla estynyt huolehtimasta yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllépitimisesti,
Rajavartiolaitoksella olisi voimassa olevan 21 §:n mukaisesti oikeus suorittaa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitoon liittyvid toimenpiteitd joko poliisin pyynnostd tai
kiiretilanteessa oma-aloitteisesti.

24 b §. Merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvonta. Pykala olisi uusi ja siind sdddettdisiin
Rajavartiolaitoksen tehtdvdksi merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvonta Suomen
aluevesilla ja talousvyohykkeelli. Rajavartiolaitos valvoisi vedenalaista kriittistd
infrastruktuuria muun merialueella suorittamansa partioinnin ja valvonnan yhteydessi, ja
valvontaa voitaisiin riskiperusteisesti kohdistaa myds tietyille alueille tai tiettyyn
infrastruktuuriin.

Kfriittinen infrastruktuuri mééritelldén yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
héiriénsietokyvyn parantamisesta annetussa laissa. Pykéldssa viitattaisiin lain 4 §:n 3 kohtaan,
jonka mukaan kriittiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan hyodyketta, tilaa, laitteistoa, verkostoa
ja jarjestelmad sekd osaa hyodykkeestd, tilasta, laitteistosta, verkostosta tai jarjestelmasti, joka
on valttdimaton keskeisen palvelun tarjoamiseksi. Keskeisella palvelulla tarkoitetaan lain 4 §:n
2 kohdan mukaan palvelua, joka on olennainen vélttdméttomien yhteiskunnan toimintojen,
taloudellisen toiminnan, kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai ympériston
yllépitdmiseksi. Rajavartiolaitoksen valvontatehtéivd koskisi sellaista edelld tarkoitettua
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kriittistd infrastruktuuria, joka sijaitsee merenpinnan alla Suomen aluevesilld tai
talousvyohykkeelld. Kyse voisi olla esimerkiksi sellaisista sdhkdverkko-, tele- ja muista
tiedonsiirtokaapeleista sekd kaasuputkista, jotka ovat vélttimattomid erityisesti yhteiskunnan
toimintojen, taloudellisen toiminnan, yleisen turvallisuuden tai ympériston ylldpitdmisen
kannalta olennaisen palvelun tarjoamiseksi.

Merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvontatehtdvan suorittamiseksi kaytOossd olevista
toimivaltuuksista sdddettdisiin uudessa 38 ¢ §:ssd. Valvonta voisi myos sisdltdd muun muassa
kamera- ja sensorivalvontaa (29 §) seka radioteknistd valvontaa (29 a §) aluksilla suoritettavan
tutka- ja optisen havainnoinnin ohella. Lisdksi Rajavartiolaitoksella olisi oikeus puuttua
miehittdmittomien kulkuneuvojen kulkuun my6s merenalaisen kriittisen infrastruktuurin
valvontatehtidvin suorittamiseksi (38 a §). Sddntely mahdollistaisi muun muassa niin sanottuihin
meridrooneihin (pinnan alla tai pinnalla kulkevat miehittdméttomat alukset) puuttumisen. Jos
meridrooni kuitenkin on rekisterdity ja silld on kansallisuutta osoittavat tunnukset, silld on
samanlainen viattoman kauttakulun oikeus aluemerelld ja merenkulun vapaus kansainviliselld
merialueella kuin muillakin ulkomaisilla merenkulun aluksilla. Kansainvéliselld merialueella se
kuuluu  13htokohtaisesti  lippuvaltionsa  yksinomaiseen lainkéyttovaltaan.  Lisdksi
valvontatoimissa tulee huomioida merioikeusyleissopimuksen 95 ja 96 artikloista ilmeneva
valtionalusten tiysivaltainen koskemattomuus. Toisaalta tulee huomioida, ettd muun muassa
erilaiset torpedot, robottilaitteet, miinat ja rdjadhdeveneet eivit ole aluksia, eikd niilld ole
esimerkiksi oikeutta viattomaan kauttakulkuun tai merenkulun vapauteen.

Tunnuksettomaan ja tunnistamattomaan meridrooniin voitaisiin soveltaa myos ehdotettua uutta
aluksen pysdyttdmistd ja tarkastamista koskevaa 38 e §:44. Tadméd edellyttiisi kuitenkin sen
selvittamistd, ettei alus ole ldhistolld olevan emoaluksen tai muun ohjailijan valittomassa
hallinnassa.

Lain 79 ja 79 a §:44n ehdotettavien muutosten myotd Puolustusvoimat voisi antaa
Rajavartiolaitokselle  virka-apua ja tukea merenalaisen kriittisen infrastruktuurin
valvontatehtdvassd. Valvonta edellyttidisi myo0s riittdvdd tiedonsaantia ja tiedonvaihtoa
erityisesti muiden Itdmeren rantavaltioiden vililla sekd vedenalaisen kriittisen infrastruktuurin
omistavien ja niitd hallinnoivien yksityisten yritysten kanssa. Merenalaisen Kriittisen
infrastruktuurin toimijoiden ilmoitusvelvollisuudesta sdddettdisiin uudessa 38 d §:ssd. Lisdksi
rajavartiolakiin ehdotetaan uutta pykilai salassa pidettidvin tiedon luovuttamisesta ulkomaan
viranomaisille (82 §). Siltd osin kuin tiedonvaihto sisdltdd henkil6tietoja, asiasta sdadettéisiin
Rajavartiolaitoksen henkil&tietolaissa.

Merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvontatehtdvai ja siihen liittyvid toimivaltuuksia ja
ilmoitusvelvollisuutta koskevilla esityksilli ei olisi vaikutusta yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta ja héirionsietokyvyn parantamisesta annetun lainsdéadannon tai
muun voimassa olevan lainsddddnnon kriittisen infrastruktuurin toimijoille asettamiin
velvoitteisiin.

25 §. Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvdt. Voimassa olevan pykalan 2 momentin sidntelya
rajajoukkojen liittdmisestd Puolustusvoimiin tdsmennettdisiin viittaamalla Rajavartiolaitoksen
hallintolakiin, jossa sdddettdisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin liittimismenettelysti,
rajajoukkoihin kuuluvista henkilistd sekd heidéin oikeusasemastaan Puolustusvoimiin
liittdmisen yhteydessd. Ehdotetut muutokset ovat sdddosteknisia.

Ehdotettava uusi Rajavartiolaitoksen hallintolain sdédntely olisi luonteeltaan henkilosto- ja
yleishallinnollista. Rajavartiolaissa olisi edelleen tarpeen siilyttdd yleinen sédéntely
rajajoukoista ja niiden liittdmisestd Puolustusvoimiin. Sééntely liittyy Rajavartiolaitokselle
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sdddettyihin sotilaallisen maanpuolustuksen tehtiviin ja rajajoukkojen keskeiseen asemaan
sotilaallisen maanpuolustuksen osana. Nimenomainen sédéntely rajajoukkojen liittimisestd on
tarpeen my0s sen vuoksi, ettd puolustusvalmius voi vaatia osia rajajoukoista liitettdviksi
Puolustusvoimiin jo ennen kuin valmiuslain (1552/2011) 104 §:n mukainen toimivaltuus valtion
palveluksessa olevan velvoittamisesta siirtyméén hoitamaan toista virkaa otetaan kdyttoon. Ei
myoskddn voida pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd Puolustusvoimat perustaisi liittdmisen
mahdollistamiseksi suuren méaédrdn virkoja, joita hoitamaan rajajoukkoihin kuuluvia
virkamiehid siirrettiisiin. Kyse voi olla tilanteesta, jossa Rajavartiolaitoksella ei ole siirtyvien
virkamiesten hoitamille Rajavartiolaitoksen viroille kdytto4. Liséksi edelld mainittu valmiuslain
sddnnds jattaa siirtyvien virkamiesten oikeusaseman epéselviksi, minkd vuoksi sotilaallisesti
jérjestettyjen organisaatioiden vélisid henkildstovoimavarasiirtoja ei ole tarkoituksenmukaista
jattdad yleisen sddntelyn varaan. Séintelyd sovellettaisiin siten my0s valmiuslain
toimivaltuuksien ollessa kéytettavissa.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti rajajoukot voidaan liittdd Puolustusvoimiin
puolustusvalmiuden sitd vaatiessa. Puolustusvalmiuden tehostaminen ja valmiuden
kohottaminen edellyttavit ja sisiltavét puolustuksellisia toimenpiteitd, jotka eivét ole ennakolta
madritettdvissd, vaan madrdytyvat tilanteen ja kaytossd olevan tilannekuvan perusteella.
Sadntely mahdollistaa rajajoukkojen liittdmisen Puolustusvoimiin tarvittaessa riittdvan hyvissa
ajoin ja ottaen huomioon Puolustusvoimissa toteutettavien varautumistoimien kokonaisuuden
ja rajajoukkojen merkityksen niiden osana. Voimassa olevan sddntelyn mukaisesti rajajoukot
voitaisiin liittdd Puolustusvoimiin kokonaan tai osin, jolloin liittimisessd voitaisiin seké
ajankohdan ettd laajuuden osalta ottaa huomioon myds rajaturvallisuuden yllapitdmiseen
liittyvit tarpeet. Rajajoukkojen liittdmisen Puolustusvoimiin esittelisi tasavallan presidentille
sisdministeri.

28 §. Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet. Pykéldan lisattdisiin uusi 6 momentti, jonka
mukaan pykéldd sovelletaan my0Os sisdrajan ylittdmiseen, jos rajavalvonta on véliaikaisesti
palautettu sisdrajoille Schengenin rajasddanndston ja rajavartiolain 15 §:n mukaisesti. Kyse olisi
nykyisin noudatettavan kdytdnnon kirjaamisesta lain tasolle selkeyden vuoksi. Schengenin
rajasddnnoston 32 artiklan mukaan sisdrajavalvonnan palauttamisen aikana sovelletaan
soveltuvin osin ulkorajoja koskevia sddnnoksia.

28 b §. Toimivaltuudet sisdrajoilla. Pykala olisi uusi ja siind sdddettdisiin muuta lainsdadantoa
tdydentivisti Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sisdrajoilla. Pykildn tarkoituksena on
tdydentdd ja tdsmentdd kansallisesti, millaisia toimenpiteitd Rajavartiolaitos voi Schengenin
rajasddnnoston 23 artiklan mukaisesti suorittaa sisérajoilla silloin, kun sisdrajavalvontaa ei ole
palautettu. Rajasddannoston 23 artiklan mukaan rajavalvonnan puuttuminen sisdrajoilta ei
vaikuta jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kansallisen lainsdddédnnén nojalla
alueellaan, myds sisdraja-alueilla, kiyttdmiin poliisivaltuuksiin ja muuhun julkiseen valtaan,
kunhan téllaisten valtuuksien kayttdmiselld ei ole vastaavaa vaikutusta kuin rajatarkastuksilla.

Pykéldn I momentin mukaan rajavartiomichelld olisi rajaturvallisuuden ylldpitamiseksi
Schengen-alueen sisdrajoilla ja niiden ldheisyydessd oikeus ilman rikosepdilyd: 1) ottaa
tilapdisesti haltuunsa asiakirjoja, tavaroita ja kulkuneuvoja seké tarkastaa ja kohdistaa niihin
etsintd; 2) suorittaa henkilontarkastus esineen, omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan
16ytamiseksi noudattaen, mitd pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n 1 kohdassa ja 33 §:ssd sdddetddn;
sekéd 3) ottaa henkilostd kuva.

Rajaturvallisuuden yllapitimiselld tarkoitetaan rajavartiolain 2 §:n 6 kohdan mukaan
kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritddn estdiméén valtakunnanrajan
ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen sddnndsten rikkominen ja rajat ylittdvistd
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henkil6liikenteestd yleiselle jéarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat, torjumaan rajat
ylittdvaa rikollisuutta sekd varmistamaan rajanylityksen turvallisuus. Toimivaltuudet olisivat
kaytettdvissd myoOs Schengen-alueen sisdrajojen léheisyydessd, millé tarkoitettaisiin maasto- ja
merirajojen ldheisyyttd mukaan lukien rajan ylittdvit vesistot, satamat, lentokentédt sekd
rautatiet, ratapihat ja rautatieasemat ja linja-autoasemat. Toimenpiteet eivit edellyttiisi sitd, ettd
niiden kohteena olevan henkilon epiiltdisiin syyllistyneen rikokseen.

Asiakirjojen, tavaroiden ja kulkuneuvojen tilapdinen haltuunotto seké niiden tarkastus ja niihin
kohdistava etsintd mahdollistaisivat muun muassa asiakirjojen aitouden sekd henkilon
Schengen-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuneen oleskelun ja matkareitin selvittdmisen.
Lisdksi rajavartiomies voisi selvittdd tavaroiden ja kulkuneuvon omistajan sekd arvioida
tavaroista tai kulkuneuvoista yleiselle Jar]estykselle ja turvallisuudelle aiheutuvaa uhkaa.
Kulkuneuvojen tarkastamisen myo6té voitaisiin my6s 16ytéé niihin mahdollisesti kitkeytyneet
maassa laittomasti oleskelevat tai muutoin viranomaisia pakoilevat henkilot.

Henkilontarkastuksella tarkoitetaan pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n 1 kohdan mukaan henkil66n
kohdistuvaa etsintdd sen tutkimiseksi, mita tarkastettavalla on vaatteissaan tai muuten ylldin
taikka mukanaan olevissa tavaroissa. Henkilotarkastuksen avulla voidaan etsid esineitd,
omaisuutta, asiakirjaa, tietoa tai seikkaa, joka tukee henkilon maassa oleskelun laillisuuden tai
hénestd yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan vaaran
selvittimistd. Henkilontarkastus suoritettaisiin noudattaen, mitd pakkokeinolain 8 luvun
33 §:ssd sdddetddin. Pykildn 2 momentin mukaan henkilontarkastuksesta pééttdisi vahintdan
luutnantin arvoinen rajavartiomies, jos se kohdistetaan muuhun kuin henkilon pééllysvaatteisiin
tai mukana oleviin matkatavaroihin taikka joka suoritetaan muutoin kuin késin tunnustelemalla
tai teknisté laitetta kdyttden. Vahintdén luutnantin arvoisen rajavartiomiehen toimivaltuuksin
tehdystd henkilontarkastuksesta olisi laadittava poytékirja, jossa toimituksen kulku selostetaan
riittdvalld tarkkuudella. Poytdkirjasta olisi pyynnOstd annettava tarkastettavalle jéljennos.
Sadntely vastaisi keskeisiltd osiltaan lain 28 a §:44, jossa sdéddetdén henkilontarkastuksesta
rajavalvonnassa.

Henkilostd voitaisiin ottaa myds kuva, jota kéytettdisiin sekd henkil6llisyyden selvittdmiseen
ettd Rajavartiolaitoksen hallussa olevien tietojen seki suoritettujen toimenpiteiden ja henkilon
yhdistdmiseen toisiinsa. Kuva voitaisiin tallentaa  Rajavartiolaitoksen rekisteriin
Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 7 §:n nojalla.

Pykéldn mukaiset toimivaltuudet mahdollistaisivat tehokkaan valvonnan rajaturvallisuuden
ylldpitdmiseksi sisdrajoilla. Toimenpiteitd voitaisiin suorittaa sisdrajojen tilannekuvan
ylldpitdmiseksi sekd rajaturvallisuuden ylldpitoa vaarantavien ilmididen ja rikosten ennalta
ehkdisemiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi. Kdytinnossa toimenpiteilld mahdollistettaisiin
vastaavat toimenpiteet rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi sisérajoilla kuin nykyisin ulkorajoilla.
Toimenpiteet tukisivat myds PTR-viranomaisten yhteisen tilannekuvan muodostamista
sisdrajoilla.

Pykéldn mukaisesti toteutettavien toimenpiteiden keskeisend edellytyksené olisi rajasdénndston
23 artiklan mukaisesti se, ettei niilld ole rajatarkastuksia vastaavaa vaikutusta. Rajasdannoston
23 artiklan mukaan sisérajoilla suoritettavien toimenpiteiden ei katsota vastaavan
rajatarkastuksia, jos niiden tarkoituksena ei ole rajavalvonta, jos toimenpiteet perustuvat poliisin
yleisiin tietoihin ja toimivaltaisten viranomaisten kokemuksiin mahdollisista yleiseen
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen kohdistuvista uhkista ja jos niiden tarkoituksena on
esimerkiksi torjua rajatylittivdd rikollisuutta tai vihentdd laitonta maahanmuuttoa. Liséksi
edellytyksend on, ettd toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan tavalla, joka poikkeaa selvisti
ulkorajoilla jarjestelméllisesti tehtdvistd henkilotarkastuksista. Rajasddnnoston vuoden 2024
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muutosasetuksen ((EU) 2024/1717) 25 johdantokappaleen mukaan arvioitaessa sitd, onko
jasenvaltioiden suorittamilla tarkastuksilla rajavalvontaa vastaava vaikutus, otetaan huomioon
téllaisten tarkastusten tavoite, alueellinen soveltamisala ja mahdolliset erot verrattuna muualla
asianomaisen jasenvaltion alueella suoritettaviin tarkastuksiin.

Schengenin rajasddanndstd on jisenvaltioissa suoraan sovellettavaa lainsdadantod. Pykalan 3
momentissa sdddettdisiin kuitenkin Rajavartiolaitoksen osalta 23 artiklaa tdsmentdvisti siité,
ettd 1 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden tulisi perustua Rajavartiolaitoksen yleisiin
tietothin ja kokemukseen rajaturvallisuutta vaarantavista tapahtumista sekd tehtyihin
havaintoihin tai saatuihin vihje- taikka analyysitietoihin. Kyse voisi olla Rajavartiolaitoksen
omista tiedoista tai esimerkiksi PTR-viranomaisten yhteisen tilannekuvan mukaisista tiedoista.
Toimenpiteiden olisi my0s oltava ajallisesti ja alueellisesti rajattuja. Ajallisia ja alueellisia
rajauksia voisi perustellusta syystd muuttaa valvonnan aikana. Valvontajaksoja voisi myds olla
useita perakkdin. Kaytdnnossd sadnnos rajaisi Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomichen toimintaa
Schengenin rajasddnndston 23 artiklan edellyttdméllé tavalla niin, ettd toimenpiteité ei voitaisi
suorittaa sisdrajoilla ulkorajojen tapaan kattavasti koko rajanylitysliikenteeseen.

Rajasddnndston 23 artiklan edellytykset tulisi myOs muilta osin ottaa huomioon pykalda
sovellettaessa. Rajavartiolaitoksen tulisi suunnata valvontaa ja pykéldssd tarkoitettuja
tarkastuksia etukéteen tehdyn analyysin pohjalta sisérajoilla sellaisille alueille ja ajankohtiin,
joissa sen vaikuttavuus arvioidaan suurimmaksi. Kéytdnndssd valvontaa suoritettaisiin
riskianalyysiin perustuen siten, etti rajaturvallisuutta uhkaavien ilmididen olemassaolo tai
niiden puuttuminen voitaisiin todentaa. Rajavartiolaitos suorittaisi pykildssd tarkoitettuja
tarkastuksia vélittomasti valtakunnanrajalla ainoastaan silloin, kun se on rajaturvallisuuden
ylldpitdmisen vaikuttavuuden vuoksi valttdiméatonta. Toiminta olisi satunnaista ja lyhytaikaista.
Muutoin tarkastuksia  suoritettaisiin  tiedustelutiedon ja riskianalyysin perusteella
valtakunnanrajan laheisyydessd, jolloin satunnaisen rajanylittdjin todennékoisyys joutua
pykaléssé tarkoitetun tarkastuksen kohteeksi on vahdisempi.

Tavoitteena olisi yllapitdd rajaturvallisuutta uhkaavien rikosten osalta uhkaa vastaava
paljastumisriski sekéd saada tietoja, joiden avulla tarvetta palauttaa sisdrajavalvonta voidaan
arvioida mahdollisimman ajantasaisesti. Pykdldn mukaiset toimenpiteet olisivat valttaiméattomia
my06s Nato-yhteistyon ja kahdenvilisten puolustussopimusten toimeenpanon edellyttimien
Rajavartiolaitoksen isidntdmaatukitehtdvien toteuttamiseksi. Toimenpiteet mahdollistaisivat
sisdrajoilla suoritettavan valvonnan tehostamisen porrastetusti.

Pykéldn 4 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen kohteena oleva henkild
olisi velvollinen olemaan ldsnd enintddn kuusi tuntia kerrallaan. L&sndolovelvoite on
valttamaton, koska  esimerkiksi  vastauksen saaminen ulkomailta  suoritettaviin
viranomaiskyselyihin voi viedd viikonpéivistd ja vuorokaudenajasta riippuen useita tunteja.
Rajavartiolain 27 §:n mukaan vastaava velvoite maahantulo- ja maastaldhtoedellytyksid
koskevassa tutkinnassa on 12 tuntia. Kuuden tunnin aikarajalla korostettaisiin sitd, ettd pykéldn
mukaisilla toimenpiteilld ei ole tarkoitus saavuttaa rajavalvontaa vastaavaa vaikutusta. Kuuden
tunnin aikaraja vastaisi my0s rajavartiolain 37 §:n sédéntelyd siitd, kuinka kauan
etsintdkuulutettu henkild on velvollinen olemaan saapuvilla etsintdkuulutukseen liittyvin
toimenpiteen suorittamiseksi. Toimenpiteen kohteena olevaa henkildd ei kuitenkaan saisi
velvoittaa olemaan l4snd kauemmin kuin on vélttdmatonté. Rajavartiomiehen olisi harkittava
tapauskohtaisesti my0s muiden turvaamistoimenpiteiden kadyttdmahdollisuutta. Rikoslain 16
luvun 4 a §:sséd sdddetddn niskoittelusta rajavartiomiestd vastaan. Pykdlan mukaan niskoittelusta
tuomitaan muun muassa se, joka jattdd noudattamatta rajavartiomiehen tehtdvén suorittamiseksi
toimivaltansa rajoissa antaman késkyn tai kiellon.
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Pykéldn mukaisia toimivaltuuksia sovellettaisiin sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetédén.
Sisdrajoilla ovat jo nykyisin kdytdssd esityksen kohdassa 2.1.4 kuvatut Rajavartiolaitoksen
toimivaltuudet. Liséksi téssd esityksessd ehdottavat rajavartiolain muutokset, jotka koskevat
pysyvin teknisen valvonnan ja radioteknisen valvonnan laitteiston asettamista ilman maa- tai
vesialueen omistajan tai haltijan lupaa (29 d §), kulkuneuvon pyséyttimistd ja liikenteen
ohjaamista (38 §), vesiliikenteen tilapéistd keskeyttdmisté ja rajoittamista (38 b §), kuljettajien
ajokuntoisuuden ja ajoneuvojen liikennekelpoisuuden sekd tieliikennelain sé&nnosten
noudattamisen valvontaa (20 §) sekd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmista
tilanteissa, joissa poliisi on estynyt (20, 32 ja 32 a §) mahdollistaisivat kyseisten
toimivaltuuksien kéyttimisen myds sisdrajoilla. Rajavartiolaitoksen henkil6tietolakiin
ehdotettava tiedonsaantioikeus yksityisten yhteisdjen ja yhtymien kameravalvontatallenteista
olisi niin ikddn kéytettdvissi sisdrajoilla.

Pykdldin 5 momentti siséltdisi tdsmentdvin sddnnoksen siitd, ettd Rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksista silloin, kun rajavalvonta on viliaikaisesti palautettu sisérajoille, sdddetdin
erikseen.

29 a §. Radiotekninen valvonta. Pykdlin 2 momentissa séadetdan alueista, joilla
Rajavartiolaitoksella on oikeus suorittaa radioteknistd valvontaa sekd valvonnan tarkoituksesta.
Voimassa olevan momentin mukaan radioteknistd valvontaa voidaan suorittaa rajavalvonnan,
rajaturvallisuuden ylldpitimisen, rajajdrjestyksen ylldpitdmisen tai Rajavartiolaitoksen
toiminnan suojaamisen kannalta tarpeellisen tilannekuvan muodostamiseksi. Valvonnan
tarkoituksiin liséttiisiin merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvonta, jota koskevasta
Rajavartiolaitoksen uudesta tehtivisti saddettiisiin 24 b §:ssi. Radioteknistd valvontaa voidaan
jo nykyisin kohdistaa merialueelle, mink& vuoksi olisi tarpeen tismentia, etti sen tarkoituksena
voi olla myds merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvonnan kannalta tarpeellisen
tilannekuvan muodostaminen.

29 d §. Teknisen ja radioteknisen valvonnan laitteistot. Pykélan | momentissa sdddetddn
alueista, joilla Rajavartiolaitos saa asettaa teknisti laitteistoa teknistd valvontaa ja radioteknistd
valvontaa ilman maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan lupaa. Alueisiin lisdttiisiin myos
valtakunnanrajan viliton ldheisyys ja meren rannikko. Voimassa olevan pykilin mukaan
Rajavartiolaitoksella on momentissa tarkoitettu oikeus rajavydhykkeelld, joka voidaan perustaa
ainoastaan ulkorajalle eli kdytdnnossd Suomen ja Vendjidn federaation viliselle maarajalle.
Valtakunnanrajan véliton 18heisyys tarkoittaisi maarajoilla myods Schengen-alueen sisérajoja,
joita Suomella on Ruotsin ja Norjan kanssa. Sddntely olisi valttiméaton erityisesti ehdotettavan
uuden 28 b §:n mukaisten toimivaltuuksien nakokulmasta ja tukisi esityksen tavoitetta parantaa
Rajavartiolaitoksen tilannekuvaa ulkorajojen lisdksi myds sisdrajoilla. Myds Schengenin
rajasddnnoston uudistuksen yhteydessd vuonna 2024 korostettiin valvontateknologian kayttod
vaihtoehtona sisdrajavalvonnan palauttamiselle.

Meren rannikkoa koskeva lisdys liittyy vuonna 2024 lain 29 §:48n tehtyyn tdydennykseen
(429/2024), jonka mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus suorittaa teknisti valvontaa
merialueiden lisdksi myds meren rannikolla. Kéytdnnossd Rajavartiolaitoksella on meren
rannikolla jo pysyvéd teknisen valvonnan laitteistoa, jonka asettamisesta on sovittu maa-alueen
omistajan tai haltijan kanssa. Sédéntelyn tarkoituksena olisi varmistaa, ettd laitteiston
asettaminen ei ole yksinomaan maa-alueen omistajan tai haltijan padtosvallassa.

Teknisen laitteiston asettamisesta aiheutuvan vahingon ja haitan korvaamista koskeva sdéntely

siirrettdisiin selkeyden vuoksi uudeksi 2 momentiksi. Nykyinen 2 momentti siirtyisi samalla
uudeksi 3 momentiksi. Sddntelyyn ei nédiltd osin tehtdisi sisdllollisid muutoksia. Maa- tai
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vesialueen omistajalla tai haltijalla olisi siten jatkossakin oikeus saada kdyvin hinnan mukainen
korvaus teknisen laitteiston asettamisesta aiheutuneesta vahingosta ja haitasta.

30 §. Rajanylityspaikan jdrjestelyt ja liikenne rajanylityspaikalla. Pykdlan 1 momenttiin
liséttéisiin sdédnnds, jonka mukaan momenttia sovellettaisiin myos silloin, kun rajavalvonta on
viliaikaisesti palautettu sisdrajoille Schengenin rajasddnndstdon ja rajavartiolain 15 §:n
mukaisesti. Rajavartiolaitoksella olisi siten oikeus myds téllaisessa tilanteessa saada
rajanylityspaikkana olevan liikennepaikan omistajalta tai haltijalta kdyttoonsa kéyvan hinnan
mukaista korvausta vastaan sellaiset valvontatilat, joita rajatarkastusten toteuttaminen
edellyttad. Saidntely on perusteltua sen vuoksi, ettd Schengenin rajasddnndston 32 artiklan
mukaan sisirajavalvonnan palauttamisen aikana sovelletaan soveltuvin osin ulkorajoja koskevia
saannoksié.

Kéaytdnnossd Rajavartiolaitos voisi sijoittaa rajatarkastusten suorittamisessa tarvittavat
toiminnot esimerkiksi rajanylityspaikan alueella olevalle linja-auto- tai rautatieasemalle,
lentokentdlle tai satamaan tai muuhun rajanylityspaikan alueella olevaan tilaan. Télla
tarkoitettaisiin myds sitd, ettd Rajavartiolaitos voisi sijoittaa rajanylityspaikan alueelle
esimerkiksi toimisto-, varasto- ja asiakastiloina toimivia kontteja tai telttoja tai muita
rajavalvonnassa tarvittavia tilapdisrakennelmia. Rajavartiolaitoksella olisi my®&s oikeus sijoittaa
rajanylityspaikan alueella rajanylitysliikenteen ohjaamiseen tarvittavia vélineitd, kuten
esimerkiksi puomeja, kylttejd, opasteita ja litkennevaloja.

30 a §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet ohjata ja rajoittaa liikkumista rajanylityspaikalla.
Pykiladn lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan pykéldd sovelletaan myds sisdrajan
ylittdmiseen, jos rajavalvonta on viliaikaisesti palautettu sisdrajoille Schengenin rajasdannoston
ja rajavartiolain 15 §:n mukaisesti. Kyse olisi nykyisin noudatettavan kaytdnnon kirjaamisesta
lain tasolle selkeyden vuoksi. Schengenin rajasdannoston 32 artiklan mukaan sisdrajavalvonnan
palauttamisen aikana sovelletaan soveltuvin osin ulkorajoja koskevia sdannoksia.

32 §. Rajavartiomichen toimivaltuudet ylldpitdd yleistd jarjestystd ja turvallisuutta. Pykalan 1
momentin johdantokappaleen sanamuotoa yksinkertaistettaisiin niin, etti siind ainoastaan
viitattaisiin 20 §:n sééntelyyn Rajavartiolaitoksen tehtdvistd ylelsen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmisessd mainitsematta nimenomaisesti alueita, joita kyseinen pykald
koskee. Muutos olisi lakitekninen, eikd se muuttaisi sdannoksen sisiltod. Lain 20 §:ssd
sdddettiisiin edelleen tyhjentéivéisti siitd, milld alueilla Rajavartiolaitos huolehtii yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisestd, jos poliisi on estynyt sitd tekemdistd. Pykédldn
otsikkoa yksinkertaistettaisiin vastaavalla tavalla.

32 a §. Tekninen kuuntelu ja tekninen katselu yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitamiseksi. Pykélin [ momentin sanamuotoa yksinkertaistettaisiin niin, ettd siind
ainoastaan viitattaisiin 20 §:n sééntelyyn Rajavartiolaitoksen tehtdvisti yleisen jéarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmisessd mainitsematta nimenomaisesti alueita, joita kyseinen pykéala
koskee. Muutos olisi lakitekninen, eikd se muuttaisi sddnnoksen sisdltod. Lain 20 §:ssd
sdddettdisiin edelleen tyhjentévésti siitd, milld alueilla Rajavartiolaitos huolehtii yleisen
jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmisestd, jos poliisi on estynyt sitd tekeméstd. Pykéldn
otsikkoa yksinkertaistettaisiin vastaavalla tavalla.

Pykéldn 2 momenttiin ei tehtiisi muutoksia.

33 §. Rajavartiomichen toimivaltuudet poliisitehtivissd. Pykédlan 1 momentissa
tdsmennettdisiin, ettd Rajavartiolaitoksen poliisilain mukaiset toimivaltuudet Priim- ja Atlas-
yhteistydssd koskisivat poliisin toimialaan kuuluvaa ja siten poliisin johtamaa yhteistyota.
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Rajavartiolaitoksen johtamassa Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvassa Priim-yhteistydssé
ovat voimassa Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomichen tavanomaiset toimivaltuudet.
Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvassa Priim- ja
Atlas-yhteistydssd Suomen alueen ulkopuolella sdédetéddn 35 g §:ssé.

35 ¢ §. Ampuma-aseen kdytté. Voimassa olevan pykédldan / momentin mukaan ampuma-asetta
voidaan kayttdd muun muassa kiireellistd ja tirkedd tehtdvad suoritettaessa esineen tai muun
vastaavan esteen poistamiseksi. Tamén on katsottu mahdollistavan myos miehittiméttomén
ilma-aluksen kulkuun puuttumisen ampuma-asetta kayttden lain 38 a §:n tarkoittamissa
tilanteissa (HE 201/2017 vp, s. 44). Sddnnoksen sanamuoto esineen tai esteen poistamisesta on
kuitenkin joissakin tilanteissa tulkinnanvarainen siltd osin kuin kyse on miehittimattomisté
kulkuneuvoista. Momenttia tidydennettdisiin tdmadn vuoksi niin, ettd siind todettaisiin
nimenomaisesti mahdollisuus kédyttdd ampuma-asetta myos michittdmattoman kulkuneuvon
kulkuun puuttumiseksi. Sdannds tdydentdisi voimassa olevan lain 38 a §:44, jota ehdotetaan
my0s tdydennettiviksi tissd esityksessa.

35 e §. Rajavartiolaitokselle tukea antavan toisen valtion virkamiehen toimivaltuudet ja oikeus
voimakeinojen kdyttimiseen. Pykdlin I momenttiin lisittdisiin tdsmennys, jonka mukaan
pykaldn toimivaltuussdintely koskee myds Rajavartiolaitoksen johtamaan Priim-yhteisty6hon
osallistuvaa toisen valtion virkamiestd. Saédntely on tarpeen ehdotettavan uuden 15 ¢ §:n vuoksi.
Priim-yhteistyohon osallistuvan toisen valtion virkamiehen toimivaltuudet olisivat vastaavat
kuin muissa kansainvilisen rajaturvallisuusavun tilanteissa. Momentin mukainen sdintely
koskee Schengenin rajasdénndston mukaisten tehtdvien suorittamista toimivaltaisen
suomalaisen virkamiehen méadrdysten ja ohjeiden mukaisesti sekd oikeutta voimakeinojen
kayttdmiseen toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen ldsna ollessa.

Pykélédan lisattdisiin uusi 3 momentti, joka siséltéisi informatiivisen viittauksen poliisilain 9
luvun 9 ¢ §:44n. Kyseisen pykélin mukaan vieraan valtion toimivaltaisella virkamiehelld on
rajavartiomiehen johtamassa Priim-pddtoksen nojalla tapahtuvassa toiminnassa Suomen
alueella oikeus suomalaisen rajavartiomichen maédrdysten ja ohjeiden mukaisesti kayttda
sellaisia rajavartiomiehelle kuuluvia toimivaltuuksia, joita suomalainen rajavartiomies hinelle
toimivaltansa nojalla osoittaa. Vieraan valtion toimivaltaisella virkamiehelld on myos oikeus
suomalaisen rajavartiomiehen ohjauksessa kayttié sellaisia voimakeinoja, joita rajavartiomies
toimivaltansa nojalla hédnelle osoittaa. Sdéntely tdydentdd pykéldn 1 momentin mukaista
toimivaltuussédntelyd, joka koskee ainoastaan Schengenin rajasd@nndston mukaisten
toimivaltuuksien kdyttamista.

Pykélén otsikko muutettaisiin vastaamaan pykélén uutta sisaltoa.

35 f §. Rajavartiolaitokselle tukea antavan toisen valtion virkamiehen muut oikeudet ja
velvollisuudet. Pykélaan lisattdisiin Priim-yhteisty6td koskevat sddnndkset. Pykildn I momentin
mukaan Rajavartiolaitoksen esikunta antaisi 15 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettuun
Rajavartiolaitoksen kdynnistimédn Prim-yhteistyohon Suomessa osallistuvalle toisen valtion
virkamiehelle médraaikaisen valtuuskirjan, josta ilmenee virkamiehen toimivalta. Valtuuskirja
olisi palautettava Rajavartiolaitoksen esikunnalle yhteistydn péétyttyd. Sédntely vastaisi
poliisilain 9 luvun 9 h §:44, joka koskee valtuuskirjan antamista poliisijohtoisessa yhteisty0ssa.
Pykald siséltdisi edelleen sddanndkset valtuuskirjan antamisesta my6s 15 d §:sséd tarkoitetun
rajaturvallisuusavun tilanteissa. Téltd osin valtakirjan antajana sidilyisi sisdministerid, joka
voimassa olevan 15 d §:n mukaisesti my0s paittié rajaturvallisuusavun pyytdmisesta.

Pykéldn 3 momenttiin, joka koskee toisen valtion virkamiehen rikosoikeudellista vastuuta,
vahingonkorvausvastuuta ja sovellettavaa kurinpito- ja virkasuhdelainsdédintod, tehtdisiin
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tekninen tdsmennys siitd, ettd se koskisi edelleen vain 15 d §:n 1 momentissa tarkoitettua
rajaturvallisuusapua. Priim-yhteisty0ssd sovellettaisiin suoraan Priim-padtoksen 21-23
artikloja, jotka siséltdvit nimenomaiset sddnnokset asiasta.

Pykélén otsikko muutettaisiin vastaamaan pykéldn uutta sisaltoa.

35 g §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet ja oikeus voimakeinojen kdyttdmiseen Suomen alueen
ulkopuolella. Voimassa oleva pykild koskee rajavartiomichen toimivaltuuksia ja oikeutta
voimakeinojen kayttdmiseen 15 d §:ssé tarkoitettua rajaturvallisuusapua annettaessa. Pykald
laajennettaisiin koskemaan kaikkia rajavartiolaissa tarkoitettuja rajavartiomiehen tehtivid
Suomen alueen ulkopuolella. Téillaisia ovat rajaturvallisuusavun lisdksi raja- ja
merivartiostoasetuksen mukaiset tehtdvét, Priim- ja Atlas-yhteisty6 sekd lain 77 §:n 2 momentin
mukaisesti toiselle Suomen viranomaiselle annettava tuki Suomen alueen ulkopuolella. Pykéldn
otsikko muutettaisiin vastaamaan pykéldn uutta sisidltod. Rajavartiomiehen toimivaltuuksista
raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisissa tehtivissd sdddetddn nykyisin 35 i §:ssd, joka
ehdotetaan samassa yhteydessd kumottavaksi tarpeettomana.

Voimassa olevassa pykdlin [ momentissa rajavartiomichen toimivaltuudet on rajattu
Schengenin rajasddnndston mukaisiin tehtdviin. Sddntelyd selkeytettiisiin ja tdsmennettdisiin
niin, ettd rajavartiomiehen suorittaessa rajavartiolaissa tarkoitettua tehtivdd Suomen alueen
ulkopuolella hdnen toimivaltansa méaéraytyisi Suomessa toteutettavaa virkatehtdvaa koskevien
sdddosten mukaisesti. Sddntely vastaisi sanamuodoltaan voimassa olevaa 35 i §:44 ja sisélloltadn
myds poliisilain 9 luvun 9 e §:44, jossa sdddetdén poliisimiehen toimivaltuuksista kansainvélista
apua annettaessa. Voimassa olevaa sdintelyd vastaavasti toimivaltuudet eivét kuitenkaan voisi
ylittdd raja- ja merivartioasetuksen ((EU) 2019/1896) 82 artiklan 2 kohdan perusteella
madrdytyvid toimivaltuuksia taikka niitd toimivaltuuksia, jotka toimintaa johtava Suomen
viranomainen tai apua vastaanottava valtio rajavartiomiehelle antaa.

Ehdotettu 1 momentin viittaus Suomessa toteutettavaa virkatehtivdd koskeviin sdddoksiin
kattaisi myds voimakeinojen kayttdmistd koskevan siéntelyn, minké vuoksi pykildssa ei olisi
endd tarpeen sddtdd asiasta erikseen voimassa olevan 2 momentin tavoin. Momenttiin liséttdisiin
informatiivinen viittaus lain 77 a §:n 3 momenttiin, jossa sdddetddn Rajavartiolaitoksen
vaativasta virka-avusta poliisille Euroopan unionin jdsenvaltion merialueella ja
talousvyohykkeelld. Mainittu sddntely olisi erityissddnnds suhteessa 1 momentin
yleissdannokseen rajavartiomiehen toimivaltuuksista Suomen alueen ulkopuolella.

Pykélan 3 momentissa sdddetddn rajavartiomichen oikeudesta kayttdd omaa virkapukuaan sekd
kantaa mukanaan virka-aseita, ammuksia, voimankayttovalineitd ja muita varusteita Suomen
alueen ulkopuolella suoritettavassa tehtdvésséd. Sdéntely séilyisi sisélloltdéin ennallaan, mutta se
laajenisi kattamaan my®0s tilanteet, joissa Rajavartiolaitos tukee toista Suomen viranomaista
Suomen alueen ulkopuolella 77 §:n 2 momentin mukaisesti. Rajavartiomiehelld olisi
momentissa tarkoitettu oikeus, jollei toimintaa johtava Suomen viranomainen tai apua
vastaanottava valtio toisin méédrdd. Momentissa viitattaisiin yleisemmin valtioon nykyisen
jasenvaltion sijaan. Priim-yhteistyon osalta Prim-péadtoksen 19 artikla siséltdd vastaavat
sdannokset.

35 h §. Rajavartiomiehen oikeudellinen asema Suomen alueen ulkopuolella. Pykidldn 1
momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos ehdotettavan uuden 15 e §:n vuoksi. Sddntelyn sisalto
sdilyisi ennallaan.

Pykdldin 2 momentissa tdsmennettdisiin, ettd my0s Priim-yhteistyohon osallistuvaan
rajavartiomieheen  sovelletaan  tapaturman ja  palvelussairauden  korvaamisesta
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kriisinhallintatehtdvéssi annettua lakia (1522/2016). Voimassa oleva momentti, jossa viitataan
vain 15 d §:ssd tarkoitetun rajaturvallisuusavun antamiseen, on lisdtty lakiin
eduskuntakésittelyn aikana. Hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 9/20217 vp) mukaan
tarkoituksena on kuitenkin ollut séétda Rajavartiolaitoksen osalta vastaavasti kuin poliisilain 9
luvun 9 g §:n 2 momentissa, jonka sidintely koskee myds Priim-yhteistyota.

351 §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisissa tehtdvissd.
Pykéléd kumottaisiin ja sen sddntely siséllytettdisiin muuttamattomana 35 g §:d4n.

38 §. Kulkuneuvon pysdyttiminen ja liikenteen ohjaaminen. Voimassa olevassa pykéldssi
sdddetddn rajavartiomiehen oikeudesta madrati kulkuneuvo pyséytettdvéksi ja siirrettivaksi tai
siirtdd kulkuneuvo seké ohjata litkennettd, jos se on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtdvén,
ulkomaalaisvalvonnan tai turvaamistehtdvin suorittamiseksi, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi rajanylityspaikalla ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla
alueella, liikenneonnettomuuden vuoksi taikka Rajavartiolaitoksen toimialallaan suorittaman
kulkuneuvon kiayttoon liittyvdn valvonnan tai metsdstyksenvalvonnan suorittamiseksi tai
rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi. Kulkuneuvon pysdyttdmisestd ja liikenteen
ohjaamisesta on lisdksi voimassa, mité siitd muualla laissa sdddetdén. Téllaista sdédntelyd on
esimerkiksi tieliikennelaissa ja ilmailulaissa.

Kulkuneuvon pysdyttdminen ja siirtdminen tai liikenteen ohjaaminen voi olla tarpeen myds
muiden kuin pykéldssd lueteltujen Rajavartiolaitoksen lakisédteisten tehtdvien suorittamisen
yhteydessd sekd Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamiseksi. Pykdldd muutettaisiin tdimén
vuoksi niin, ettd rajavartiomichelld olisi oikeus maérdtd kulkuneuvo pysdytettaviksi ja
siirrettdviksi tai siirtdd kulkuneuvo sekd ohjata liikennettd, jos se on tarpeen
Rajavartiolaitokselle sdddetyn tehtdvdn suorittamiseksi tai Rajavartiolaitoksen toiminnan
suojaamiseksi. Saéntely vastaisi padosin sisdlloltddn poliisilain 2 luvun 11 §:44, jonka mukaan
poliisilla on vastaava oikeus poliisille kuuluvan tehtdvén suorittamiseksi. Kulkuneuvolla
tarkoitettaisiin edelleen ajoneuvoja, vesikulkuneuvoja, ilma-aluksia ja raideliikennelain
(1302/2018) 4 §:n 7 kohdassa tarkoitettua kalustoyksikkda.

38 a §. Miehittamdttomdn kulkuneuvon kulkuun puuttuminen. Voimassa olevassa pykélassi
sdddetddn rajavartiomiehen oikeudesta puuttua miehittiméttomén ilma-aluksen kulkuun.
Miehittiméttomien kulkuneuvojen tekniikan kehittyminen ja hintojen lasku lisda
miehittimittomien  kulkuneuvojen laillista ja laitonta  kéytt6d  yhteiskunnassa.
Miehittaméattomien ilma-alusten lisdksi myds maalla, veden pinnalla ja pinnan alla liitkkuvien
kulkuneuvojen mairdt ovat lisddntyneet. My0Os raideliikenteessd on suunniteltu esimerkiksi
michittdmattdomien metrojen kayttdonottoa tulevaisuudessa. Miehittdmattomien kulkuneuvojen
kayttd on lisddntynyt myds sodankdynnissd. Miehittdmattomien kulkuneuvojen laiton kéytto
valtakunnanrajalla ja sen yli tai viranomaisille tirkedn toiminnan vaarantamiseksi on aiempaa
riskittdoméampaé ja kustannustehokasta.

Pykildn soveltamisalaa laajennettaisiin niin, ettd rajavartiomiehelld olisi oikeus puuttua
kaikkien miehittimittomien kulkuneuvojen kulkuun. Pykélén [ momentin sanamuotoa
tdsmennettdisiin - my0s niin, ettd kulkuun puuttuminen tarkoittaisi muun muassa
miehittimattomén kulkuneuvon tilapéistd haltuun ottamista ja sen kéyton estémisti. Sanamuoto
vastaisi esimerkiksi poliisilain 2 luvun 11 a §:48 sekd puolustusvoimista annetun lain 15 a §:84.
Kyse olisi téltd osin teknisluonteisesta muutoksesta.

Miehittaméattomien ilma-alusten lisdksi pykéldssd tarkoitetut toimivaltuudet koskisivat myds
miehittimittomid ajoneuvoja sekd vedessd ja kiskoilla liikkuvia kulkuneuvoja.
Miehittiméattomassd kulkuneuvossa ei ole sen kulusta tdysin vastaavaa tai huolehtivaa
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kuljettajaa tai muuta miehistdd, vaan se liikkuu esimerkiksi automaatti- tai kauko-ohjattuna.
Kulkuneuvo voi kulkea sellaisenaan tai se voi kuljettaa esimerkiksi ihmisid, tavaraa tai
hyotykuormaa, kuten kameroita, radioita, sensoreita tai tyokaluja.

Miehittdméattomilld ajoneuvoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi maalla kulkemaan suunniteltuja
laitteita, jotka eivit kulje kiskoilla. Télla tarkoitettaisiin my0s esimerkiksi sellaisia maastossa,
jaalla ja rakennuksessa kulkevia kulkuneuvoja, joita ei ole tarkoitettu tieliikennekdyttoon tai
joita ei ole rekisterdity ajoneuvorekisteriin. Michittiméattomilld ajoneuvoilla tarkoitettaisiin
myds esimerkiksi miehittaméttomié sotilasajoneuvoja sen omistajasta tai haltijasta riippumatta.
Edelld mainittuja olisivat esimerkiksi miehittdmittomit autot, traktorit, moottorikelkat ja
tavarankuljettimet sekd maan pintaa vastaan tapahtuvan ilman reaktion kannattelemat
kulkuneuvot (ilmatyynyalukset) seké niilld hinattavat laitteet.

Miehittamattomilla aluksilla tarkoitettaisiin esimerkiksi veteen tukeutuvaa tai vesilld
litkkkumiseen kéytettdvad alusta, kulkuneuvoa tai vélinettd. Miehittiméton vesikulkuneuvo voi
litkkkua veden pinnalla tai pinnan alla. Se voi my®ds leijua veden pintaa vastaan tapahtuvan ilman
reaktion vaikutuksesta. Edelld mainittuja olisivat esimerkiksi miehittiméattomat laivat, veneet,
sukellusveneet, sukellusrobotit ja ilmatyynyalukset seké niilld hinattavat laitteet.

Miehittamattomilld kulkuneuvoilla tarkoitettaisiin  myos maalla kiskoilla litkkumaan
tarkoitettuja laitteita. Na&itd voivat olla esimerkiksi miehittiméttomét raideliikenteessd,
kaupunkiraideliikenteesséd tai yksityiselld raiteella liikkuvat miehittdmattomét junat, metrot,
raitiotievaunut, resiinat tai tyokoneet.

Jatkossa rajavartiomies voisi puuttua miehittiméattomien ilma-alusten lisdksi myds muiden
michittimattomien kulkuneuvojen kulkuun vaikuttamalla kulkuneuvoihin tai niiden
kokonaisjarjestelmén osaan, kuten esimerkiksi kauko-ohjauslaitteeseen, radiolinkkiin,
viestiyhteyksiin tai paikannukseen kéytettdviin satelliitti- tai muihin yhteyksiin teknisin
toimenpitein tai voimakeinoin. Kédytinndssd keinot olisivat vastaavat kuin miehittdmattomiin
ilma-aluksiin kohdistettavat. Miehittdmattdmiin vesikulkuneuvoihin ja ajoneuvoihin voitaisiin
kuitenkin kdyttda soveltuvin osin my0s vastaavia fyysisid keinoja kulkuneuvon pysiyttdmiseen
kuin miehitettyjen ajoneuvojen ja vesikulkuneuvojen pysdyttdmisessd kdytetdan. Naitd voivat
olla esimerkiksi kiilaaminen seké esteiden tai piikkimaton kéytt6. Miehitettyyn kulkuneuvoon
verrattuna toimenpiteistd varoittaminen sekéd pysdhtymistd, nopeuden alentamista tai suunnan
muuttamista koskevan ohjauksen tai mairdysten antaminen ennakkoon on miehittimattomien
kulkuneuvojen osalta merkittdvasti hankalampaa kuin miehitettyjen kulkuneuvojen osalta.
Toisaalta miehittdmattoméssd kulkuneuvossa ei yleensd ole henkilditd tai eldimid, joille
teknisten toimenpiteiden tai voimakeinojen kdytostd voisi koitua vahinkoa. Ulkopuolisten
turvallisuus ja tyGturvallisuus toimenpiteiden yhteydessé olisi kuitenkin huomioitava.

Mahdollisimman lievien keinojen sekd esitutkinnan turvaamisen kannalta on tirke&d, ettd
michitetyn kulkuneuvon omistaja ja miehitetyn kulkuneuvon kokonaisjirjestelmén eri osat
voidaan paikantaa ja niiden toimintaan voidaan puuttua mahdollisimman nopeasti ja tarkasti
kasittelemalld miechitetyn kulkuneuvon kulkuun liittyvdd radioviestintdd, vélitystietoja ja
sijaintitietoja.

Voimassa olevan [ momentin mukaan rajavartiomies voi suorittaa pykéldssd tarkoitettuja
toimenpiteitd, jos se on valttdmatdnta rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi, turvaamistehtdvén tai
meripelastustehtdvan suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen erittdin tdrkedn toiminnan
suojaamiseksi. Sdanndstd muutettaisiin niin, ettd toimivaltuudet olisivat kéytettivissi silloin,
kun se on tarpeen minkd tahansa Rajavartiolaitokselle séddetyn tehtévéin suorittamiseksi tai
Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamiseksi. Pykéldn 2 momentissa séilyisi edelleen edellytys
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siitd, ettd voimakeinojen ja toimenpiteiden puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon
virkatehtévén tirkeys ja kiireellisyys, miehittdméttémén kulkuneuvon toiminnan vaarallisuus,
kaytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Muutos olisi vélttdmaton, koska miehittimattomien kulkuneuvojen kéyttd on laajentunut
nopeasti eri aloille. Michittdméttomid ilma-aluksia voidaan kayttdd apuna esimerkiksi
metséstyslain 32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ja laittomaksi sdddetylld tavalla riistaeldimen
hétyyttdmiseen tai 33 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuun keinotekoiseen valaisemiseen.
Miehittiméttomid veden pinnan alla kéytettdvid aluksia voidaan kayttdd esimerkiksi
merenalaisen kriittisen infrastruktuurin vahingoittamiseen tai merenpohjan tutkimiseen ja
kartoittamiseen ilman aluevalvontalain 12 §:ssé tarkoitettua lupaa tai lupaehtojen vastaisesti.
Lisdksi miehittimdttomét ajoneuvot voivat liikkua rajanylityspaikalla tai rajavyohykkeelld
tielitkennelain vastaisesti.

Siltd osin kuin Rajavartiolaitokselle sdddetyn tehtivin yhteydessd olisi tarpeen puuttua
miehittdmittomien kulkuneuvojen kulkuun Suomen talousvydhykkeelld, olisi otettava
huomioon kansainvilistd merialuetta ja ilmatilaa koskeva sddntely. Jos niin sanottu meridrooni
(pinnan alla tai pinnalla kulkeva miehittdméton alus) on rekisterdity ja silld on kansallisuutta
osoittavat tunnukset, silld on vastaava viattoman kauttakulun oikeus aluemerelld ja merenkulun
vapaus kansainviliselld merialueella kuin muillakin ulkomaisilla merenkulun aluksilla.
Kansainviliselld merialueella se kuuluu ldhtokohtaisesti lippuvaltionsa yksinomaiseen
lainkdyttdvaltaan. Lisdksi valvontatoimissa tulee huomioida merioikeusyleissopimuksen 95 ja
96 artikloista ilmenevd valtionalusten téysivaltainen koskemattomuus. Toisaalta tulee
huomioida, ettd muun muassa erilaiset torpedot, robottilaitteet, miinat ja rijihdeveneet eivit ole
aluksia, eikd niilld ole esimerkiksi oikeutta viattomaan kauttakulkuun tai merenkulun
vapauteen.

Merioikeusyleissopimuksen 87 artiklan mukaan aavalla merelldi ja rantavaltion
talousvydhykkeelld soveltuviin aavan meren vapauksiin kuuluu myods ylilentovapaus.
Miehittamattomien ilma-alusten kulkuun puuttumisessa kansainvélisen merialueen ylapuolella
on lisdksi huomioitava kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimus (SopS 11/1949, jéljempana
Chicagon yleissopimus), jonka 12 artiklan mukaan kansainvilisen merialueen ylapuolella ovat
voimassa Chicagon yleissopimuksen nojalla laaditut sdénnét. Péédsddntdisesti vain
rekisterivaltio voi puuttua siellé olevaan ilma-alukseen. Chicagon yleissopimus koskee vain
siviili-ilma-aluksia. Edelld todettu huomioiden olisi siten tapauskohtaisesti arvioitava,
voidaanko miehittdméattomiin kulkuneuvoihin puuttua myds talousvyohykkeelld. Keskeistd
arvioinnissa olisi se, millaisen uhkan miehittdmaton kulkuneuvo muodostaa Rajavartiolaitoksen
alukselle tai sen toiminnalle.

Pykéldn 2 momentista poistettaisiin edellytys siitd, ettd miehittimédttomien kulkuneuvojen
kulkuun puuttumiseksi kdytettévien teknisten toimenpiteiden on oltava lyhytaikaisia. Vastaavaa
edellytysti ei ole muiden viranomaisten lainsdddannossd, esimerkiksi poliisin toimivaltuuksia
koskevassa poliisilain 2 luvun 11 a §:ssd. Lisdksi tdsmennettdisiin, ettd sahkoisen viestinnin
tietojen kasittely liittyisi miehittimattdomén kulkuneuvon kulkuun nykyisen kauko-ohjauksen
sijaan. Pykéldssé sdilyisi edelleen edellytys siitd, ettd toimenpiteilld ei saa aiheuttaa véhéisté
suurempaa haittaa muulle radioviestinnélle tai yleisen viestintdverkon laitteille tai palveluille.
Momentin sanamuotoihin tehtdisiin myds tarkennuksia.

Pykélédan lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan teknisten toimenpiteiden kadyttdmisesti
olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle, jollei se ole radio- tai muulle viestinnille
taikka yleiselle viestintidverkolle oletettavasti aiheutuvaan tai aiheutuneeseen haittaan néhden
ilmeisen tarpeetonta tai jos ilmoittamatta jattdminen on Rajavartiolaitoksen taktisiin ja teknisiin
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menetelmiin liittyvistd syystd ilmeisen perusteltua. Vastaava sdidnnds sisdltyy poliisilain 2
luvun 11 a §:44n.

Ilmoitusvelvollisuus on tarpeen yleiselle viestintdverkolle laillisesti aiheutettujen héiri6iden
erottelemiseksi laittomasti, tahattomasti tai luonnon aiheuttamista hairidistd. Ilmoitusta ei
tarvitsisi tehdd, jos tekninen toimenpide on suoritettu esimerkiksi hyvin alhaista tehoa kayttden
tai taajuudella, joka on varattu Rajavartiolaitoksen tai sellaisen muun turvallisuusviranomaisen
kéyttoon, jota Rajavartiolaitos tukee, taikka niin kaukana yleisestd viestintdverkosta, etté
toimenpiteilld ei kokemusten tai tutkimusten perusteella ole viestintdverkkoon vaikutusta.
Ilmoitusta ei mydskddn tarvitsisi tehdd, jos teknisen menetelmédn kéytto liittyy korkeaa
salassapitoa vaativaan tehtdvddn. Téllainen tehtdva voisi olla esimerkiksi rikostorjunta- tai
tiedustelutehtdvén yhteydessd suoritettava toimenpide normaalioloissa, normaaliolojen
hiiridtilanteessa tai poikkeusoloissa.

38 b §. Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttdminen ja rajoittaminen. Pykala sisdltdd sdédnnokset
vesiliikkenteen  tilapdisestd = keskeyttimisesti ja  rajoittamisesta  rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi. Pykéldn [/ momentissa tarkoitettua vesialuetta laajennettaisiin siten, ettd
toimivaltuus koskisi aluevesien ja Saimaan kanavan lisiksi myds muita Suomen vesialueita.
Liséksi toimivaltuus olisi jatkossa kdytettdvissd rajaturvallisuuden yllapitdmisen lisdksi myds
Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamiseksi.

Rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi voi olla tarve tilapdisesti keskeyttdd vesiliikenne tai rajoittaa
sitd esimerkiksi valtakunnanrajaan rajoittuvilla jérvi- ja jokialueilla laajemmin kuin mité
rajavyohykkeelld oleskelun luvanvaraisuudesta rajavartiolain 52 §:ssd tai rajavyohykettid
koskevista kielloista rajavartiolain 51 §:ssé sdddetdan. Esimerkiksi 51 §:n 2 kohdan mukainen
kielto liikkkua 100 metrié ldhempédnd rajaviivaa kaikilla rajaviivan leikkaamilla joilla samoin
kuin niilld jarvilldi ja meren lahdilla, joita pitkin rajaviiva kulkee taikka liikkumisen
rajoittaminen rajavyohykkeelld ei valttiméttd ole kaikissa tilanteissa riittdva toimenpide.
Liséksi on huomattava, ettd rajavyohyke voi rajavartiolain 49 §:n mukaisesti maalla, itdrajan
jarvi- ja jokialueet mukaan lukien, ulottua enintddn kolmen kilometrin etdisyydelle
valtakunnanrajasta.

Vesilitkkenne voi olla tarpeen tilapdisesti keskeyttdd tai sitd voi olla tarve rajoittaa
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi my0s sisdrajoilla sijaitsevilla jarvi- ja jokialueilla, joilla ei
ole rajavettd tai rajavyohykettd. Vesiliikenteen keskeyttdminen tai rajoittaminen voisi tulla
kyseeseen myo0s sellaisilla sisdmaassa sijaitsevilla jdrvi- ja jokialueilla, jonne
Rajavartiolaitoksen toiminta kohdentuu.

Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttiminen tai rajoittaminen voi olla tarpeen esimerkiksi
luvattoman rajanylittijén kiinnioton, alueloukkauksen torjunnan tai laajamittaisen maahantulon
torjunnan edellyttimien toimenpiteiden tai niitd koskevien tutkintojen turvaamiseksi. Edelld
mainitut tilanteet voivat edellyttdd sellaisia toimenpiteitd, joiden tehokas suorittaminen on
tarpeen toteuttaa ilman ulkopuolisia hdiriditd, jotta ne eivét vaaranna sivullisten turvallisuutta.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi sellaiset tekniset toimenpiteet tai voimakeinot, joiden vaikutus
ulottuu vesialueelle, nopea veneelld ajo tai toimenpiteet kulkuneuvon pyséyttdmiseksi. Kyse voi
olla my®s tutkintatoimenpiteisté tai muista toimenpiteistd, joita ei taktisista syistd voi paljastaa
ulkopuolisille.

Rajan ldheisyydessi sijaitsevilla vesialueilla sivullisille aiheutuva uhka voi ulottua myds toisen
valtakunnan alueelta Suomen puolelle, jolloin Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet uhan
poistamiseen ovat normaalioloissa rajalliset. Vesiliikenteen keskeyttdminen tai rajoittaminen
voi olla tarpeen my®ds tdllaisessa tilanteessa.
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Pykéldn 2 momentin viittaukset Liikennevirastoon korjattaisiin viittauksiksi Liikenne- ja
viestintdvirastoon.

38 ¢ §. Toimivaltuus merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvontatehtdvdssd. Pykéld olisi
uusi ja siind sédddettdisiin Rajavartiolaitoksen toimivaltuudesta merenalaisen kriittisen
infrastruktuurin  valvontatehtivissd. Rajavartiolaitoksella olisi rajavartiolain 24 b §:ssd
tarkoitetussa merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvontatehtéivdssd oikeus estdd tai
keskeyttdd yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hiirionsietokyvyn
parantamisesta annetun lain 4 §:n 3 kohdassa tarkoitettuun vedenalaiseen Kkriittiseen
infrastruktuuriin kohdistuva vahingoittaminen. Pykéldssd sdddettyjd toimenpiteitd ei voitaisi
soveltaa sota-aluksiin tai valtion yksinomaan muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin kaytettaviin
aluksiin, koska ne nauttivat kaikissa olosuhteissa merioikeusyleissopimuksen 95 ja 96 artiklan
mukaista tdydellistd koskemattomuutta.

Estimistd koskeva toimivaltuus kohdistuisi ainoastaan merenalaiseen kriittiseen
infrastruktuuriin kohdistuvaan vahingoittamiseen Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeella.
Sitd ei voitaisi soveltaa muuhun infrastruktuuriin merialueella. Kriittiselld infrastruktuurilla
tarkoitetaan yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja héirionsietokyvyn
parantamisesta annetussa laissa hyodykettd, tilaa, laitteistoa, verkostoa ja jarjestelméad sekd osaa
hyodykkeesti, tilasta, laitteistosta, verkostosta tai jarjestelmasti, joka on vilttiméaton sellaisen
palvelun tarjoamiseksi, joka on olennainen vélttimattomien yhteiskunnan toimintojen,
taloudellisen toiminnan, kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai ympériston
yllapitdmiseksi. Rajavartiolaitoksen toimivaltuudella ei olisi myOskéddn vaikutusta kriittisen
infrastruktuurin toimijoiden olemassa oleviin varautumista koskeviin velvoitteisiin. Kriittisen
infrastruktuurin toimijat vastaisivat yhd infrastruktuurin toiminnasta, suojaamisesta ja
korjauksista.

Mikali Rajavartiolaitos havaitsisi Suomen aluevesilld tai talousvyohykkeelld kriittiseen
infrastruktuuriin kohdistuvaa vahingoittamista tai sen vilitontd uhkaa, se aloittaisi tapahtuman
dokumentoinnin seki ensisijaisesti esimerkiksi suullisesti, kirjallisesti, opastein tai merkein
pyrkisi kiinnittdimaéin aluksen huomion vahingoittamiseen. Koska ndma toimet eivét valttimatta
olisi riittdvid estdméadn kriittiselle infrastruktuurille aiheutuvaa vahinkoa, Rajavartiolaitokselle
sdddettiisiin my0s oikeus estid kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuva vilittomasti kdsilld oleva
tai keskeyttdméddn kaynnissd oleva vahingoittaminen. Toimenpiteiden tulisi olla
suhteellisuusperiaatteen = mukaisesti  puolustettavia  suhteessa tehtdvdn tirkeyteen,
vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan padmadrddn sekd muihin tilanteen
kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin nihden. Kokonaisarvioinnissa tulisi ottaa huomioon
esimerkiksi tilanteen vakavuus, vahingoittamista koskeva néytto ja todisteet.

Estiminen tai keskeyttiminen voisi tapahtua esimerkiksi kdskemailld alusta lopettamaan
vahingoittaminen, kiilaamalla, ajamalla aluksen eteen taikka muutoin puuttumalla aluksen
hallintaan esimerkiksi elektronisen vaikuttamisen keinoin. Miehittdméttomén kulkuneuvon
kulkuun puuttumisesta siéddettéisiin erikseen ehdotetussa 38 a §:ssd. Merenkulun vapauden
vuoksi rajavartiolain 38 a §:ssd sdddettyjd toimenpiteitd ei kuitenkaan voitaisi soveltaa
talousvyShykkeelld sellaisiin pinnan alla tai pinnan pédllda kulkeviin miehittdméttomiin
kulkuneuvoihin, joilla on kansallisuutta koskevat tunnukset, vaan niihin soveltuisivat
ainoastaan 38 c §:ssd sdddetyt vahingoittamisen estdmisté ja keskeyttdmistd koskevat toimet.
Vahingoittamisen estdmistd ja keskeyttdmistd koskevia toimia ei voitaisi soveltaa tdydellistéd
koskemattomuutta nauttiviin aluksiin.

Ehdotettavassa 38 c §:ssd sdddettyjen Rajavartiolaitoksen toimenpiteiden tarkoituksena olisi
ainoastaan estdd tai keskeyttad kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuva vilitdn vahinko. Suomen
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aluevesilld alukseen voitaisiin estdmistd koskevan toimivaltuuden lisdksi soveltaa muita
voimassa olevan Suomen lainsdddénnon mukaisia toimenpiteitd. Tdméd voisi tarkoittaa
esimerkiksi rajavartiolain 21 ja 33 §:n mukaisia toimenpiteitd yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi. Mikali kyse olisi rikoksen estdmisestd, Rajavartiolaitos siirtdisi
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 8 §:n mukaisesti sen estdmisen ja
selvittdimisen poliisille ja turvaisi siirrettdvéssi asiassa rikoksen estdmisen ja selvittdimisen
sithen saakka, kunnes asian siirtiminen olisi tapahtunut.

Pykéléssd tarkoitetun vahingoittamisen ei katsota olevan merenkulun vapauden kéyttdmista.
Merioikeusyleissopimuksen johdannossa todetaan, ettdi asioita, joista ei maaritd
merioikeusyleissopimuksessa, sddtelevit edelleen yleisen kansainvélisen oikeuden maéraykset
ja periaatteet. Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 32 ja 33/1980)
yleisen tulkintasddnnoén mukaan valtiosopimusta on tulkittava vilpittoméssd mielessd ja
antamalla valtiosopimuksessa kéytetyille sanonnoille niille kuuluvassa yhteydessd niiden
tavallinen merkitys, sekd valtiosopimuksen tarkoituksen ja paddméaarin valossa. Talousvyohyke
on  merioikeusyleissopimuksessa  varattu =~ rauhanomaisiin  tarkoituksiin.  Liséksi
merioikeusyleissopimuksen 300 artiklan mukaisesti sopimusvaltioiden on kaytettidvi
merioikeusyleissopimuksen tunnustamia oikeuksia, toimivaltaa ja vapauksia tavalla, joka ei
merkitse oikeuksien vadrinkayttod. Merioikeusyleissopimuksen 58 artiklan mukaisesti muiden
valtioiden tulee merioikeusyleissopimuksen mukaisia oikeuksiaan talousvyohykkeelld
harjoittaecssaan ottaa asianmukaisesti huomioon rantavaltion oikeudet ja velvollisuudet.
Toimenpiteet talousvyohykkeelld olisivat my0ds perusteltuja rantavaltion talousvyohykkeeseen
kohdistuvan lainkéyttdvallan ndkdkulmasta.

Rajavartiolaitos ei voisi muutoin Suomen talousvyohykkeelld puuttua aluksen kulkuun kuin
pelastuslain 36 b §:n ja merenkulun ympéristonsuojelulain 12 luvun 12 §:n perusteella taikka
milloin tdmé perustuisi lippuvaltion toimivaltaisen viranomaisen antamaan suostumukseen.
Kansallisuutta vailla olevaksi epdillyn aluksen seké sellaisen suomalaiseksi epdillyn aluksen,
joka kayttdd vadrdd lippua tai kieltdytyy ndyttdmaistd lippuaan, pysdyttimisestd ja
tarkastamisesta sdddettdisiin ehdotettavassa uudessa 38 e §:ssd. Lisdksi meripelastuslaissa
sdddetdéin toimenpiteistd Suomen meripelastustoimen vastuualueella.

Pykéléssi sdddettdisiin myds Rajavartiolaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa vahingoittamisesta
viipyméttd poliisille mahdollisia rikostorjunnallisia toimenpiteitd varten. Esitykselld ei
puututtaisi Suomen rikosoikeudelliseen toimivaltaan tai sitd koskevaan viranomaisten véliseen
toimivallanjakoon. Jos teko kuuluisi rikoslain 1 luvun tarkoittamalla tavalla Suomen
rikosoikeuden soveltamisalaan, teko voitaisiin tutkia Suomessa ja kisitelld suomalaisessa
tuomioistuimessa. Jos kyse olisi merioikeusyleissopimuksen 97 artiklassa tarkoitetusta
merenkulkuonnettomuudesta ~ talousvyohykkeelld,  tuomiovalta  kuuluisi  kuitenkin
lahtokohtaisesti aluksen lippuvaltiolle taikka rikosoikeudellisen tai kurinpidollisen menettelyn
kohteena olevan henkilon kansalaisuusvaltiolle. Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen
kayttdminen talousvyohykkeelld olisi mahdollista ainoastaan talousvyohykelain 21 §:ssd ja
merenkulun ymparistonsuojelulain 13 luvun 5 §:ssd sdddetysti.

Teko voisi tayttdd esimerkiksi rikoslain 34 luvussa sédédetyn tuhotyon tai torkeédn tuhotyon
tunnusmerkiston tai ollessaan terroristisessa tarkoituksessa tehty, rikoslain 34 a luvussa
sdddetyn terrorismirikoksen tunnusmerkiston. Teko voisi tdyttda my0os esimerkiksi rikoslain 38
luvussa tarkoitetun tietoliikenteen héirinndn tai torkedn tietoliikenteen héirinnin
tunnusmerkiston. Ndiden rikosten tutkintavastuu kuuluu poliisille, jolloin poliisi olisi vastuussa
mahdollisista rikosoikeudellisista toimenpiteistd vahingoittamiseen liittyen. Rajavartiolaitos ei
voisi merenalaiseen kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvan valvontatehtdvédnsé perusteella
tutkia infrastruktuuriin kohdistuvaa vahingoittamista. Rajavartiolaitos voisi kuitenkin antaa
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virka-apua tai tukea poliisille rajavartiolain 77 §:n ja poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009) mukaisesti.

38 d §. Merenalaisen kriittisen infrastruktuurin omistajan ja haltijan ilmoitusvelvollisuus.
Pykélédssd sdddettdisiin kriittisen infrastruktuurin omistajan tai haltijan velvollisuudesta
ilmoittaa viipymaittd Rajavartiolaitokselle 24 b §:ssé tarkoitetun vedenalaisen kriittisen
infrastruktuurin vahingoittumisesta seké velvollisuudesta antaa pyynndstd Rajavartiolaitoksen
kéyttoon kaikki tapahtumaan ja teon kohteena olevaan omaisuuteen liittyvét tarpeelliset tiedot
salassapitosadnnosten estdmittd. Kaytdnnosséd ilmoitus tehtdisiin Rajavartiolaitoksen alaiselle
Suomenlahden merivartioston  johtokeskukselle tai Lénsi-Suomen merivartioston
johtokeskukselle. Rajavartiolaitos antaisi asiasta riittdvit ohjeet infrastruktuurin omistajille ja
haltijoille seké samalla informoisi toimijoita ilmoitusvelvollisuudesta.

Ilmoitusvelvollisuudella Rajavartiolaitokselle ei olisi vaikutusta kriittisen infrastruktuurin
toimijoiden voimassa olevan lainsddddnnon mukaisiin ilmoitusvelvollisuuksiin.

38 e §. Aluksen pysdyttiminen ja tarkastaminen. Pykild olisi uusi. Pykaldlld pantaisiin
kansallisesti tdytdntdon merioikeusyleissopimuksen 110 artiklan méérdykset alusten
tarkastamisesta siltd osin kuin kyse on kansallisuutta vailla olevasta aluksesta seké sellaisesta
aluksesta, joka kayttdd vierasta lippua tai kieltdytyy ndyttdmastd lippuaan, vaikka se on
tosiasiassa samaa kansallisuutta kuin tarkastusta suorittava alus.

Pykélén I momentin mukaan Rajavartiolaitoksella olisi oikeus merioikeusyleissopimuksen 110
artiklassa maaratyn mukaisesti pysdyttad ja tarkastaa Suomen talousvyohykkeelld alus, jos on
perusteltua syyta epdilld, ettd alus on vailla kansallisuutta. Rajavartiolaitoksella olisi vastaava
oikeus, jos on perusteltua syyté epéilld, ettd merilain (674/1994) 1 §:n mukaan suomalainen alus
kayttad vierasta lippua tai kieltdytyy ndyttdmasté lippuaan. Pykalda ei sovellettaisi sota-aluksiin
tai valtion yksinomaan muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin kéytettdviin aluksiin, jotka
nauttivat merioikeusyleissopimuksen 95 ja 96 artiklan mukaista tdydellistd koskemattomuutta.

Merioikeusyleissopimuksen 91 artiklan mukaan jokaisen valtion tulee méérétd ne ehdot, joilla
alukset saavat sen kansallisuuden, joilla ne rekisteréidddn sen alueella ja joilla niilld on oikeus
kayttad sen lippua. Aluksilla on sen valtion kansallisuus, jonka lippua niill4 on oikeus kayttaa.
Valtion ja aluksen vililld tulee olla todellinen yhteys. Liséksi jokaisen valtion tulee antaa
aluksille, joille se on myontinyt oikeuden kéyttdd lippuaan, tdtd osoittavat asiakirjat.
Sopimuksen 92 artiklassa méaaritaan, ettd alukset saavat kayttdd vain yhden valtion lippua ja
alus ei saa vaihtaa lippua matkansa aikana tai kdyntisatamassa, paitsi milloin sen
omistussuhteissa tai rekisterdinnissi tapahtuu todellinen muutos. Alus, joka kédyttdd kahden tai
useamman valtion lippua siten kuin sille sopii, ei voi vedota mihinkdan néisti kansallisuuksista
muihin valtioihin nidhden, ja sitd voidaan pitdd kansallisuudettomana aluksena. Tdmén vuoksi
pykéldssd sdddettdisiin Rajavartiolaitokselle oikeus kansallisuutta vailla olevaksi epiillyn
aluksen tarkastamiseen.

Ensisijaisesti Rajavartiolaitos ldhettdisi aluksen tai ilma-aluksen epéillyn aluksen luo tai
kéytosséd olevin muin valvontateknisin keinoin pyrkisi havainnoimaan aluksen lippua tai muita
ulkoisia tunnuksia aluksen kansallisuudesta. Havaintoja voitaisiin verrata esimerkiksi aluksen
lahettdmiin AIS-tietoihin. Jos on perusteltua syyté epéilld, etté alus on vailla kansallisuutta tai
ettd suomalainen alus kéyttdd vierasta lippua tai kieltdytyy niyttdmédstd lippuaan,
Rajavartiolaitos voisi pysdyttdd aluksen ja nousta alukselle sen kansallisuutta osoittavien
asiakirjojen tarkastamiseksi. Pysdyttdmisen ja tarkastamisen tulisi tapahtua ankkuroinnille
sallitussa ja merenkulun kannalta turvallisessa paikassa. Rajavartiolaitoksen menetelmistd
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kulkuneuvon pyséyttdmisessd ja voimakeinojen kdyttdmisessd sdddetddn tarkemmin asiaa
koskevassa sisdasiainministerion asetuksessa (656/2005).

Merioikeusyleissopimuksen 110 artiklan mukaisesti toimenpiteiden tarkoituksena on tarkastaa,
onko aluksella oikeus siihen lippuun, jota se kayttdd. Jos epdilykset jatkuvat asiakirjojen
tarkastuksen jélkeen, tarkastusta voidaan jatkaa itse aluksessa. Tarkastus voi kohdistua
ainoastaan aluksen kansallisuuden selvittdmiseen, mutta tarkastustoimet voivat pitda sisélldan
esimerkiksi etsintdd ja miehiston puhuttamista aluksella. Alukselle nouseminen tarkastuksen
suorittamiseksi voi myos edellyttdd alustavaa turvallisuudesta varmistumista. Tarkastus on
toimitettava mahdollisimman suurella harkinnalla. Jos epdilykset osoittautuvat
perusteettomiksi, kaikki tarkastuksen kohteena olleen aluksen kdrsimét menetykset ja vahingot
on korvattava sille.

Lain 79 a §:88n chdotettavien muutosten myo6td Puolustusvoimat voisi antaa
Rajavartiolaitokselle tukea aluksen pysdyttdmisessa ja tarkastamisessa.

Pykdélé ei oikeuttaisi ryhtymadn muihin kuin siind sdddettyihin toimenpiteisiin. Jos liputon alus
kuitenkin aiheuttaisi vaaraa meriturvallisuudelle tai meriymparistolle, voisivat tulla
sovellettavaksi meripelastuslain tai merenkulun ympéristonsuojelulain sédénnokset taikka
pelastuslain 36 b §:n mukaiset alusta ja sen lastia koskevat toimenpiteet. Jos alus syyllistyisi
rikoksen tunnusmerkiston tayttdviin toimiin ja rikos kuuluisi rikoslain 1 luvun tarkoittamalla
tavalla Suomen rikosoikeuden soveltamisalaan, voisivat sovellettavaksi tulla Suomen rikoslaki
sekd mahdolliset poliisin johtamat toimenpiteet. Jos tarkastuksessa osoittautuisi, ettd alus on
suomalainen, siihen olisi mahdollista kohdistaa toimenpiteité lippuvaltioperiaatteen mukaisesti
myd0s talousvyohykkeella.

Pykéléssi sdéddettiisiin tarkastusoikeudesta ainoastaan talousvyohykkeelld. Suomen aluevesilla
kansallisuudettomaksi epdiltyyn alukseen tai epdillysti suomalaiseen alukseen, joka kayttda
vierasta lippua tai kieltdytyy ndyttdméstd lippuaan, sovelletaan tdysiméérdisesti Suomen
lainsdddantod.  Kansallisuudettomaksi  todetulla  aluksella ei  olisi  myoskdén
merioikeusyleissopimuksen 17 artiklassa tarkoitettua oikeutta viattomaan kauttakulkuun
Suomen aluemerelld, vaan siihen voitaisiin kohdistaa myds kauttakulussa kansallisen
lainsdddannon mukaisia toimenpiteitd. Kyseeseen voisivat tulla esimerkiksi vesiliikennelain
(782/2019) vesikulkuneuvon tarkastamista koskevat sddnnokset sekd matkan jatkamisen
estiminen, mikdli matkan jatkamiseen esimerkiksi liittyisi ilmeinen onnettomuuden tai
ympdristohaitan vaara taikka alus ei tdyttdisi erditd vesikulkuneuvoja ja niiden varusteita
koskevia vaatimuksia. Mikali alus olisi Schengen-alueen ulkorajaliikenteessd, alukseen voisivat
tulla sovellettavaksi myds Schengenin rajasddnndston rajatarkastuksia koskevat sddnnokset.
Lisédksi Rajavartiolaitoksen tehtivisté ja toimivaltuuksista ympéristovahinkojen torjunnassa ja
padstdjen valvonnassa sdddetidn merenkulun ympéristonsuojelulaissa ja pelastuslaissa.
Aluevesilld sovelletaan my6s merilain sédénndksid mukaan lukien merilain 20 luvun
rangaistussddnnokset, joiden esitutkintaa Rajavartiolaitos voi suorittaa rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain 4 §:n nojalla. Lisiksi alukseen voisivat tulla sovellettavaksi
my0s esimerkiksi Liikenne- ja viestintdviraston alusturvallisuutta koskevaan lainsdddantoon
perustuvat toimenpiteet. Témén vuoksi aluksen kansallisuuteen liittyvistd episelvyyksisté
aluevesilld olisi tarpeen ilmoittaa myds Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Pykéléan 2 momentin mukaisesti tarkastus olisi suoritettava viivyttdmatta tarpeettomasti aluksen
matkaa. Tarkastuksesta olisi my0s ilmoitettava valittomasti ulkoministeriolle ja Liikenne- ja
viestintdvirastolle mahdollisia lippuvaltio- ja muita ilmoituksia varten. Lippuvaltioilmoitukset
ovat tarpeen, jos aluksen esimerkiksi epdillddn kayttdvén véaarda lippua taikka jos ilmoitus tulisi
tehdd aluksen miehiston pétevyyskirjat (STCW-todistukset) mydnténeen valtion tai aluksen
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rekisteriin  merkityn omistajan  kotipaikan merenkulkuhallinnolle taikka aluksen
merivakuuttajille.

39 §. Oikeus liikkua toisen kiinteistolld. Pykdlan 3 momentti Rajavartiolaitoksen oikeudesta
ottaa tilapdisesti kdyttoonsd kiinteistdja kumottaisiin ja sdéntely siirrettdisiin ehdotettavaan
uuteen 39 b §:dan.

39 b §. Kiinteistojen tilapdinen kdyttéoikeus. Pykala olisi uusi. Pykaldén siirrettdisiin voimassa
olevan 39 §:n 3 momentin sidintely Rajavartiolaitoksen oikeudesta tilapdisesti kdyttdd muita
kuin pysyvéssd kiaytossddn olevia kiinteistdjd. Sadntelyyn tehtdisiin samalla tarvittavat
tarkistukset ja tdsmennykset.

Voimassa olevan 39 §:n 3 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus tilapdisesti kayttaa
muita kuin pysyvissd kdytossddn olevia kiinteistoja, jos se on sotilaallisen harjoitustoiminnan,
rajaturvallisuuden ylldpitimisen tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta valttimatonta.
Rajavartiolain 25 §:n mukaan Rajavartiolaitos osallistuu valtakunnan puolustamiseen seké
yllapitdd ja kehittdd puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa.
Rajavartiolaitos osallistuu Puolustusvoimien ohella puolustusyhteisty6hon ja Pohjois-Atlantin
liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanoon. Saédntelya tdydennettiisiin timén vuoksi niin, ettd
Rajavartiolaitoksella olisi oikeus tilapdisesti kdyttdd muita kuin pysyvissa kdytossddn olevia
kiinteistdja myos silloin, kun se on puolustusyhteistyon tai Pohjois-Atlantin liiton yhteisen
puolustuksen toimeenpanon kannalta vilttimétontd. Vastaava tiydennys on aiemmin tehty
puolustusvoimista annetun lain 14 §:44n (330/2025).

Saéntelyn laajennus kattaisi niin kahden- tai monenviélisen puolustusyhteistyon eri valtioiden
kesken kuin Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanon. Pykilassa tarkoitettua
puolustusyhteistyotd olisi kahden- tai monenvilisesti toisten valtioiden kanssa toteutettava
harjoitus- ja operatiivinen toiminta. Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanoa
olisi puolestaan esimerkiksi Suomen alueella tapahtuva Naton puitteissa toteutettava harjoitus-
tai operatiivinen toiminta ja niihin liittyvit siirto- ja kauttakulkutilanteet. Kiinteistdjen
kayttotarkoitukset voisivat olla my6s osin pééllekkaisid, silld puolustusyhteistydssa ja yhteisen
puolustuksen toimeenpanossa voisi olla kyse my0s sotilaallisesta harjoitustoiminnasta tai
puolustusvalmiuden kohottamisesta, jolloin molempien perusteiden kéyttd olisi rinnakkaista.
Kiinteistojen tilapdinen kéyttd voisi sisdltdd esimerkiksi harjoitusjoukkojen siirtymisen ja
varusteiden kuljetuksen yleisten ja yksityisten teiden sekd alueiden kautta, joukkojen
ryhmittymisen ja majoittumisen alueelle seka alusten tukeutumisen maastoon, saarien rantoihin
Jja satamiin.

Muutoksella on yhteys Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden joukkojen
asemasta tehdystid sopimuksesta annetun lain 13 §:44n, jota ehdotetaan myds muutettavaksi
tissi esityksessd. Kyseisen sopimuksen VII artiklan 10 kappaleen a kohdan mukaan pysyvilla
sotilasyksikoilld tai muodostelmilla on oikeus pitdd ylla turvallisuutta ja jarjestystd leireilla,
laitoksissa tai muissa paikoissa, jotka ovat niiden hallussa vastaanottajavaltion kanssa tehdyn
sopimuksen perusteella. Edelleen kohdan mukaan joukkojen sotilaspoliisi voi ryhtya kaikkiin
asianmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen jirjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmisen ndissd
paikoissa. Kaiyttdoikeuden antaminen ei kuitenkaan vaikuta Suomen viranomaisten
toimivaltuuksiin alueella.

Kiinteistdjen tilapdisen kdyton tulee voimassa olevan sddntelyn mukaisesti olla valttimatonta
pykaldssa sdddetyssad tarkoituksessa eikd Rajavartiolaitos saa aiheuttaa tarpeetonta haittaa tai
vahinkoa omaisuudelle. Vaatimukset ilmentidvit Rajavartiolaitoksen toiminnassa noudattavaa
vidhimmaén haitan periaatetta, jonka mukaan kenenk&én oikeuksiin ei saa puuttua enempié eiké
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kenellekdén saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on vilttimatontd tehtdvin
suorittamiseksi. Rajavartiolaitoksen kéyttoon otetuille alueille voidaan asettaa tarvittacssa
litkkkumiskieltoja tai -rajoituksia rajavartiolain 71 §:n mukaisesti.

Voimassa olevan 39 §:1n 3 momentissa viitataan kiinteistdjen kéyttoonottoa koskevan
menettelyn osalta puolustusvoimista annetun lain 14 §:4dn. Séédntelyn selkeyden wvuoksi
viittauksesta olisi tarpeen luopua ja kirjata menettelysddnnokset suoraan rajavartiolakiin.
Menettelysdannoksiin ei olisi tarpeen tehdi asiasiséllollisid muutoksia.

Pykélén 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella ei olisi oikeutta kdyttdd asuinrakennuksia,
nithin liittyvid piha- ja puutarha-alueita, korjaamattomia viljelysmaita eikd maa- ja
metsitaloudellisia koekenttid. Sddntely vastaisi puolustusvoimista annetun lain 14 §:n 2
momenttia.

Pykélédn 3 momentin mukaan kiinteiston kéyttimisestd sovittaisiin suullisesti tai kirjallisesti
kiinteiston omistajan tai haltijan kanssa. Jos sopimukseen ei piéstd, Rajavartiolaitoksen
esikunta, hallintoyksikon komentaja tai vdhintdfin kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoinen
rajavartiomies voisi padttdd kiinteiston kayttimisestd. Sddntely vastaisi puolustusvoimista
annetun lain 14 §:n 3 momenttia ja Rajavartiolaitoksessa noudatettavan padtdksentekotason
osalta voimassa olevaa rajavartiolain 39 §:n 3 momenttia. Rajavartiolaitoksen tulisi edelleen
ensisijaisesti sopia kiinteistdjen tilapdisestd kédytostd kiinteiston omistajan tai haltijan kanssa.
Sopimuksen tulisi ensisijaisesti olla kirjallinen, mutta sdintely mahdollistaisi my6s suullisen
sopimuksen, mikd voi joissakin tilanteissa olla valttimatontd aikataulusyista.

Pykélan 4 momentissa saddettdisiin kiinteiston tilapédisestd kaytostd paattdmisestd tilanteessa,
jossa Rajavartiolaitos tarvitsisi samalla kertaa kayttoonsad laajan alueen, jolla olisi huomattava
midrdn kiinteist6jd tai kiinteist6illd olisi huomattava miird omistajia tai haltijoita. Paitos
voitaisiin tdlloin antaa tiedoksi hallintolain (434/2003) mukaisella yleistiedoksiannolla. My®s
tillaisessa tapauksessa Rajavartiolaitoksen esikunta, hallintoyksikon komentaja tai vdhintdin
kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies voisi padttaa kiinteiston kdyttamisesta.
Sadntely vastaisi puolustusvoimista annetun lain 14 §:n 4 momenttia ja Rajavartiolaitoksessa
noudatettavan paatoksentekotason osalta voimassa olevaa rajavartiolain 39 §:n 3 momenttia.

Pykélin 5 momentissa sééadettiisiin kiinteiston kéyttdmisestd aiheutuneen vahingon
korvaamisesta. Kiinteiston kiyttdmisestd aiheutuneesta vahingosta suoritettaisiin kiinteiston
omistajalle tai haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus. Korvaus koskisi nimenomaisesti
kiinteiston kaytostd aiheutuvaa vahinkoa ja haittaa. Korvaus maksettaisiin joko alueen
omistajalle tai haltijalle sen mukaan, kummalle vahinkoa tai haittaa olisi aiheutunut. Kiinteiston
tilapdistd kayttod koskevaan paidtdkseen ja korvauspddtokseen saisi vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa ja muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa. Korvaukseen oikeutetulle olisi
muutoksenhausta huolimatta viivytyksettd suoritettava madréd, josta ei olisi erimielisyytta.
Kiinteiston kayttod koskevaa pditdstd voitaisiin noudattaa muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen kieltdisi tdytdntoonpanoa. Kiinteiston kayttod koskevaa
sopimusta koskeva riita késiteltéisiin hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

50 §. Esteet. Pykéldn I momentin mukaan maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat
rajavyOhykkeelld velvollisia sallimaan valtion kustannuksella aidan tai muun esteen
rakentamisen, jos se on valttimitontd rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi. Momenttia
tdydennettdisiin siten, ettd maa- tai vesialueen omistajalla ja haltijalla olisi vastaava velvollisuus
sallia tilapdisten esteiden rakentaminen valtakunnanrajan vilittoméssé ldheisyydesséd enintdin
kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan, jos rajavalvonta on véliaikaisesti palautettu sisdrajoille
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Schengenin rajasdénndston ja rajavartiolain 15 §m mukaisesti. Kuuden kuukauden
enimmadisaika vastaisi Schengenin rajasdannoston I osaston II luvun 25 artiklan 4 kohdan
mukaista kokonaisaikaa, jonka ajan rajavalvonta saa enintddn olla palautettuna sisérajoille.
Kokonaisajanjaksoa voidaan kuitenkin = sddnnoksessd mainituissa poikkeuksellisissa
olosuhteissa jatkaa enintddn kahteen vuoteen. Tdmédn vuoksi enimmdiisaika sadddettéisiin
kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Tilapéisten esteiden rakentamisesta pyrittéisiin ensisijaisesti
sopimaan maa- tai vesialueen omistajan ja haltijan kanssa, mutta sddnnés mahdollistaisi
esteiden rakentamisen myds ilman heiddn suostumustaan.

Pykélén sisélto sdilyisi muilta osin ennallaan. Voimassa olevan 2 momentin mukaisesti esteiti
ei saa rakentaa rikoslain 24 luvun 11 §:ssé tarkoitetuille kotirauhan piiriin kuuluville alueille.
Esteet on my0s rakennettava ja sijoitettava niin, ettd maa- tai vesialueen omistajien ja haltijoiden
oikeuksia ei rajoiteta enempdd kuin se on valttimatontd esteilld tavoitellun padméédran
saavuttamiseksi. Voimassa olevan 3 momentin mukaisesti Schengen-alueen sisdrajoille
rakennettavasta tilapdisestd esteestd aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai
vesialueen omistajalle ja haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus.

53 §. Rajavyohykeluvan voimassaoloaika ja lupaehdot. Voimassa olevan pykalan 2 momentin
mukaan rajavyOhykelupaan voidaan sisdllyttdd rajajarjestyksen ja rajaturvallisuuden
ylldpitdmisen kannalta vilttimittomid ehtoja, jotka koskevat 52 §:n 1 momentin mukaista
toimintaa ja liikkumista rajavydhykkeelld. Lupaehtoja voidaan muuttaa, jos luvan antamisen
edellytyksissd tapahtuu olennainen muutos. Sédéntelyd tdydennettdisiin niin, ettd lupaan
voitaisiin liittdd myo6s ilmoitusvelvollisuuksia, jotka koskevat 52 §:n 1 momentin mukaista
toimintaa ja litkkumista rajavyohykkeelld. Saantely tdydentdisi lain 57 §:44, jossa sdddetddn
rajavyohykeilmoituksen tekemisesti erdissé tilanteissa.

Rajavartiolaitos voisi velvoittaa rajavyohykeluvan haltijan ilmoittamaan aluevastuussa olevan
raja- tai merivartioston johtokeskukselle esimerkiksi rajavyohykkeelle tai sen osalle menosta,
arvioidusta oleskelun kestosta ja rajavyohykkeeltd poistumisesta taikka kayttdménsa
kulkuneuvon tuntomerkeistd, kuten esimerkiksi auton tai veneen tyypin, vérin ja
rekisterinumeron. Tamé olisi tarkoituksenmukaista Rajavartiolaitoksen toiminnan
suuntaamiseksi nykyistd tehokkaammin ja rajavyohykkeelld luvallisesti liikkuvien henkiléiden
toiminnan valvonnan vahentimiseksi. Ilmoitusvelvollisuus voisi koskea myo6s 52 §:n 1
momentissa luvanvaraiseksi sééddettyjen rakennusten ja rakennelmien rakentamiseen liittyvié
seikkoja, kuten rakentamisen aloittamista. Rakennustoiminnan tai muun toimenpiteen vaihe voi
vaikuttaa esimerkiksi Rajavartiolaitoksen teknisten valvontavdlineiden sijoittamiseen tai
partioiden kéyttdmiin reitteihin rajavydhykkeella.

Ilmoitusvelvollisuuden asettaminen ei edellyttdisi rajavartiolain 57 §:n 2 momentissa
tarkoitettua Suomen turvallisuusympiristdsséd tapahtuvaa muutosta, vaan se olisi mahdollista
tapauskohtaisesti yksittdisen luvan myoOntdmisen yhteydessd, jos ilmoitusvelvollisuus on
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi valttAmatonta.

57 §. Rajavydhykeilmoitus. Pykalan I momenttiin lisittdisiin uusi 3 kohta, jonka mukaan
rajavyOhykeilmoitus olisi tehtivd myds rajavyShykeluvassa 53 §:n 2 momentin mukaisesti
yksiloidystd toiminnasta ja liikkkumisesta. Sdannos liittyy ehdotettaviin 53 §:n muutoksiin.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentin mukaisesti rajavartioviranomainen antaa ilmoituksessa
tarkoitettua toimintaa tai oleskelua koskevia tarkempia maarayksid tahattomien rajatapahtumien
estamiseksi, jos se on rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi valttdiméatonta. Lain
72 §:n mukaan rajavyohykerikkomuksesta tuomitaan se, joka tahallaan jéttdd noudattamatta
57 §:ssd sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta.
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58 §. Rajavyohyketti koskevien sddnndsten soveltamisalan rajoitukset. Pykilassd sdddetddn
poikkeuksista rajavyohykettd koskeviin sddnnoksiin siltd osin kuin kyse on Rajavartiolaitoksen,
poliisin, Tullin, Puolustusvoimien ja Metsdhallituksen eritarkastajan virkatehtdvéstd taikka
pelastustoiminnasta tai valtakunnanrajan laillisesta ylittimisestd. Saintely laajennettaisiin
koskemaan myds mainittujen viranomaisten johtamaa viranomaisyhteistyotd. Tarkoituksena
olisi mahdollistaa mainittujen viranomaisten kanssa toimivien yhteistoimintaviranomaisten
toiminta rajavy6hykkeelld ilman rajavyohykelupaa.

Kéaytinndssd kyse olisi yhteistoiminnasta edelld mainittujen viranomaisten virkatehtévien
suorittamiseksi tai niiden tukemiseksi. Kyseessd voisi olla esimerkiksi Rajavartiolaitoksen
johtama  toiminta eurooppalaisen raja- ja merivartioston (Frontex), Euroopan
meriturvallisuusviraston (EMSA) tai Euroopan kalastuksenvalvontaviraston (EFCA)
henkiloston kanssa, poliisin johtama toiminta sosiaali- tai ulosottoviranomaisten kanssa,
Puolustusvoimien johtama Nato-, DCA- tai kahdenviliseen puolustussopimukseen perustuva
toiminta, Metsédhallituksen erdvalvojien johtama toiminta ympéristoviranomaisten kanssa
taikka muiden valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien eri viranomaisten kanssa suoritettava
yhteistoiminta.

Yhteistoiminnan perusteella tapahtuva oleskelu ja toiminta tapahtuisi vastuuviranomaisen
valvonnassa ja ohjauksessa. Kdytdnndssd vastuuviranomaiset ilmoittaisivat oleskelusta ja
toiminnasta rajavyohykkeelld Rajavartiolaitokselle ja noudattaisivat Rajavartiolaitoksen
antamia ohjeita. Mikili yhteistoimintataho oleskelisi rajavydhykkeelld madrdajan itsendisesti,
vastuuviranomainen huolehtisi yhteistoimintatahon ohjeistuksesta ja asian ilmoittamisesta
Rajavartiolaitokselle. Rajavartiolaitos voisi tarvittaessa puuttua rajajirjestystd ja
rajaturvallisuutta vaarantavaan toimintaan, vaikka toiminta sindnsd ei edellyttdisi
rajavyohykelupaa. Sddntely nopeuttaisi viranomaisyhteistoimintaa ja vahentiisi lupahallintoa.

71 §. Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia koskevat liikkumisrajoitukset. Pykaldn 1
momenttia tdydennettdisiin siten, ettd vihintddn kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoinen
rajavartiomies voisi madritad tilapdisen liikkumisrajoituksen tai -kiellon sotilaallisen tai
rajaturvallisuuteen liittyvan harjoitusalueen ja Rajavartiolaitoksen kdytt6on ottaman kiinteiston
lisdksi my0s Rajavartiolaitoksen pysyvissd hallinnassa olevalle alueelle ja sen valittdmaan
laheisyyteen. Liikkumisrajoituksen tai kiellon voisi mééritd téllaiselle alueelle enintdén 30
vuorokaudeksi kerrallaan.

Toimivaltuus olisi vilttimiton Rajavartiolaitokselle tirkedn toiminnan, henkildston ja
omaisuuden suojaamiseksi sekd sivullisten suojaamiseksi vaaroilta. Rajavartiolaitoksen
harjoitusalueiden ja Rajavartiolaitoksen tilapdisesti hallinnassa olevien alueiden lisdksi myos
Rajavartiolaitoksen pysyvéssd hallinnassa olevilla alueilla harjoitellaan tai toteutetaan
tilapdisesti raja- ja meriturvallisuuteen tai sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvai toimintaa,
jossa kaytettdvdt taktiset ja tekniset menetelmdt ovat salassa pidettdvid. Lisdksi
Rajavartiolaitoksen pysyvéssd hallinnassa olevilla alueilla voidaan harjoittaa tilapéisesti
ulkopuolisille vaarallista toimintaa, kuten ammuntaa, rdjaytyksid, teknisten toimenpiteiden ja
voimankayton harjoittelua sekd nopeaa ajoa kulkuneuvoilla. Alueita voidaan kayttaa tilapdisesti
myos ilma-alusten nousu- ja laskeutumispaikkana. Liséksi alueilla voidaan kisitelld ja séilyttda
tilapdisesti anastusherkkéd omaisuutta, vaarallisia aineita tai salassa pidettdvdd tietoa, minka
vuoksi ulkopuoliset tahot eivét voi oleskella alueella ilman lupaa ja valvontaa.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus kieltdd liikkuminen tai rajoittaa sitd tarvittaessa myos
Rajavartiolaitoksen pysyvdssd hallinnassa olevan alueen vélittoméssd ldheisyydessa.
Rajavartiolaitoksen voi olla tarpeen esimerkiksi estdd luvaton liikkuminen toimitilojensa
laheisyydesséd sijaitsevilla kaduilla tai teilld esimerkiksi Rajavartiolaitokseen kohdistuvan
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tiedustelun tai terroristi- tai sotilaallisen iskun estdmiseksi. Toimivaltuus olisi tarpeellinen
kaikissa oloissa, mutta sitd kdytettdisiin riskiarvioperusteisesti.

Aluevalvontalain 14 §:ssé sdddetdédn ilmasta tapahtuvan kuvaamisen luvanvaraisuudesta, milld
suojataan Rajavartiolaitosta siithen kohdistuvalta tiedustelulta. Rajavartiolaitoksen kohteita on
my0s suojattu esimerkiksi ilmailulakiin, ilmailulain nojalla annettuihin valtioneuvoston
asetuksiin sekéd ilmailumdérdyksiin perustuvilla ilmailun rajoitus- ja vaara-alueilla seké
michittimittomien ilma-alusten kaytt6d rajoittavilla alueilla. Ehdotettavalla muutoksella
mahdollistettaisiin lilkkkumisen kieltdminen tai rajoittaminen maan ja veden pinnalla silloin, kun
kieltoa tai rajoitusta ei ole aikataulusyistd mahdollista tai sitd ei toiminnan mééraaikaisuuden
vuoksi ole vélttimitonta tehdd pysyvésti voimassa olevaksi. Jos liikkumiskiellon tai rajoituksen
tarve on pysyvé, sovellettaisiin pykdldn 1 momentin sdénnostd, jonka mukaan sisdministerion
asetuksella voidaan sddtdd Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluetta koskeva
litkkumisrajoitus tai -kielto, jos se on vélttdmétontd henkildiden vaaroilta suojaamiseksi tai
Rajavartiolaitoksen erittdin tirkeén toiminnan suojaamiseksi.

Momentin viittaussddnnds rajavartiolain 39 §:n 3 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi
chdotettavaan uuteen 39 b §:44n, jossa sdddettdisiin jatkossa Kkiinteiston tilapdisestd
kayttooikeudesta.

77 §. Rajavartiolaitoksen antama virka-apu ja tuki. Pykélin 3 momentissa sdidetddn
Rajavartiolaitoksen antamaa virka-apua ja tukea koskevasta paiatoksenteosta. Voimassa olevan
sddntelyn lahtdkohta, jonka mukaan virka-avun antamisesta pééttdd hallintoyksikon paillikko
tai hallintoyksikossd tdhdn tehtdvadn kirjallisesti maérdtty vahintddn luutnantin arvoinen
rajavartiomies, sdilyisi ennallaan.

Laajemmat virka-aputilanteet, kuten esimerkiksi poliisin tukeminen valtiovierailujen
turvajarjestelyissd, voivat edellyttdd virka-apua useammasta  Rajavartiolaitoksen
hallintoyksikosté. Téllaisissa tilanteissa voi olla tarkoituksenmukaista, etti virka-apupyyntéon
vastataan kootusti Rajavartiolaitoksen esikunnasta ja arvioidaan Rajavartiolaitoksen resurssien
kayttd kokonaisuutena. Pykilddn lisdttdisiin tdmédn vuoksi sddnnds siitd, ettd jos virka-
apupyyntd koskee useampaa hallintoyksikkod, virka-avun antamisesta voi padttdd myds
Rajavartiolaitoksen esikunta.

Edell4 kuvattu paatoksenteko ulotettaisiin koskemaan my0s tavanomaista tukea suomalaiselle
viranomaiselle Suomen alueen ulkopuolella. Voimassa olevan pykalan mukaan Suomen alueen
ulkopuolella annettavasta tuesta paattda aina Rajavartiolaitoksen paallikkd. Tatd ei ole pidetty
tarkoituksenmukaisena, jos tuki koskee esimerkiksi vahdisen kalusto- tai varustetuen antamista
Suomen talousvyohykkeelld. Pykéldssé tismennettdisiin timén vuoksi, ettd Rajavartiolaitoksen
paéllikko paittdisi ainoastaan Suomen alueen ulkopuolella annettavasta laajasta tai muutoin
merkittidvéstd tuesta toiselle Suomen viranomaiselle. Tuen laajuutta ja merkittivyyttd
arvioitaisiin muun muassa sen taloudellisten vaikutusten sekd Rajavartiolaitoksen resurssien
kayton ndkokulmasta. Jos kyse kuitenkin olisi sisdisen turvallisuuden kannalta erityisen
merkittavasti tuesta Suomen alueen ulkopuolella, asiasta paattiisi voimassa olevan sddntelyn
mukaisesti sisdministerid. Liséksi péaétoksentekoon sovellettaisiin kansainvélistd apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta pdatoksenteosta annettua lakia,
jos lain soveltamisedellytykset tayttyvit.

79 §. Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin
niin, ettd Puolustusvoimat voisi antaa Rajavartiolaitokselle virka-apua kaikkien
Rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtéivien suorittamiseksi. Puolustusvoimista annetun lain
2§n 1 momentin 3 kohdan mukaan Puolustusvoimien yhtend tehtdvdnd on muiden
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viranomaisten tukeminen, johon kuuluu muun muassa virka-apu yhteiskunnan turvaamiseksi.
Voimassa olevan momentin rajausta virka-avusta ainoastaan rajaturvallisuuden yllépitoon tai
merenkulun turvatoimilakiin liittyvin tehtdvin suorittamiseksi ei voida pitdd nykyisen
turvallisuusympdriston ja viranomaisten lisdéntyneen yhteistyon ndkokulmasta endd
tarkoituksenmukaisena. Virka-apu olisi edelleen Rajavartiolaitoksen tehtdvdn kannalta
tarpeellista kalustoa, henkilostod ja erityisasiantuntemusta, ja virka-avun antaminen ei saisi
vaarantaa Puolustusvoimille sdddettyjen muiden tehtdvien suorittamista. Kaytinnossa
Puolustusvoimat voisi antaa Rajavartiolaitokselle virka-apua esimerkiksi rajaturvallisuuden
ylldpitdmisessd tai Rajavartiolaitokselle sdddetyn valvontatehtdvin suorittamisessa. Samalla
Puolustusvoimien kirjoitusasu korjattaisiin nykyisen kdytdnnon mukaiseksi.

Puolustusvoimien virka-apua vastaavasta tuesta Rajavartiolaitokselle Suomen alueen
ulkopuolella sdéddetién 79 a §:ssé.

79 a §. Puolustusvoimien tuki Rajavartiolaitokselle Suomen alueen ulkopuolella. Voimassa
olevassa pykaldssé sdddetddn Puolustusvoimien tuesta Rajavartiolaitokselle kansainvilistd apua
annettaessa. Sdintely koskee Rajavartiolaitoksen osallistumista eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvéan joukon ja Euroopan raja- ja merivartioviraston toimintaan (15 b §) seka
rajaturvallisuusavun antamista toiselle valtiolle (15 d §). Sdédntelyyn ei téltd osin ehdoteta
muutoksia.

Pykéldn [ momenttiin liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan Puolustusvoimat voisi antaa
Rajavartiolaitokselle virka-apua vastaavaa tukea myds Suomen talousvyohykkeelld. Kyse olisi
taltd osin Rajavartiolaitoksen omien lakisddteisten tehtdvien tukemisesta. Muutoksen myoti
Puolustusvoimilla olisi mahdollisuus tukea Rajavartiolaitosta sen nykyisissi talousvydhykelain
mukaisissa tehtdvissd sekd tdssd esityksessd ehdotettavissa uusissa merenalaisen kriittisen
infrastruktuurin valvontaan ja aluksen pyséyttimiseen ja tarkastamiseen liittyvissd tehtivissa.
Puolustusvoimien tuki voisi olla sellaista kalustoa, varusteita tai erityisasiantuntemusta, jota
Rajavartiolaitoksella ei ole silla hetkelld kéytettdvissiin.

Pykélén otsikko muutettaisiin vastaamaan pykélén uutta sisaltoa.

79 b §. Puolustusvoimien virka-avun ja tuen kustannukset. Pykélaa tdsmennettdisiin niin, ettd
Puolustusvoimien virka-avun kustannuksia koskeva sddntely koskisi myos Puolustusvoimien
Rajavartiolaitokselle 79 a §:n nojalla antamaa tukea Suomen alueen ulkopuolella. Séintely
soveltuisi esimerkiksi Rajavartiolaitokselle sdddetyissd tehtdvissd talousvyohykkeelld sekd
Rajavartiolaitoksen osallistuessa EU-yhteistyohon tai antaessa kansainvilistd apua toiselle
valtiolle. Kustannusten korvaamista koskevat periaatteet siilyisivdt ennallaan. Samalla
Puolustusvoimien kirjoitusasu korjattaisiin nykyisen kdytdnnon mukaiseksi.

82 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen. Pykala olisi uusi ja siind sdddettdisiin muiden
salassa pidettdvien tietojen kuin henkilGtiectojen luovuttamisesta ulkomaille. Pykdldan [
momentin mukaan Rajavartiolaitos saisi luovuttaa muita tietoja kuin henkilétietoja ulkomaiselle
viranomaiselle, Euroopan unionille, Pohjois-Atlantin liitolle tai muulle kansainviliselle
jérjestolle salassapitosdédnndsten estdmétté, jos se on tarpeen Rajavartiolaitokselle sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi tai muutoin Suomen etujen mukaista. Vastaavan kaltainen sddnnds on
my0s sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 20 §:n 1 momentin 1 kohdassa.

Sadntely tdydentdisi julkisuuslain 30 §:n mukaista viranomaisen oikeutta antaa salassa
pidettdvdstd asiakirjasta tieto ulkomaan viranomaiselle tai kansainvéliselle toimielimelle.
Mainitun pykélédn mukaan tieto voidaan antaa, jos ulkomaan ja Suomen viranomaisen vélisesté
yhteistyOdstd madratdéin Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa tai sdddetiéin Suomea
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velvoittavassa sdddoksessd ja tieto asiakirjasta voitaisiin timén lain mukaan antaa yhteistyGta
Suomessa hoitavalle viranomaiselle. Rajavartiolaitos osallistuu toimialallaan yhteisty6hon
ulkomaan viranomaisten kanssa erityisesti Euroopan unionin puitteissa, mutta myos kahden- tai
monenvélisesti ja yhteistydssd muiden suomalaisten viranomaisten kanssa. Keskeisid
Rajavartiolaitoksen tehtévid, joissa muita salassa pidettdvié tietoja kuin henkil6tietoja voi olla
tarpeen luovuttaa, ovat sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvét ja siihen liittyva Nato- ja muu
puolustusyhteistyd yhdessd Puolustusvoimien kanssa, ymparistovahinkojen torjuntatehtdvét ja
nithin varautuminen merialueella seké tdssé esityksessd ehdotettava uusi merellisen kriittisen
infrastruktuurin valvontatehtava.

Voimassa olevan lainsddddnnon nojalla Rajavartiolaitos voi luovuttaa salassa pidettivid muita
kuin henkildtietoja ulkomaan viranomaiselle tai kansainvéliselle toimielimelle vain siind
tapauksessa, etti Rajavartiolaitoksen ja kyseisen viranomaisen tai toimielimen vilisesté
tiedonluovutuksesta on nimenomaista velvoittavaa sdéntelyd. Erityisesti sotilaalliseen
maanpuolustukseen liittyvissd tehtdvissd tai merenalaisen kriittisen infrastruktuurin
valvonnassa ndin ei ldhtokohtaisesti ole. Tiedon luovuttaminen voi kuitenkin olla
Rajavartiolaitoksen lakisddteisen tehtdvén asianmukaiseksi suorittamiseksi tarpeellista tai
vastavuoroisuusperiaatteen nikokulmasta Suomen etujen mukaista.

Salassa pidettivien tietojen luovuttamisessa olisi otettava huomioon turvallisuusluokitellun
tiedon vaihtamista koskevat kansainviliset sopimukset. Tiedonluovutusta olisi my0s arvioitava
kokonaisuutena, ja siini olisi otettava huomioon luovutettavan tiedon ominaisuudet seki tiedon
vastaanottajana oleva taho.

Pykéléan 2 momentti sisdltiisi informatiivisen viittauksen Rajavartiolaitoksen henkilGtietolakiin,
jossa sdddetddn henkilotietojen luovuttamisesta salassapitosddnndsten estimatta.

7.2 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta

2 §. Rajajoukot. Voimassa olevan pykédldin mukaan rajajoukoilla tarkoitetaan niitd
Rajavartiolaitoksen virkamichid ja Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuslain (1438/2007)
nojalla palvelemaan maérittyja tai vapaachtoista asepalvelusta suorittavia henkil6itd, jotka
voidaan valtakunnan puolustusta tehostettaessa liittdd Puolustusvoimiin. Sédntely on
hallinnollisesta ja virkamiesten oikeusaseman nidkokulmasta epétarkkaa, minka vuoksi pykalaa
ehdotetaan tdydennettaviksi téltd osin.

Pykéldn 1 momentissa maériteltdisiin rajajoukot niihin kuuluvien henkildryhmien perusteella
nykytilaa vastaavasti. Sidnndstd tdsmennettdisiin lisddmalla sithen viittaus rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 30 §:44n, jonka mukaan asevelvollisia ja naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitettuun asepalvelukseen otettuja voidaan madréta
koulutettavaksi Rajavartiolaitoksessa. Lisdksi rajajoukkojen maéritelméén ehdotetaan
nimenomaisesti lisdttavéksi asevelvollisuuslaissa tarkoitetun varusmiespalveluksen tai naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (285/2022) tarkoitetun asepalveluksen
suorittaneet henkilot, jotka on asevelvollisuuslain nojalla méaérdtty Rajavartiolaitoksen
palvelukseen. Kyse olisi kéytdnndssd asevelvollisuuslain 48 §:ssd  tarkoitetusta
kertausharjoituksesta tai 82 §:ssid tarkoitetusta ylimédrdisestd palveluksesta. Rajajoukot
koostuvat siten Rajavartiolaitoksen palveluksessa eri perustein olevista henkildista.

Pykdldn 2 momentissa séddettiisiin voimassa olevaa sddntelyd tarkemmin liittimisen
toteuttamisesta tasavallan presidentin antamalla asetuksella. Tarkoituksena on, ettd
Rajavartiolaitoksen virkamiehet, virat ja virkasuhteet siirtyisivdt liittimisen kattaman
médrdajan padtyttyd ilman eri asetusta tai padtostd takaisin Rajavartiolaitoksen virkamiehiksi,
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viroiksi ja virkasuhteiksi, ellei liittdmisté ole jatkettu uudella asetuksella uudeksi méérdajaksi.
Tilanne palaisi siten ennalleen liittdmisen pddtyttyd ilman eri toimenpiteitd. Téalla
vahvistettaisiin se, ettd rajajoukkoihin kuuluvat ovat ensisijaisesti Rajavartiolaitoksen
kaytettdvissd sille kuuluviin tehtdviin, ja liittdiminen Puolustusvoimiin on poikkeus
padsadnnosta. Liittdmiselle olisi lainsddddnndssa selkedt rajat sekd perusteen ettd keston osalta.
Kuuden kuukauden méérdaika olisi riittdvéan pitkd liittdmisen tarkoituksen toteuttamiseksi ja
antaisi samalla mahdollisuuden kierréttda liittdmisen kohteena olevaa henkilostdad palautumisen
varmistamiseksi tilanteissa, joissa rajajoukot liitetdén vain osin.

Pykéldn 3 momentissa séadettiisiin rajajoukkoihin kuuluvien virkamiesten oikeudellisesta
asemasta liittdmisen yhteydessd. Voimassa olevassa lainsddddnndssé ei ole asiasta sdéntelyé,
vaikka kyse on yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Sddnndksen sanamuodot
vastaisivat valtionhallinnon organisaatiomuutosten yhteydessid kaytettyd sddntelyd, jolla on
vakiintunut siséltd ja tulkinta. Liitettdvét virkamiehet siirtyisivét virkoineen Puolustusvoimiin,
midrdajaksi nimitetyt kuitenkin enintddn kyseiseksi médrdajaksi. Puolustusvoimiin ei siten
tarvitsisi perustaa erikseen virkoja eikd nimittdd niithin henkil6itd liittdmisen toteuttamiseksi.
Rajavartiolaitoksen sotilasvirat vastaavat Puolustusvoimien sotilasvirkoja ja siviilivirat ovat
valtionhallinnossa yleisesti kiytossd olevia. Koska rajajoukkojen liittiminen on
erityissddntelyyn perustuva erityistilanne, liittdmisti ei estiisi se, ettei Puolustusvoimia koskeva
saantely miehiston osalta sisdlld tismélleen samoja virkoja. On huomattava, ettd liittdmisessa ei
ole kysymys virkaan nimittdmisesta.

Liittdmisen mé&édrdajan padtyttyd Puolustusvoimiin liitetyt virkamiehet ja vastaavat
Rajavartiolaitoksen virat siirtyisivdt takaisin Rajavartiolaitokseen liittdmishetken tilanteen
mukaisina riippumatta siitd, onko viroissa tai niithin kuuluvissa tehtévissé tapahtunut muutoksia
liittdmisen kuluessa. Puolustusvoimissa mahdollisesti tapahtuneet nimitykset Puolustusvoimien
virkoihin tai siirtyneissd viroissa toteutetut tehtdvéjérjestelyt voisivat siten liittdmisen
erityisluonteen mukaisesti olla voimassa vain liittimisen ajan, ja ne raukeaisivat liittimisen
padtyttyd. Rajavartiolaitoksessa virat, niiden nimet ja niihin kuuluvat tehtivit jarjesteltdisiin
paluuhetken resurssitarpeen mukaan tarvittavilta osin tavanomaisten virkamiesoikeudellisten
sddannosten mukaisesti.

Puolustusvoimiin virkoineen ja virkasuhteineen siirretyt virkamiehet olisivat liittimisen ajan
Puolustusvoimien viroissa ja virkasuhteissa Puolustusvoimien virkamiehind, joten heididn
palvelussuhteensa ehdot maaraytyisivét paitsi valtion keskustason virkaehtosopimusten myos
Puolustusvoimissa voimassa olevien tarkentavien virkachtosopimusten ja muiden
Puolustusvoimien virkamiehiin sovellettavien pdéitdsten ja miédrdysten mukaisesti.
Sadnnokselld kuitenkin turvattaisiin Rajavartiolaitoksen virkamiehelle siirtyméhetkelld hénen
euromddrdinen palkkauksensa. Tdméa turva tarkoittaisi, ettd virkamiehen siirtymihetken
mukainen palkkaus ei yksin liittimisen perusteella voi laskea virkamiehelle
Rajavartiolaitoksessa maksettavan euroméérdisen palkkauksen alapuolelle. Liittimisen jilkeen
palkkaus voisi kuitenkin muuttua yleisten virkamiesoikeudellisten sddnndsten ja periaatteiden
sekd Puolustusvoimissa sovellettavien virkachtosopimusten mukaisesti. Myds mikéli
Puolustusvoimissa siirryttiisiin ns. kenttdarmeijan palkkaukseen liittimisen aikana, tati
palkkausta  maksettaisiin =~ myds  Rajavartiolaitoksesta  siirtyneille  virkamiehille.
Rajavartiolaitoksessa palkkaus méérdytyisi liittimisen paétyttyd Rajavartiolaitoksessa tuolloin
sovellettavien virkaehtosopimusten mukaisesti.

7.3 Laki henkilotietojen kisittelysti Rajavartiolaitoksessa

16 §. Henkilotietojen kdsittely muuhun kuin niiden alkuperdiseen kdsittelytarkoitukseen.
Pykaldssa sdddetddn Rajavartiolaitoksen rekisterinpidossa olevien henkildtietojen kasittelysté
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muuhun kuin niiden alkuperdiseen késittelytarkoitukseen. Pykédlin 1 momentin
johdantokappaletta  tiydennettdisiin ~ niin, ettd  sddntely  mahdollistaisi  myds
meripelastusrekisterin  tietojen késittelyn momentin 1-12 mukaisissa tarkoituksissa.
Meripelastusrekisteristd sdddetddn meripelastuslain 12 §:ssd. Rajavartiolaitoksen esikunta
yllapitdd meripelastusrekisterid —meripelastustoimen tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi sekd vaaratilannetta koskevien tapahtumien ja siihen liittyvien etsintd- ja
pelastustoimenpiteiden jélkikdteiseksi selvittimiseksi. Meripelastusrekisterin tietosisallosté
sdddetddn tarkemmin meripelastuslain 13 §:ssd. Meripelastuslain 20 §:n mukaan laissa
tarkoitettuun henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan tietosuojalakia sekd tdydentdvasti
Rajavartiolaitoksen henkil6tietolakia. Meripelastuslain 14 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen
henkilttietolain 7-9 ja 15 §:ssd ja aluevalvontalain (755/2000) 30 §:ssd tarkoitettuja
henkil6tietoja voidaan vaaratilanteessa tarvittaessa kayttdd etsintd- ja pelastustoimenpiteiden
jérjestamiseksi.

Ehdotettava sddntely olisi yhdenmukainen muiden Rajavartiolaitoksen rekisterinpidossa
olevien tietojen toissijaisen kiyton periaatteiden kanssa. Sddntely tdydentiisi meripelastuslain
12 §:n 2 momenttia, jonka mukaan meripelastustapahtumaa koskevia tietoja, ei kuitenkaan
matkaviestimen sijaintitietoja eikd muita henkilotietoja kuin alusten ja ilma-alusten
tunnistenumeroita, voidaan kisitelld salassapitosddnndsten estimittd myds raja- ja
merivartioasetuksen 25 artiklassa tarkoitetun kansallisen tilannekuvan tuottamiseksi ja
ylldpitdmiseksi, jos tapahtumalla on liitynti rajaturvallisuuteen.

17 §. Henkilotietojen kdsittely muuhun kuin alkuperdiseen kdsittelytarkoitukseen
lupaharkinnassa. Pykaldad tidydennettdisiin niin, ettd sédntely mahdollistaisi myds
meripelastusrekisterin  tietojen  késittelyn =~ muuhun  kuin  niiden  alkuperdiseen
késittelytarkoitukseen lupaharkinnassa. Sdintely vastaisi 16 §:44n ehdotettavaa muutosta.
Ehdotettava sdintely olisi yhdenmukainen muiden Rajavartiolaitoksen rekisterinpidossa
olevien tietojen toissijaisen kdyton periaatteiden kanssa.

22 §. Tietojen saanti erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd. Pykalan I momenttiin lisattdisiin
uusi 10 kohta, jossa sdéddettdisiin Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada yhteisgilta ja yhtymilta
jatkuvasti kuvaa vilittdvan tai kuvaa tallentavan teknisen laitteen valvontamateriaali
rajaturvallisuuden ylldpitdmistd, pelastustehtdvdd ja Rajavartiolaitoksen suoritettavaksi
sdddettyd valvontatehtidvid varten sekd Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamiseksi. Sdé&nnds
tdydentiisi lain 20 §:44, jonka perusteella Rajavartiolaitoksella on oikeus saada yksityiseltid
yhteisoltd ja henkil6ltd tietoja muun muassa Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen ennalta
estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi sekd lupahallintoa varten. Sdannos tdydentiisi
my0s merenkulun turvatoimilain 17 §n 2 momentin sédédntelyd, jonka mukaan
Rajavartiolaitoksella on tietyissé tilanteissa oikeus saada satamanpitéjéltd ja laivanisdnnéltd
kayttoonsad ndiden kyseisessé laissa tarkoitettuun suomalaisen sataman turvatoimialueelle tai
suomalaiseen alukseen sijoittaman jatkuvasti kuvaa vilittdvan tai kuvaa tallentavan teknisen
laitteen valvontamateriaali.

Sdannés mahdollistaisi muun muassa liikennepaikoilla tai rajanylityspaikan ldheiselld
kaupallisella kiinteistolld olevien kameravalvontatallenteiden pyytdmisen rajaturvallisuuden
yllépitdmistd, pelastustehtévid ja Rajavartiolaitoksen suoritettavaksi sdddettyé valvontatehtévéa
varten tai Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamiseksi. Sédntely tukisi mainittujen tehtdvien
suorittamista sekd Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamista sellaisilla alueilla, joille ei ole
tarkoituksenmukaista asettaa Rajavartiolaitoksen omaa teknistd valvontaa. Voimassa olevan
29 §:n mukaisesti Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada tiedot maksutta, jollei laissa toisin
sdddetd.
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Pykélén 1 momentin 9 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos.

36 a §. Henkildtietojen muu luovuttaminen Euroopan unionin jdsenvaltion ja Euroopan
talousalueen jdsenvaltion viranomaiselle. Pykdld olisi uusi ja siind sdddettdisiin
Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa henkilotietoja EU- ja ETA-valtioiden viranomaisille
siltd osin kuin kyse on meripelastustehtivistd, ympéristovahinkojen torjuntatehtivista,
merialueen turvallisuudesta, aluevalvonnasta tai sotilaallisen maanpuolustuksen tehtivista.
Voimassa oleva laki ei siséllé siéntelyd henkil6tietojen luovuttamisesta ulkomaille mainittuihin
tarkoituksiin, vaikka Rajavartiolaitos tekee sadnnonmukaisesti kansainvélistd yhteisty6td myos
ndilld aloilla. Tiedonluovutus mainitussa yhteistydssa koskee monilta osin muita tietoja kuin
henkil6tietoja, mutta ehdotettava sdéntely mahdollistaisi myds henkildtietojen luovuttamisen.
Kyse voisi olla esimerkiksi merellisen toiminnan osalta alusten rekisterinumeroista tai alusten
miehistod koskevista tiedoista.

Tietojen luovuttaminen olisi mahdollista, jos se on tarpeen mainittujen tehtivien
suorittamiseksi. Pykéldn nojalla luovutettaviin tietoihin ei ldhtSkohtaisesti siséltyisi yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 § artiklassa tai rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssé tarkoitettuja erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja tai muutoin valtiosdéntoisesti arkaluonteiseksi katsottavia
tietoja. Henkilotietojen luovuttamisesta vastaavaan tarkoitukseen kolmansien maiden
viranomaisille sdddettiisiin 38 §:ssé.

38 §. Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille. Pykéldssd sdddetddn Rajavartiolaitoksen
oikeudesta luovuttaa henkildtietoja EU- ja ETA-alueen ulkopuolisille valtioille. Pykélén 2
momenttia tdydennettiisiin silti osin kuin kyse on meripelastustehtivistd, ympéristovahinkojen
torjuntatehtdvisti, merialueen  turvallisuudesta, aluevalvonnasta tai  sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtivistd. Voimassa oleva laki ei sisdlld sdéntelyd henkildtietojen
luovuttamisesta ulkomaille mainittuihin tarkoituksiin, vaikka Rajavartiolaitos tekee
sdannonmukaisesti kansainvélistd yhteistyotd my0ds néilld aloilla. Tiedonluovutus mainitussa
yhteisty0sséd koskee monilta osin muita tietoja kuin henkilotietoja, mutta ehdotettava sdintely
mahdollistaisi myds henkildtietojen luovuttamisen. Kyse voisi olla esimerkiksi merellisen
toiminnan osalta alusten rekisterinumeroista tai alusten miehistod koskevista tiedoista.

Tietojen luovuttaminen edellyttiisi valttiméattomyyttd. Tietojen luovuttamisessa olisi myos
otettava huomioon pykéldn voimassa oleva 5 momentti, jonka mukaan luovuttamisessa on
noudatettava Suomea velvoittavia kansainvilisid sopimuksia. Kansainvilinen yhteistyd ja
tietojen vaihto on kielletty, jos on perusteltua aihetta epiilld, ettd jotakin henkil6d tdméan
yhteistyon tai tietojen luovuttamisen vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen vapaudenriisto tai epdoikeudenmukainen
oikeudenkaynti.

Pykélédn nojalla luovutettaviin tietoihin ei lahtokohtaisesti sisiltyisi yleisen tietosuoja-asetuksen
9 § artiklassa tai rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssé tarkoitettuja erityisiin henkilotietoryhmiin
kuuluvia tietoja tai muutoin valtiosdédntdisesti arkaluonteiseksi katsottavia tietoja.

HenkilGtietojen luovuttamisesta vastaavaan tarkoitukseen EU- ja ETA-valtioiden
viranomaisille sdddettiisiin uudessa 36 a §:ssé.

7.4 Ampuma-aselaki

17 §. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset. Voimassa olevan pykdldn 2 momentin 5 kohdan
mukaan ampuma-aselaki ei koske Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222
artiklan tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohdan perusteella
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kdynnistetyn yhteistyon johdosta Suomen alueella toimiville jisenvaltioiden virkamiehille
kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten
siirtoa Suomeen tai Suomesta eikd niiden hallussapitoa. Sddnnds soveltuu myds 15 d §:ssé
tarkoitettuun rajaturvallisuusapuun mainituissa tilanteissa. Pykéldn 2 momenttiin lisdttdisiin
uusi 8 kohta, joka kattaisi rajavartiolain 15 d §:n mukaisen rajaturvallisuusavun myos niissi
tilanteissa, joissa kyse on muusta kahdenvélisestd avusta toisen valtion kanssa. Kyseessé voi
olla rajavartiolaissa tarkoitetulla tavalla joko Euroopan unionin jésenvaltio tai muu valtio.
Sadntely vastaisi voimassa olevan sddntelyn periaatteita kansainvilisen avun antamiseen
liittyvistd poikkeuksista.

Pykéldn 2 momentin 7 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos.
7.5 Laki Suomen talousvyohykkeestia

19 §. Valvonta ja rajavartioviranomaisen mddrdykset. Pykéldéan lisittdisiin uusi 3 momentti,
jossa olisi informatiivinen viittaus rajavartiolakiin Rajavartiolaitoksen tehtdvistd ja
toimivaltuuksista talousvyohykkeelld merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvonnassa.

7.6 Laki Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililléi niiden joukkojen asemasta
tehdystia sopimuksesta

13 §. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimivalta antaa alue ldhettdjdvaltion kdyttoon.
Pykéldd ja sen otsikkoa tdydennettdisiin niin, ettd Puolustusvoimien lisdksi myos
Rajavartiolaitos voisi kdytdsséédn olevalla alueella antaa Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen
a kohdassa tarkoitettuja paikkoja ldhettdjavaltion kayttoon. Sopimuksen VII artiklan 10
kappaleen a kohta koskee leirejd, laitoksia tai muita paikkoja, joita voidaan sopimuksella
luovuttaa ldhettdjévaltion pysyvien sotilasyksikdiden tai muodostelmien kayttoon.
Rajavartiolaitos voisi luovuttaa ldhettdjavaltion kéyttoon esimerkiksi osan Rajavartiolaitoksen
kiytossd olevasta kasarmi-, raja- tai merivartioaseman alueesta, satama-alueesta, ampuma-
alueesta tai harjoitusalueesta.

Rajavartiolaitoksen kiinteistojen kéyttdmisestd ja kiinteist6ja koskevista rajoituksista seka
niihin liittyvistd toimivaltuuksista sdddetidn tarkemmin rajavartiolaissa. Esityksessd ehdotetaan
muutoksia myos tdhdn sddntelyyn. Pykélin mukaisilla alueilla tarkoitettaisiin sekéd
Rajavartiolaitoksen pysyvéssé ettd tilapdisessd kédytossd olevia alueita ja kohteita. Pykaldssa
tarkoitettu alueen kayttd olisi tarvesidonnaista ja tilapdistd, ja sen kesto mdadriteltdisiin
tapauskohtaisesti. Kédyttooikeuden antamisesta seuraisi ldhettdjavaltion sotilaspoliisille myos
oikeus ryhtya sopimuksessa tarkoitettuihin toimenpiteisiin alueella. Kéyttooikeuden antaminen
ei vaikuttaisi Suomen viranomaisten toimivaltuuksiin alueella.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun asetuksen (1126/2009) 9 §:n
sddntely sisdrajavalvonnan palauttamista koskevan asian késittelystd PTR-johtoryhmaéssé olisi
tarpeen tarkistaa rajavartiolain 15 §:44n ehdotettavien muutosten vuoksi.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan viimeistdan 1.8.2026.
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10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
[Tarkennetaan mydhemmin. |

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu kéasiteltédviksi
sen yhteydessa.

Esitettyjen uusien toimivaltuuksien ja tehtdvien aiheuttamien kulujen kattamiseksi esitetdin
lisdtalousarviossa 2026 Rajavartiolaitoksen toimintamenomomentille 26.20.01 lisdystd
yhteensd 2,12 miljoonaa euroa. Lisdmédrdrahatarve aiheutuu pédosin sisérajatoimivaltuuksien
ja tehtdvien vaatimista hankinnoista (2 miljoonaa euroa) sekd Rajavartiolaitoksen lisdéntyvésté
ja vaativammasta osaamisen hallinnasta (0,12 miljoonaa euroa).

Vuodelle 2027 uusista toimivaltuuksista ja tehtdvistd aiheutuvat lisimadrdrahatarpeet
Rajavartiolaitoksen toimintamenomomentille 26.20.01 ovat 3,76 miljoonaa euroa, jotka
esitetddn talousarvioon 2027.

Vuodesta 2028 lukien uusien toimivaltuuksien ja tehtivien aiheuttamat pysyvét
lisimédrarahatarpeet ovat 1,78 miljoonaa euroa vuodessa, jotka esitetdén julkisen talouden
suunnitelmaan vuosille 2028-2031.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys
11.1 Yleisti

Esityksessd ehdotetaan Rajavartiolaitokselle uusia toimivaltuuksia, jotka tdydentdisivét
Rajavartiolaitoksen voimassa olevan lainsddddnnén mukaisia toimivaltuuksia. Esitys on
merkityksellinen erityisesti perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden, 7 §:ssd sdddetyn
oikeuden eldméén ja henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 9 §:ssd sdddetyn
litkkkumisvapauden, 10 §:ssd sdddetyn yksityiseliman suojan, 15 §:ssd sdddetyn omaisuuden
suojan, 18 §:ssd sdddetyn elinkeinovapauden ja 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan kannalta.

Perusoikeuden rajoittaminen on sallittua ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa
perusoikeuteen vihemmain puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menni pidemmélle kuin on
perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus
suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéin (PeVM 25/1994 vp, ja esim. PeVL 56/2014 vp ja PeVL
18/2013  vp). Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssd on  korostettu, ettd
perusoikeusrajoitus ei voi olla tarkoitukseensa soveltuva ja siten vélttdiméton, jos silld ei edes
periaatteessa voida saavuttaa sen perusteena olevaa hyviksyttdvdd tavoitetta (esim. PeVL
20/2020 vp, PeVM 11/2020 vp, s. 5, ks. my6s PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4—
5 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3/II). Ehdotettujen toimenpiteiden tulee siten olla tehokkaita niille
asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

11.2 Merelliset tehtiiviit ja toimivaltuudet

Esityksessd ehdotetaan Rajavartiolaitokselle uutta merenalaisen kriittisen infrastruktuurin
valvontatehtdvdd Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld sekd sithen liittyvid
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toimivaltuuksia. Lisdksi Rajavartiolaitokselle sdddettéisiin toimivaltuus pysiyttdd ja tarkastaa
alus talousvyohykkeelld merioikeusyleissopimuksen 110 artiklan mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa séddntelyd arvioidessaan
pitdnyt arvion ldhtGkohtana sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sddntely on
merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta
(PeVL 51/2006 vp). Kun viranomaiselle annetaan uusia tehtdvid, niiden tulisi sopia télle
viranomaiselle. Lailla sddtimiseen kohdistuu myos yleinen vaatimus lain tdsmaéllisyydesti ja
tarkkuudesta (PeVL 10/2016 vp). Toimivaltasdéntely on valiokunnan kisityksen mukaan
yleensd merkityksellistd my0s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nikokulmasta (PeVL
67/2016 vp, PeVL 10/2016 vp).

Ehdotettavat uudet tehtdvit ja toimivaltuudet ovat perusteltuja, kun otetaan huomioon
Rajavartiolaitoksen muut tehtdvat ja operatiivinen suorituskyky merialueella. Valvontaa
voitaisiin suorittaa muun valvonnan ja partioinnin yhteydessi. Esitykselld ei puututtaisi Suomen
rikosoikeudelliseen toimivaltaan tai sitd koskevaan viranomaisten véliseen toimivallanjakoon.

Liikkumisvapautta, omaisuuden suojaa ja kotirauhan suojaa kisitellddn tarkemmin jaljempéna.
11.3 Oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen

Esityksen 1. lakiehdotuksen 28 b §:n mukaan rajavartiomiehellé olisi oikeus rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi Schengen-alueen sisdrajoilla ja niiden ldheisyydessd ilman rikosepdilyd
suorittaa henkilontarkastus esineen, omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan 10ytdmiseksi
noudattaen, mitd pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n 1 kohdassa ja 33 §:ssd sdddetddn. Pykéla
sisdltiisi myos sddnnokset henkilontarkastuksesta paattamisestd sekd poytikirjan laatimisesta.
Henkilontarkastuksella tarkoitetaan pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n 1 kohdan mukaan henkil66n
kohdistuvaa etsintdd sen tutkimiseksi, mita tarkastettavalla on vaatteissaan tai muuten ylldin
taikka mukanaan olevissa tavaroissa.

Henkilontarkastus on merkityksellinen perustuslain 7 §:n 1 momentissa ja 10 §:n 1 momentissa
turvattujen henkilokohtaisen koskemattomuuden ja yksityiseldmédn suojan kannalta.
Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua
mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta.

Ehdotettavissa tarkastustoimivaltuuksissa on kyse rajaturvallisuuden ylldpitdmisesti, joka on
hyvaksyttava syy rajoittaa perusoikeuksia. Sddntely vastaisi rajavalvonnassa kidytossd olevia
toimivaltuuksia, joista sdddetddn rajavartiolain 28 ja 28 a §:ssd. Henkilontarkastuksella
puututaan vain véhiisessd médrin henkilokohtaiseen koskemattomuuteen (ks. esim. PeVL
16/2004 vp ja PeVL 2/1999 vp). Henkilontarkastuksen suorittamisessa noudatettaisiin
pakkokeinolain 33 §:n menettelysddnnoksid, jotka on sdddetty perustuslakivaliokunnan
myotiavaikutuksella (PeVL 66/2010 vp). Ehdotuksessa on kyse siitd, ettd rajavartiomies voisi
kéyttdd vastaavia toimivaltuuksia rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi myds sisdrajoilla
tilanteissa, joissa sisdrajavalvontaa ei ole palautettu. Sddntely tayttda perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytannon mukaiset edellytykset, eikd sen katsota olevan ongelmallinen perustuslain
7 §:n 1 momentin tai 10 §:n 1 momentin kannalta.

Esityksen mukaista ldsndolovelvollisuutta sisdrajoilla tehtdvien tarkastusten yhteydessa
késitellddn tarkemmin jéljempénd liikkumisvapautta koskevassa kohdassa.
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11.4 Yksityiselimiin suoja

Yleistd

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityiseldimédn suojasta. Sddntelyn ldhtokohtana on, ettd
yksilolld on oikeus eldd eldmiddnsd ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen
mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hinen yksityiselaméddnsd. Myo6s EU:n
perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmin suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus
henkilGtietojensa suojaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18 ja 19/1990, EIS) 8 artiklan 1 kohdan mukaan
jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamiinsé, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa
kohdistuvaa kunnioitusta. EIS 8 artiklan 2 kohdan mukaan oikeus ei kuitenkaan ole
rajoittamaton, silld viranomaiset saavat puuttua sen kéyttdmiseen silloin, kun laki sen sallii ja
se on vélttdmitontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai
maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjirjestyksen tai rikollisuuden estédmiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan tdmaé edellyttdd kidytdnndssé, etté rajoitukselle
on painava yhteiskunnallinen tarve, puuttuminen ja tavoiteltava hyvéksytty pddmadrd ovat
oikeassa suhteessa keskenién ja rajoitukselle on asianmukaiset ja riittdvat perustelut (PeVL
35/2018 vp).

Luottamuksellisen viestin suoja

Rajavartiolain 38 a §:ssé sdddetty rajavartiomiehen oikeus puuttua miehittimattoman ilma-
aluksen kulkuun ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds muita miehittiméttomid
kulkuneuvoja. Puuttuminen voi tarkoittaa myds teknisid toimenpiteitd, minkd vuoksi pykéléssi
sdddetddn oikeudesta sdhkoisen viestinnan tietojen késittelyyn.

Perustuslain 10 § turvaa jokaiselle oikeuden luottamukselliseen viestintddn ilman, ettd
ulkopuoliset saavat oikeudettomasti tiedon hdnen ldhettdmiensd tai hinelle osoitettujen
luottamuksellisten viestien siséllostd. Sddntely ei suojaa ainoastaan viestin ldhettdjad, vaan
kysymyksessd on viestinnin molempien osapuolten perusoikeus. Viestin sisdllon lisdksi
perustuslain sddnnokset suojaavat myds viestin ldhettdjan ja vastaanottajan tunnistamistietoja
sekd muita tietoja, joilla voi olla merkitystd viestin luottamuksellisuuden sdilymiselle.
Perustuslain 10 §:n 4 momentin mukaan lailla voidaan sddtdd valttimattomistd rajoituksista
viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien
rikosten tutkinnassa, oikeudenk&ynnissd, turvallisuustarkastuksessa ja vapaudenmenetyksen
aikana sekd tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta
toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan
ulottuvuutta todennut, ettd miehittdméttomén ilma-aluksen kauko-ohjauksessa esimerkiksi
matkapuhelimen tai tietokoneen avulla ei ole kysymys sellaisesta perustuslain 10 §:n 2
momentin tarkoittamasta luottamuksellisesta viestinnéstd, jolle Kkyseisen perustuslain
saannoksen kautta on ylipddnsd tarkoitettu antaa perustuslain suojaa (PeVL 22/2020 wvp).
Valiokunta on my0s arvioinut, ettei liikenteen ohjauksessa syntyva puhe- ja viestiliikenne ole
perustuslain 10 §:ssd tarkoitetun luottamuksellisen viestin salaisuuden piiriin kuuluvaa
toimintaa (PeVL 62/2010 vp, s. 5). Valiokunta on liséksi kyberturvallisuuslakia koskevassa
lausunnossaan (PeVL 62/2024 vp) todennut, ettd koneiden vélinen vilitystietoja ja viestin
siséltdd koskeva litkenne ei nauti perustuslain 10 §:n mukaista luottamuksellisen viestin
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salaisuuden suojaa. Ehdotettava sdédntely ei siten ole ongelmallinen perustuslain 10 §:n 2
momentissa sdddetyn viestinndn luottamuksellisuuden kannalta.

Henlkilétietojen suoja

Esityksen 3. lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta. Pykéldn 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytinnén mukaan
lainsdtdjin litkkumavaraa rajoittaa tdméin sddnnoksen lisdksi myds se, ettd henkilGtietojen
suoja siséltyy osittain samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on
kaiken kaikkiaan siitd, ettd lainsdétdjan tulee turvata tdimé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd
hyviksyttavind perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa (esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunnalla on verrattain runsaasti lausuntokdytéintod henkilGtietojen suojasta
(ks. esim. PeVL 4/2021 vp viittauksineen). Perustuslakivaliokunnan mukaan yleisen tietosuoja-
asetuksen yksityiskohtainen sdéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa
turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd riittdvdn sddnndspohjan myds
perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselaman ja henkilGtietojen suojan kannalta. Kansallisen
erityislainsddaddnnon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain
valttdméttoméédn tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen litkkumavaran puitteissa (PeVL
14/2018 vp, s. 4-5 ja PeVL 52/2022 vp, 4 kohta). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
kiinnittdnyt erityistd huomiota séddntelytarpeeseen silloin, kun henkilGtietoja késittelee
viranomainen (PeVL 14/2018 wvp). Lisdksi perustuslakivaliokunta on todennut, etté
rikosasioiden tietosuojadirektiivi ei sisdlld sellaista yksityiskohtaista séadntelyd, joka
muodostaisi riittdvdn sddnndspohjan perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmin ja
henkil6tietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 7, myds PeVL 26/2018 vp, s.3).

Esityksessd ehdotettava henkilGtietojen késittelyd koskeva sddntely kuuluu sekd yleisen
tietosuoja-asetuksen ettd rikosasioiden tietosuojadirektiivin soveltamisalaan. Kansallista
litkkkumavaraa on késitelty tarkemmin esityksen kohdassa 4.2.4. Sadntely tdydentdd voimassa
olevaa Rajavartiolaitoksen henkilGtietolakia,  joka on aikanaan sdddetty
perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (PeVL 58/2018 vp). Ehdotettuja tdydennyksid
voidaan pitda valttimattomina saddntelyn kokonaisuuden kannalta.

Sadntely meripelastusrekisterin tietojen kayttdmisestd muuhun kuin niiden alkuperdiseen
kasittelytarkoitukseen tdsmentéisi nykyisin asiassa sovellettavaa tietosuojalain yleissaédntelya ja
olisi yhdenmukainen muiden Rajavartiolaitoksen rekisterinpidossa olevien tietojen toissijaisen
kiyton periaatteiden kanssa. Esityksessd ehdotetaan myds uusia tiedonluovutussddnnoksia
ulkomaan viranomaisille siltd osin kuin kyse on meripelastustehtivistd, ympéristovahinkojen
torjuntatehtdvisti, merialueen turvallisuudesta, aluevalvonnasta tai  sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtévista.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa lausuntokdytdnndssddn edellyttinyt salassa
pidettivien tietojen luovuttamisen sitomista joko jonkin tarkoituksen kannalta vélttimattomiin
tietoihin, tai jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti, tietojen
luovuttaminen on voitu sitoa jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin (esim. PeVL
5/2025 vp kohta 812 ja siind viitatut). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljid ja
yksiloiméattomid tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne
on sidottu vilttdmattdomyyskriteeriin (esim. PeVL 71/2014 vp, PeVL 62/2010 vp ja PeVL
59/2010 wvp). Esityksen 3. lakiehdotuksessa ehdotettava sdantely olisi kytketty
tarpeellisuusedellytykseen siltd osin kuin tietoja luovutetaan EU- ja ETA-alueen sisdlld.
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Luovutettavat tiedot olisi laissa lueteltu tyhjentdvédsti viittaamalla asianomaisiin
Rajavartiolaitoksen henkildtietolain sdédnnoksiin. Vastaavien tietojen luovuttaminen kolmansiin
maihin edellyttéisi valttiméattomyyttd. Sdintely noudattaisi laissa omaksuttua periaatetta, jonka
mukaan tietojen luovuttamisessa kolmansiin maihin edellytetidan korkeampaa kynnysta.

Esityksessd ehdotettavan uuden siédntelyn perusteella luovutettaviin tietoihin ei 1dhtokohtaisesti
sisélly yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa ja rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssd
tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Jos téllaisia tietoja kuitenkin
sisdltyisi luovutettaviin tietoihin, niiden osalta sovellettaisiin Rajavartiolaitoksen
henkil6tietolain 4 §:n mukaista valttdmattomyysedellytysti kaikissa tilanteissa.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotettavan sdéntelyn katsotaan tdyttdvén henkilStietojen
suojalle asetetut vaatimukset.

Kotirauha

Jokaisen kotirauha on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan turvattu. Lailla voidaan pykéldn
3 momentin mukaan s#itdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi
vélttimattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimista. Perustuslaissa turvattu kotirauhan piiri
kattaa ldahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyt tilat (ks. esim.
PeVL 43/2010 vp, PeVL 40/2010 vp, PeVL 18/2010 vp, PeVL 6/2010 vp, PeVL 8/2006 vp,
PeVL 39/2005 vp, PeVL 16/2004 vp, PeVL 69/2002 vp, PeVL 48/2001 vp, PeVL 46/2001 vp).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 28 b §:n mukaan rajavartiomichelld olisi oikeus rajaturvallisuuden
ylldpitdmiseksi Schengen-alueen sisérajoilla ja niiden ldheisyydesséd ilman rikosepdilyéd ottaa
tilapdisesti haltuunsa asiakirjoja, tavaroita ja kulkuneuvoja seké tarkastaa ja kohdistaa niihin
etsintd. Etsinndn tarkoituksena olisi muun muassa henkilon Schengen-alueella ja sen
ulkopuolella tapahtuneen oleskelun ja matkareitin selvittiminen. Kulkuneuvojen tarkastamisen
myo6té voitaisiin myds 10ytdd niihin mahdollisesti kitkeytyneet maassa laittomasti oleskelevat
tai muutoin viranomaisia pakoilevat henkilot. Kulkuneuvon tarkastus voisi kohdistua myds
kulkuneuvon kotirauhan piiriin kuuluvaan osaan. Sddntely vastaisi rajavalvonnassa kidytossa
olevia toimivaltuuksia, joista sdédetiin rajavartiolain 28 §:ssd.

Kulkuneuvoissa, kuten asuntoautoissa ja -vaunuissa ja aluksissa, olevien asuintilojen on
perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd katsottu jadvan kotirauhan erddnlaiselle reuna-alueelle
(esim. PeVL 17/1998 vp ja PeVL 8/1994 vp). Naitd kulkuneuvoja kaytetadn seka liilkkumiseen
ettd asumiseen, minkd vuoksi valiokunta on todennut téllaisen kaksinaiskdyton voivan olla
valtiosddntooikeudelliselta kannalta merkityksellinen seikka. Valiokunta on muun muassa
matka-autojen ja asuntovaunujen erikoiseen asemaan viitaten katsonut, ettd niitd tulee
rajavalvonnan ja rajatarkastusten tarkoitusten saavuttamiseksi voida esimerkiksi
rajanylityspaikoilla kohdella samoin kuin muita kulkuneuvoja. Valiokunnan mukaan kyseiset
kulkuneuvot on rajavalvonnan ja rajatarkastusten kannalta ndhtdvd ennen muuta vilineini
litkkkua maasta toiseen. Ndiden ldhtokohtien on katsottu soveltuvan my0s aluksessa oleviin
asuintiloihin ulottuviin erindisiin toimenpiteisiin sekd alusten turvatarkastuksiin (PeVL 43/2010
vp, PeVL 6/2001 vp ja PeVL 16/2004 vp). Perustuslakivaliokunta on todennut, etté kotirauhan
turvasta johtuvien ndkokohtien vuoksi tarkastukset kulkuneuvoissa ja niiden tiloissa tulee
kuitenkin toimittaa suurta hienotunteisuutta noudattaen (PeVL 17/1998 vp).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 38 e §:sséd ehdotetaan Rajavartiolaitokselle oikeutta tarkastaa
merioikeusyleissopimuksen 110 artiklan mukaisesti talousvyohykkeelld liputtomaksi epdilty
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alus sekd sellainen suomalainen alus, joka kayttdd vadrda lippua tai kieltdytyy ndyttdmasta
lippuaan. Tarkastus ei kohdistuisi kotirauhan suojaamiin tiloihin.

Edelld todetun perusteella esityksessd ehdotettava sdéntely ei ole ongelmallista perustuslain
10 §:n 1 momentissa turvatun kotirauhan suojan kannalta.

11.5 Liikkumisvapaus

Perustuslain 9 §:ssé sdddetddn liikkkumisvapaudesta. Sddnnoksen mukaan Suomen kansalaisella
ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja wvalita
asuinpaikkansa. Esityksen 1. lakiehdotus sisdltdd useita perustuslain 9 §:n kannalta
merkityksellisid ehdotuksia.

Toimivaltuudet sisdrajoilla

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan wuutta 28 b §:88 Rajavartiolaitoksen
tarkastustoimivaltuuksista sisdrajoilla tilanteessa, jossa sisdrajavalvontaa ei ole palautettu.
Pykéldn mukaan rajavartiomichelld olisi oikeus rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi Schengen-
alueen sisdrajoilla ilman rikosepdilyd muun muassa ottaa tilapdisesti haltuunsa asiakirjoja,
tavaroita ja kulkuneuvoja sekd tarkastaa ja kohdistaa niihin etsintd sekd suorittaa
henkilontarkastus esineen, omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan l0ytdmiseksi.
Toimivaltuuksien kdyttdminen edellyttidd kiytannossd henkilon tai kulkuneuvon pysédyttdmista.
Ehdotetun  sddntelyn mukaan rajavartiomichen toimenpiteiden tulisi  perustua
Rajavartiolaitoksen yleisiin tietoihin ja kokemukseen rajaturvallisuutta vaarantavista
tapahtumista sekd tehtyihin havaintoihin tai saatuihin vihje- taikka analyysitietoihin.
Toimenpiteiden olisi myds oltava ajallisesti ja alueellisesti rajattuja. Kéytdnndssa pysayttdmisté
vaativien toimenpiteiden méaird pidettiisiin ajallisesti ja alueellisesti niin alhaisena, ettd
toimenpiteill4 ei olisi sisdrajavalvonnan véliaikaista palauttamista vastaavaa vaikutusta. Tallin
myos vaikutukset henkildiden liikkumisvapauteen olisivat maltillisia.

Ehdotetun sééntelyn mukaan pykaldssé tarkoitetun toimenpiteen kohteena oleva henkil6 olisi
velvollinen olemaan l4sné enintdén kuusi tuntia kerrallaan. Lasndolovelvoite on vélttdmaton,
koska esimerkiksi vastauksen saaminen ulkomailta suoritettaviin viranomaiskyselyihin voi
vieda viikonpiivésti ja vuorokaudenajasta riippuen useita tunteja. Rajavartiolain 27 §:n mukaan
vastaava velvoite maahantulo- ja maastaldhtoedellytyksid koskevassa tutkinnassa on 12 tuntia.
Sisdrajoilla suoritettavia tarkastuksia koskeva velvoite olisi siten merkittévésti lyhyempi.

Rajaturvallisuuden ylldpitdiminen on perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttévd syy
rajoittaa litkkumisvapautta. Edelld kuvatusti rajavartiolain 28 b §:n mukaisissa toimenpiteissd
kyse olisi melko vihdisesti ja lyhytaikaisesta puuttumisesta litkkumisvapauteen, minké vuoksi
ehdotetun sdédntelyn arvioida olevan ongelmallinen perustuslain 9 §:n 1 momentin kannalta.

Merelliset toimivaltuudet

Esityksen 1. lakiehdotuksen 38 c¢ §:n mukaan Rajavartiolaitoksella olisi oikeus estdd tai
keskeyttdd vedenalaiseen kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuva vahingoittaminen. Estdminen
tai keskeyttdminen voisi tapahtua esimerkiksi kidskemalld alusta lopettamaan vahingoittaminen
taikka kiilaamalla tai ajamalla aluksen eteen. Saéntely liittyy Rajavartiolaitokselle
ehdotettavaan uuteen merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvontatehtivain (24 b §).
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Sadntely on merkityksellistd merioikeusyleissopimuksessa tarkoitetun merenkulun vapauden
kannalta. Pykéldssd tarkoitetun vahingoittamisen ei kuitenkaan katsota olevan merenkulun
vapauden kéyttamistd. Merioikeusyleissopimuksen johdannon mukaan asioita, joista ei maérata
merioikeusyleissopimuksessa, sddtelevit edelleen yleisen kansainvélisen oikeuden mééraykset
ja periaatteet. Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 32 ja 33/1980)
yleisen tulkintasdinnén mukaan valtiosopimusta on tulkittava vilpittoméassd mielessd ja
antamalla valtiosopimuksessa kéytetyille sanonnoille niille kuuluvassa yhteydessd niiden
tavallinen merkitys, sekd valtiosopimuksen tarkoituksen ja paddméaarin valossa. Talousvyohyke
on merioikeusyleissopimuksen 88 artiklan mukaan varattu rauhanomaisiin tarkoituksiin.
Liséksi merioikeusyleissopimuksen 300 artiklan mukaisesti sopimusvaltioiden on kéytettava
merioikeusyleissopimuksen tunnustamia oikeuksia, toimivaltaa ja vapauksia tavalla, joka ei
merkitse oikeuksien védrinkayttod. Merioikeusyleissopimuksen 58 artiklan mukaisesti muiden
valtioiden tulee merioikeusyleissopimuksen mukaisia oikeuksiaan talousvyohykkeelld
harjoittaessaan ottaa asianmukaisesti huomioon rantavaltion oikeudet ja velvollisuudet.
Ehdotettu sédéntely ei siten ole ongelmallinen merenkulun vapauden tai perustuslain 9 §:n 1
momentissa sdddetyn litkkumisvapauden kannalta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 38 e §mn mukaan Rajavartiolaitoksella olisi oikeus
merioikeusyleissopimuksen 110 artiklan mukaisesti pyséyttda ja tarkastaa talousvyohykkeelld
liputtomaksi epdilty alus sekéd sellainen suomalainen alus, joka kdyttdd vaarad lippua tai
kieltdytyy ndyttimdstd lippuaan. Pysdyttimis- ja tarkastusoikeus ja sen tarkempi sisdlto
perustuu merioikeusyleissopimukseen, joka on saatettu Suomessa kansallisesti voimaan lailla.
Ehdotettu sdantely koskee sitd, mikéd viranomainen Suomessa voi tehdd mainitun tarkastuksen.
Sadntelyssd korostettaisiin - 110 artiklan méédrdyksistd johdettua viivytyksettdomyyden
vaatimusta. Rajatulle puuttumiselle merenkulun vapauteen ja liikkumisvapauteen on
asianmukaiset ja hyviaksyttavat perusteet, eikd siddntely ole ongelmallista perustuslain 9 §:n 1
momentin kannalta.

Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttdminen tai rajoittaminen

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan tidydennyksid 38 b §:n mukaiseen oikeuteen
keskeyttdd tilapdisesti vesiliikenne tai rajoittaa sitd. Sédntely on merkityksellistd perustuslain
9§n 1 momentissa sdddetyn liikkumisvapauden sekd 18 §:n 1 momentissa sdddetyn
elinkeinovapauden kannalta. Voimassa oleva sddntely on sédddetty perustuslakivaliokunnan
myotavaikutuksella (PeVL 6/2018 vp). Valiokunta on arvioinut vastaavan tyyppisia rajoituksia
my0s esimerkiksi aluevalvonnan ja ilmailun sdédntelyn yhteydessa (PeVL 32/2009 vp, PeVL
42/2008 vp ja PeVL 21/2000 vp). Keskeisend on pidetty muun muassa rajoitusten perustetta,
kestoa seké alueellista ja siséllollistd tarkkarajaisuutta. Oikeasuhtaisuuden kannalta on liséksi
merkityksellistd, ettd litkkumisvapauden rajoitus peruutetaan heti, kun se ei ole endi
valttaméaton (PeVL 62/2010 vp).

Rajaturvallisuuden ylldpitiminen on perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyvaksyttiva syy
rajoittaa liikkkumisvapautta. Alue, jolla vesiliikenne maéadrattdisiin  keskeytettavéksi tai
rajoitettavaksi, olisi tarkkaan rajattu. Vesiliikennettd voidaan sen keskeyttdmisen sijaan rajoittaa
ajallisesti tai liikennetyypin mukaan. T&lldin voidaan ottaa huomioon esimerkiksi se, ettei
perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaista oikeutta ty6hon ja elinkeinovapautta rajoiteta
tarpeettomasti.

Sadntely tayttdd edelleen perusoikeuksien rajoituksille asetettavat tdsmdllisyyteen ja
tarkkarajaisuuteen sekd hyvéksyttavyyteen ja oikeasuhtaisuuteen liittyvdt vaatimukset, eiké
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sddntely siten muodostu perustuslain 9 §:n 1 momentissa turvatun liikkkumisvapauden tai 18 §:n
1 momentissa turvatun elinkeinovapauden kannalta ongelmalliseksi.

Liikkumisrajoitukset

Esityksen 1. lakiechdotuksen 71 §:ssd ehdotetaan Rajavartiolaitokselle mahdollisuutta maarata
tilapéisié litkkkumisrajoituksia my0s Rajavartiolaitoksen pysyvéssé hallinnassa oleville alueille
ja niiden vilittoméidn ldheisyyteen enintddn 30 vuorokaudeksi kerrallaan, jos se on
valttdmétontd henkildiden vaaroilta suojaamiseksi tai Rajavartiolaitoksen erittdin térkedn
toiminnan suojaamiseksi. Sdintely tdydentéisi voimassa olevaa mahdollisuutta sditdd pysyvid
litkkumisrajoituksia siséministerion asetuksella.

Voimassa oleva sédidntely on sdddetty perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella (PeVL
6/2018 vp, PeVL 9/2014 vp ja PeVL 19/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on myds vastaavan
kaltaista sddntelyd arvioidessaan katsonut, ettd sédéntelylle on ollut perusoikeusjirjestelmén
kannalta hyviksyttiavét perusteet (esim. PeVL 51/2006 vp, s. 6). Ehdotettava tdydentdvi
saantely sisdltdisi ajallisen rajoituksen, joka korostaisi litkkumisrajoitusten tilapdisyyttd ja
valttdiméattomyyden arviointia. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd oikeasuhtaisuuden
kannalta on merkityksellistd, ettd litkkumisvapauden rajoitus peruutetaan heti, kun se ei ole enda
valttdméton (PeVL 62/2010 vp). Ehdotettu sdédntely tayttdd perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset eikd muodostu ongelmalliseksi perustuslain 9 §:n 1 momentin kannalta.

Rajavyéhykeilmoitus

Esityksen 1. lakiehdotuksen 53 §:n 2 momentin mukaan rajavyShykelupaan voisi jatkossa
sisdllyttdd ehtojen lisdksi my0s rajajirjestyksen ja rajaturvallisuuden yllapitdmisen kannalta
valttdméttomid ilmoitusvelvollisuuksia, jotka koskevat esimerkiksi oleskelua ja liikkumista
rajavyohykkeelld. Sadntely tdydentdisi voimassa olevaa rajavyohykeilmoituksia koskevaa
sddntelya.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd rajavyohykelupa annetaan, jos
sithen on asumisesta, tyOstd, ammatista, elinkeinosta, liiketoiminnasta tai harrastuksesta johtuva
tai muutoin hyvéksyttdivd syy. Siten lupaehdot voivat kohdistua esimerkiksi
elinkeinonharjoittamiseen tai rajavyohykkeelld asuvan henkilén toimintaan kotirauhan
suojaamalla alueella. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt valttdmattoménd, ettd rajavartiolain
53 §:n 2 momentin sddnnoksessd madritellddn tarkemmin, minkélaista toimintaa koskevia
ehtoja rajavydhykeluvassa voidaan asettaa (PeVL 9/2014 vp, s. 4). Vastaavan periaatteen
voidaan katsoa koskevan myds rajavyohykelupaan siséllytettdvid ilmoitusvelvollisuuksia.
Ehdotettavassa sdintelyssd tidsmennettdisiin ilmoitusvelvollisuuden siséltd koskemaan
rajavartiolain 52 §:n 1 momentissa sdddettyjd luvanvaraisia toimintoja rajavyohykkeella. Kyse
olisi tapauskohtaisesti harkittavista ilmoitusvelvollisuuksista, jotka tukisivat rajaturvallisuuden
ylldpitdmistd ja vahentéisivit tarpeetonta rajavyohykkeelld oleskelevien henkildiden valvontaa.
Séadntely ei ole ongelmallista perustuslain 9 §:ssé sdddetyn liikkkumisvapauden kannalta.

11.6 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslakivaliokunta
on tulkintakdytdnndssdin todennut, ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka tayttaa
perusoikeutta rajoittavalle laille asetetut yleiset edellytykset (esim. PeVL 32/2010 vp).
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt sédédntelyn oikeasuhtaisuuden nédkokulmasta lisdksi
merkityksellisend sitd, ettd yksityiselle aiheutuva vahinko korvataan (PeVL 51/2006 vp).
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Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, ettd omaisuuden suojan rajoitus ei saa olla omistajan
kannalta kohtuuton. Huomioon on otettava kulloinkin kysymyksessd olevan omaisuuden
erityisluonne ja rajoituksen on perustuttava lain tdsmaéllisiin sdédnndksiin (esim. PeVL 19/2021
vp, PeVL 32/2009 vp, PeVL 36/2004 vp, PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 8/2002 vp
ja PeVL 63/2002 vp).

Toimivaltuudet sisdrajoilla

Esityksen 1. lakiehdotuksen 28 b §:n mukaan rajavartiomiehelld olisi oikeus rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi Schengen-alueen sisdrajoilla ilman rikosepdilyd ottaa tilapdisesti haltuunsa
asiakirjoja, tavaroita ja kulkuneuvoja seké tarkastaa ja kohdistaa niihin etsintd. Toimivaltuus
koskisi perustuslain 15 §:n 1 kohdassa suojattua omistajan oikeutta hallita, kdyttaa ja hyddyntaa
omaisuuttaan, kuten tavaroitaan ja asiakirjojaan, haluamallaan tavalla sekd valtaa madrata
niistd. Kyse olisi rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi tehtévista ajallisesti ja alueellisesti rajatuista
tarkastuksista, joiden vaikutus omaisuuden suojaan on tilapéinen ja kohtuullinen. Sééntely olisi
tasmallisté ja vastaisi rajavalvonnassa kiytossa olevia toimivaltuuksia. Ehdotuksessa olisi kyse
siitd, ettd rajavartiomies voisi kdyttdd vastaavia toimivaltuuksia myds sisdrajoilla tilanteissa,
joissa sisdrajavalvontaa ei ole palautettu. Sdantelyn ei katsota olevan ongelmallista perustuslain
15 §:n 1 momentin kannalta.

Miehittamdttomien kulkuneuvojen kulkuun puuttuminen

Esityksen 1. lakiehdotuksen 38 a §:44 ehdotetaan laajennettavaksi niin, ettd rajavartiomichella
olisi oikeus puuttua miehittdiméttomien ilma-alusten lisiksi myds muiden miehittdméttomien
kulkuneuvojen kulkuun, jos se on tarpeen Rajavartiolaitokselle sdddetyn tehtdvéin
suorittamiseksi tai Rajavartiolaitoksen erittdin tirkedn toiminnan suojaamiseksi. Sééntelyyn
tehtdisiin my0s erditd muita tarpeellisia tarkistuksia. Sdéntely on vélttimatontd muuttuneessa
turvallisuusymparistossd, jossa michittimattomien kulkuneuvojen kayttd on merkittdvasti
lisddntynyt. Sééntelylld varauduttaisiin myos tulevaisuuden teknologiseen kehitykseen.

Voimassa olevan lainsddddnnén mukaisesti rajavartiomiehelld olisi oikeus puuttua
miehittimittomén kulkuneuvon kulkuun teknisin toimenpitein tai voimakeinoin. Séintely
sisiltdd velvoitteen arvioida voimakeinojen ja teknisten toimenpiteiden puolustettavuutta
kussakin tilanteessa. Toimenpiteet ovat myds oikeassa suhteessa niiden kohteena olevan
omaisuuden arvoon. Rajavartiolaitoksen mahdollinen vahingonkorvausvastuu aiheettomasta
toimenpiteestd médrdytyy joko vahingonkorvauslain tai rajavartiolain 80 ja 80 a—80 d §:mn
mukaisesti. Saéntely tdyttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, eikd muodostu
ongelmalliseksi perustuslain 15 §:n 1 momentin kannalta.

Teknisen ja radioteknisen valvonnan laitteistot ja tilapdiset esteet

Rajavartiolain 29 b §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettdi Rajavartiolaitos saisi asettaa
teknisté laitteistoa teknistd valvontaa ja radioteknistd valvontaa varten myds valtakunnanrajan
valittomassé ldheisyydessd ja meren rannikolla ilman maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan
lupaa. Lisdksi rajavartiolain 50 §:44 ehdotetaan tdydennettivéksi niin, ettd maa- tai vesialueen
omistaja ja haltija olisivat velvollisia sallimaan valtion kustannuksella tilapdisten esteiden
rakentamisen my0s valtakunnanrajan vélittomassd ldheisyydessd enintddn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan, jos rajavalvonta on viliaikaisesti palautettu sisdrajoille. Séintely
tdydentdisi voimassa olevaa sddntelya erityisesti sisdrajojen osalta.
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Ehdotettavalla sddntelylld ei olisi merkittdvid vaikutuksia maa- tai vesialueiden omistajan ja
haltijan mahdollisuuteen kéyttdd aluetta harjoittaa sielld elinkeinotoimintaa. Ensisijaisesti
laitteiston ja tilapdisten esteiden sijoittamisesta pyrittdisiin sopimaan maa- tai vesialueen
omistajan tai haltijan kanssa. Voimassa olevan lain mukaan teknisen laitteiston asettamisesta ja
tilapdisen esteen rakentamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- ja
vesialueen omistajalle tai haltijalle kdyvdn hinnan mukainen korvaus. Séintely ei ole
ongelmallista perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan kannalta.

Kiinteistojen tilapdinen kdyttooikeus

Voimassa olevan rajavartiolain 39 §:n 3 momentin perusteella Rajavartiolaitoksella on oikeus
kayttad tilapdisesti muita kuin pysyvissd kaytOssddn olevia kiinteistoja. S&dnnds on
merkityksellinen perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan kannalta. Kiinteistdjen
tilapdisen kédyton perusteeksi liséttdisiin puolustusyhteistyd ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen
puolustuksen toimeenpano. Sdannésmuutos on vélttimaiton, jotta Rajavartiolaitoksen joukot ja
vieraiden valtioiden asevoimat voisivat harjoitella ja toimia alueilla, joita niiden on
varauduttava puolustamaan. Voimassa olevassa sddnnoksessé oleviin suhteellisuusperiaatteen
mukaisiin Rajavartiolaitoksen kéyttdoikeuden rajoituksiin tai kiinteiston kéyttdonottoa
koskevaan paitoksentekomenettelyyn ei ehdoteta muutoksia. Vastaava muutos on aiemmin
tehty puolustusvoimista annetun lain 14 §:44n.

Kysymys kiinteistdjen tilapdisestd kayttdoikeudesta on ollut perustuslakivaliokunnan
arvioitavana puolustusvoimista annetun lain vastaavan sdéntelyn yhteydessa (PeVL 51/2006 vp
ja PeVL 9/2025 vp). Perustuslakivaliokunta arvioi puolustusvoimista annetun lain 14 §:n
vastaavan muutoksen osalta, ettei ehdotettu séddntely vaikuttanut lakiehdotuksen
kisittelyjarjestykseen. Valiokunnan mielestd ehdotetulle kéytt6oikeuden perusteiden
laajennukselle oli sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvd valttdimétéon ja painava
yhteiskunnallinen tarve. Valiokunnan arvion mukaan ehdotettu sédédntely tiytti sédntelyn
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset, ottaen huomioon, ettd puolustusyhteistyon
tulevaisuuden muotoja on mahdotonta ennakoida tiysin tdsmaéllisesti, ja ettd perusteiden
madrittelyn on katettava myds tulevaisuuden yhteistyon muodot. Nyt ehdotettavan
rajavartiolain vastaavan sdéntelyn osalta ei ole perustetta arvioida asiaa toisin. Edelld mainittu
huomioon ottaen sdédntelyn ei katsota olevan ongelmallinen perustuslain kannalta.

11.7 Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylléipitiminen

Rajavartiolaitoksen tehtdvid yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisessd ehdotetaan
laajennettaviksi. Esityksen 1. lakiehdotuksen 20 §:n mukaan Rajavartiolaitos vastaisi yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisestd myds rajavydhykkeelld sekéd valtakunnanrajan
laheisyydessd toimiessaan sisdrajoilla ehdotettavan uuden 28 b §:n mukaisesti silloin, kun
poliisi on estynyt. Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi kdytossd oleviin
toimivaltuuksiin, joista sdédetdin rajavartiolain 32 ja 32 a §:ssé, ei ehdoteta muutoksia.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen on lainsdddannossd osoitettu ensisijaisesti
poliisin tehtdvéksi. Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettd lahtokohtaisesti poliisille
kuuluvien tehtdvien ja toimivaltuuksien osoittaminen muulle viranomaiselle on
poikkeuksellista ja edellyttdd erityisid perusteita (PeVL 67/2016 vp). Valiokunta on myos
katsonut, etti poliisin kdytossd olevien toimivaltuuksien kanssa samojen valtuuksien sdétdmisté
muulle viranomaiselle on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan
valttdiméattomyysvaatimuksen nédkdkulmasta (esim. PeVL 10/2016 vp, PeVL 49/2014 vp, PeVL
37/2002 vp ja PeVL 2/1996 vp).
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Rajavartiolaitoksen voimassa olevat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisen
toimivaltuudet on sdéddetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (esim. PeVL 19/2005
vp, PeVL 9/2009 ja PeVL 6/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on pitinyt sddntelyn perusteita
hyviksyttavind. Valiokunnan mukaan sdédntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellistd
on, ettd Rajavartiolaitoksen tehtdvét ja toimivaltuudet yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmisessd ovat alueellisesti rajattuja ja kéytettdvissd vain tilanteissa, joissa poliisi on
estynyt (PeVL 6/2018 vp).

Turvallisuusympiriston pysyvdn muutoksen vuoksi on vilttiméatontd varmistaa, ettd
rajavyohyke ja valtakunnanrajan ldheisyys sisdrajoilla voidaan turvata silloinkin, kun poliisi on
estynyt sitd tekemaistd. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon ensisijainen johtovastuu
séilyisi edelleen poliisilla. Séédntely on perustuslakivaliokunnan aiemman lausuntokdytdnnon
mukainen, eikd siten muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

11.8 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen kasiteltdvaksi. Kasittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditds ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Esityksen 1. lakiehdotuksen sddntely kiinteistdjen tilapdisestd kayttoonotosta (39 b §) seka
velvollisuudesta sallia tilapdisten esteiden rakentaminen myds sisérajoilla (50 §) siséltdisivét
voimassa olevaa lakia vastaavasti muutoksenhakua koskevat sidnnokset. Esteiden rakentamisen
osalta muutoksenhakuun sovellettaisiin rajavartiolain 60 §:44. Ehdotettu sdintely ei ole
ongelmallinen perustuslain 21 §:n kannalta.

11.9 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdanndkseen
sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa.
Yleistd yhdenvertaisuussddnnostd tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltimai
syrjintdkielto, jonka mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttdvai perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvin syyn perusteella. Tillainen muu syy voi olla
esimerkiksi asuinpaikka. Lainsdddédnnélle on kuitenkin ominaista, ettd se kohtelee tietyn
hyvaksyttavin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin (HE 309/1993 vp).

Yhdenvertaisuussédéntely ei edellytd kaikkien ihmisten samanlaista kohtelua, elleivdt asiaan
vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Perustuslakivaliokunta onkin vakiintuneesti todennut,
ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle
pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sddntelyyn (esimerkiksi PeVL
11/2012 vp, PeVL 2/2011 vp, PeVL 64/2010 vp ja PeVL 35/2010 vp). Keskeistd on, voidaanko
kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavélla tavalla (PeVL
46/2006 vp, PeVL 16/2006 vp ja PeVL 73/2002 vp). Valiokunta on eri yhteyksissé johtanut
perustuslain  yhdenvertaisuussadnnoksistd vaatimuksen, ettd erottelut eivdt saa olla
mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (esimerkiksi PeVL 11/2012 vp, PeVL
37/2010 vp, PeVM 11/2009 vp ja PeVL 18/2006 vp).
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Esityksessd ehdotettavaa siédntelyé rajaa rajavartiolain 4 §, jossa sdddetddn Rajavartiolaitoksen
toiminnan alueellisesta kohdentumisesta. Lisédksi sisdrajoilla tehtdvat tarkastukset olisi 1.
lakiehdotuksen 28 b §:n mukaisesti rajattava ajallisesti ja alueellisesti. Esityksessd ehdotettavat
toimivaltuudet kohdistuisivat voimassa olevan lainsdddédnndn tavoin yhdenvertaisesti niihin
henkil6ihin, jotka oleskelevat Rajavartiolaitoksen toiminta-alueella ja harjoittavat
Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddettyd toimintaa. Sdédntely ei ole perustuslain 6 §:n
kannalta ongelmallista.

11.10 Suomen tiysivaltaisuus

Esityksen 1. lakiehdotus sisdltdd tdydentdvdd séddntelyd paadtoksentekomenettelysté
Rajavartiolaitoksen osallistumisesta Priim-yhteistyohon toimialallaan, Rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksista Suomen alueen ulkopuolella sekd toisen wvaltion viranomaisen
toimivaltuuksista Suomessa kansainvilistd apua annettaessa. Vieraan valtion virkamiechen
toimivaltuuksia Suomessa koskevat sddnnokset ovat merkityksellisid perustuslain 1 §:ssé
ilmaistun Suomen tiysivaltaisuuden kannalta. Perustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan Suomi on
tdysivaltainen tasavalta. Perustuslain 1 §:n 3 momentin mukaan Suomi osallistuu
kansainvéliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan
kehittdmiseksi. Suomi on Euroopan unionin jésen ja kuuluu Pohjois-Atlantin puolustusliittoon.

Taysivaltaisuussddnnoksid tulkittaessa ldhtokohtana on ollut, etti Suomen jisenyys useissa
kansainvélisissé jérjestdissd ja erityisesti Euroopan unionissa on otettava huomioon (HE 1/1998
vp, s. 71—72, PeVL 36/2006 vp, s. 4/11 ja PeVL 56/2006 vp, s. 2/1I). Sellaiset kansainvaliset
velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvilisessé yhteistoiminnassa, ja jotka
vain vidhéisessd madrin vaikuttavat valtion tiysivaltaisuuteen, eivit sellaisenaan ole ristiriidassa
perustuslain tdysivaltaisuutta koskevien sdannosten kanssa (HE 1/1998 vp, s. 73/ — PeVL
38/2001 wvp, s. 5/I). Voimassa oleva siddntely on sdéddetty perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksella (PeVL 66/2016 vp, PeVL 75/2022 vp). Ehdotetut sdénnokset ovat
luonteeltaan sédédntelyd tiydentdvid tai tdsmentdvid, eikd kansainvilisen yhteistoiminnan
siséltoon ehdoteta muutoksia. Ehdotettu sdéntely ei siten ole ongelmallinen perustuslain 1 §:n
kannalta.

11.11 Saatamisjirjestys

Edelldi  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa. Koska lakiehdotukset sisédltdvit uudentyyppistd sddntelyd, hallitus
pitda kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rajavartiolain (578/2005) 351 § ja 39 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 351 §
laissa 1245/2020 ja 39 §:n 3 momentti laissa 9/2019,

muutetaan 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 2 momentti, 15 §:n 2 momentti, 15 ¢ §, 20 §:n otsikko ja
1 momentti, 25 §:n 2 momentti, 29 a §:n 2 momentti, 29 d §, 30 §:n 1 momentti, 32 §:n otsikko
ja 1 momentin johdantokappale, 32 a §, 33 §:n 1 momentti, 35 ¢ §:n 1 momentti, 35 e-35 h §,
38,38 aja38b §, 50 §:n 1 momentti, 53 §:n 2 momentti, 58 §, 71 §:n 1 momentti, 77 §:n 3
momentti, 79 §:n 1 momentti, 79 a §:n otsikko ja 1 momentti sekd 79 b §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentti, 15 §:n 2 momentti, 35 ¢ §:n 1 momentti, 53 §:n
2 momentti ja 58 § laissa 749/2014, 4 §:n 2 momentti ja 35 h § laissa 425/2017, 15 c § laeissa
425/2017, 619/2017 ja 1311/2022, 20 §:n otsikko ja 1 momentti, 32 §:n otsikko ja 1 momentin
johdantokappale, 32 a §, 33 §:n 1 momentti, 38 ja38 b §, 71 §:n 1 momentti, 79 §:n 1 momentti
ja 79 b § laissa 9/2019, 29 a §:n 2 momentti laissa 429/2024, 29 d § laeissa 429/2024 ja
177/2025,35e¢ja35f§, 77 §:n 3 momentti sekd 79 a §:n otsikko ja 1 momentti laissa 1311/2022,
35 g laeissa 425/2017 ja 1311/2022, 38 a § laissa 539/2020 ja 50 §:n 1 momentti laissa
698/2022, seka

lisdtddn 12 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 749/2014 ja 425/2017, uusi 3 momentti,
13 §:48n uusi 4 momentti, lakiin uusi 15 e ja 24 b §, 28 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa
478/2010, 749/2014, 425/2017 ja 642/2019, uusi 6 momentti, lakiin uusi 28 b §, 30 a §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 749/2014, uusi 2 momentti, lakiin uusi 38 c-38 ¢ja39b §, 57 §:n 1
momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 9/2019, uusi 3 kohta seka lakiin siitd lailla 109/2018
kumotun 82 §:n tilalle uusi 82 § seuraavasti:

38§
Rajavartiolaitoksen tehtdvit

Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tullitehtivid, etsintd-, pelastus- ja ensihoitotehtdvid seké
osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitoksen tehtivistd meripelastustoimen
alalla sdddetddin meripelastuslaissa ja merialueen alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjunnassa pelastuslaissa (379/2011).

48
Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellinen kohdentuminen

Rajavartiolaitos osallistuu rajatylittivdn yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja
rajatylittdvin rikollisuuden torjumiseksi annetun neuvoston paitdksen 2008/615/YOS 5 luvun
ja Belgian kuningaskunnan, Saksan liittotasavallan, Espanjan kuningaskunnan, Ranskan
tasavallan, Luxemburgin suurherttuakunnan, Alankomaiden kuningaskunnan ja Itévallan
tasavallan vélilld rajat ylittdvéan yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin, rajat ylittdvan

94



Luonnos 9.12.2025

rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi tehdyn sopimuksen (SopS 53 ja 54/2007)
25 ja 27 artiklan nojalla tapahtuvaan yhteistyohon (Priim-yhteistyo) sekd yhteistyon
parantamisesta kriisitilanteissa Euroopan unionin jisenvaltioiden erityistoimintayksikdiden
valilld annetun neuvoston paitoksen 2008/617/YOS mukaiseen yhteistyohon (Atlas-yhteistyo).

12§
Rajanylityspaikat

Jos rajavalvonta palautetaan viliaikaisesti sisdrajoille Schengenin rajasddnndston III osaston
2 luvun ja tdmén lain 15 §:n mukaisesti, rajanylityspaikat, rajanylityspaikkojen aukioloajat ja
rajatarkastustehtdvien jakaminen Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin kesken eri
rajanylityspaikoilla mééritetdén rajavalvonnan palauttamista koskevassa paédtoksessé.

13§
Rajanylityslupa

Tatd pykidldd sovelletaan myds sisérajan ylittimiseen, jos rajavalvonta on viliaikaisesti
palautettu sisérajoille Schengenin rajasddannoston III osaston 2 luvun ja timédn lain 15 §:n
mukaisesti.

15§

Rajavalvonnan viliaikainen palauttaminen sisdrajoille

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sadtdd tarkemmin rajavalvonnan palauttamista
sisdrajoille koskevan asian késittelemisestd viipymattd poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
kesken.

15¢§
Pddtoksenteko Priim-yhteistydssd

Rajavartiolaitoksen paéllikkd padttdd Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvan Priim-
yhteistyon kdynnistimisestd Suomen alueella ja osallistumisesta vieraan valtion pyynnosté
tdmain alueella tapahtuvaan yhteistyohon. Rajavartiolaitoksen on viipymatta ilmoitettava tdssé
momentissa tarkoitetun yhteistyon vireilletulosta ja péadtoksestd kaynnistdd yhteistyod
sisdministeridlle. Sisdministerié voi paittdd aloitetun yhteistyon tai avun jatkamisesta tai
lopettamisesta.

Paitoksen Priim-yhteistyon kdynnistdmisestd tekee sisdministerid, jos asialla on erityistd
merkitystd Suomen sisdisen turvallisuuden kannalta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdéin padtoksenteosta, sovelletaan, jollei kansainvélistd apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta padtdksenteosta annetusta laista
muuta johdu.

Rajavartiolaitoksen p#dllikko pdattdd Rajavartiolaitoksen osallistumisesta Priim- ja Atlas-
yhteisty6hon toisen Suomen viranomaisen tukena.
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15e§
Rajavartiolaitoksen osallistuminen muuhun kansainviliseen tehtdvddn

Rajavartiolaitos paéttdd osallistumisestaan muuhun kuin 15 b—-15 d §:ssd tarkoitettuun
kansainvéliseen tehtavéan.

Mitd paitoksenteosta 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan, jollei kansainvilistd apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvailistd toimintaa koskevasta padtdksenteosta annetusta laista
muuta johdu.

Rajavartiolaitoksen kansainvilisessd tehtidvissd antamasta teknisestd tai operatiivisesta avusta
voidaan perid valtion maksuperustelaissa (150/1992) tarkoitettua omakustannusarvoa
alhaisempi maksu, joka vastaa avun antamisesta Rajavartiolaitokselle aiheutuneita
lisdkustannuksia.

20§
Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokuntoisuutta ja ajoneuvojen liitkennekelpoisuutta seki
tieliikkennelain (729/2018) sddnndsten noudattamista rajanylityspaikalla ja valtakunnanrajan
laheisyydessd. Rajavartiolaitos huolehtii yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden muustakin
ylldpitdmisestd rajanylityspaikalla, rajavyohykkeelld, toimitilassaan, hallinnassaan olevalla
alueella ja valtakunnanrajan l&dheisyydessd 28 b §:ssi tarkoitetuissa tilanteissa silloin, kun poliisi
on estynyt siti tekemasta.

24b§
Merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvonta

Rajavartiolaitos valvoo Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta ja hdirionsietokyvyn parantamisesta annetun lain (310/2025)
4 §:n 3 kohdassa tarkoitettua vedenalaista Kkriittistd infrastruktuuria muun merellisen
valvontatoiminnan yhteydessa.

25§

Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvit

Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot voidaan tasavallan presidentin asetuksella kokonaan
tai osin liittdd Puolustusvoimiin. Rajajoukoista ja niiden liittdmisestd Puolustusvoimiin
saddetdan tarkemmin Rajavartiolaitoksen hallintolaissa.
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28 §

Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Tatd pykdldd sovelletaan myds sisdrajan ylittimiseen, jos rajavalvonta on viliaikaisesti
palautettu sisérajoille Schengenin rajasdannoston Il osaston 2 luvun ja tdmédn lain 15 §:n
mukaisesti.

28b §
Toimivaltuudet sisdrajoilla

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, rajavartiomichelld on oikeus rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi Schengen-alueen sisérajoilla ja niiden ldheisyydessd ilman rikosepailya:

1) ottaa tilapdisesti haltuunsa asiakirjoja, tavaroita ja kulkuneuvoja seki tarkastaa ja kohdistaa

niihin etsintd;

2) suorittaa henkilontarkastus esineen, omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan 10ytdmiseksi

noudattaen, mitd pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n 1 kohdassa ja 33 §:ssé sdddetdén;

3) ottaa henkildstd kuva.

Henkilontarkastuksesta péattdd vdhintddn luutnantin arvoinen rajavartiomies, jos se
kohdistetaan muuhun kuin henkilén péaillysvaatteisiin tai mukana oleviin matkatavaroihin
taikka joka suoritetaan muutoin kuin késin tunnustelemalla tai teknistd laitetta kayttien.
Vihintdan luutnantin arvoisen rajavartiomiechen toimivaltuuksin tehdystd
henkilontarkastuksesta on laadittava pdytikirja, jossa toimituksen kulku selostetaan riittavalla
tarkkuudella. Poytikirjasta on pyynnostd annettava tarkastettavalle jaljennds.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden tulee perustua Rajavartiolaitoksen yleisiin
tietothin ja kokemukseen rajaturvallisuutta vaarantavista tapahtumista sekd tehtyihin
havaintoihin tai saatuihin vihje- taikka analyysitietoihin. Toimenpiteiden on oltava ajallisesti ja
alueellisesti rajattuja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen kohteena oleva henkild on velvollinen olemaan
ldsné enintéédn kuusi tuntia kerrallaan.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista silloin, kun rajavalvonta on viliaikaisesti palautettu
sisérajoille Schengenin rajasddnndston III osaston 2 luvun ja tdmén lain 15 §:n mukaisesti,
sdddetddn erikseen.

29a§

Radiotekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on oikeus suorittaa radioteknistd valvontaa valtakunnanrajan
laheisyydessd, merialueella, meren rannikolla, ilmatilassa, rajanylityspaikalla ja sen
valittomidssd ldheisyydessd sekd Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella ja sen
vélittoméassd ldheisyydessd rajavalvonnan, rajaturvallisuuden ylldpitdmisen, rajajérjestyksen
ylldpitdmisen, merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvonnan tai Rajavartiolaitoksen
toiminnan suojaamisen kannalta tarpeellisen tilannekuvan muodostamiseksi.
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29d§
Teknisen ja radioteknisen valvonnan laitteistot

Rajavartiolaitos saa asettaa teknisté laitteistoa teknistd valvontaa ja radioteknistd valvontaa
varten rajavyohykkeelld, valtakunnanrajan vilittomassé ldheisyydessd, meren rannikolla sekd
rajanylityspaikalla ja sen vélittomassa ldheisyydessd ilman maa- tai vesialueen omistajan tai
haltijan lupaa. Muualle teknisti laitteistoa voidaan asettaa ilman maa- tai vesialueen omistajan
tai haltijan lupaa tilapdisesti enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Teknisen laitteiston asettamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai
vesialueen omistajalle tai haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus. Jos teknisti laitteistoa
asetetaan 50 §:n 3 momentissa tarkoitetun pysyvin esteen rakentamisen yhteydessa,
korvauksesta paittimiseen sovelletaan, mitd kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetussa laissa (603/1977) sdddetddn lunastustoimituksesta ja lunastuksen
padttymisestd, korvauksen madrdamisestd ja suorittamisesta, jalkikorvauksen madrdamisests,
kustannuksista, muutoksenhausta seké korosta.

Liikenne- ja viestintdvirasto tarkastaa, ettei radioteknisessd valvonnassa kéytettdvé tekninen
jarjestelma ominaisuuksiensa vuoksi aiheuta haitallista héiriotd yleisen viestintdverkon laitteille
tai palveluille.

30§
Rajanylityspaikan jdrjestelyt ja liikenne rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada rajanylityspaikkana olevan liikennepaikan omistajalta
tai haltijalta kéyttoonsd kdyvin hinnan mukaista korvausta vastaan sellaiset valvontatilat, joita
rajatarkastusten toteuttaminen edellyttdd. Rajavartiolaitoksella on vastaava oikeus silloin, kun
rajavalvonta on viliaikaisesti palautettu sisdrajoille Schengenin rajasddnndston III osaston 2
luvun ja timén lain 15 §:n mukaisesti

30a§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet ohjata ja rajoittaa litkkumista rajanylityspaikalla

Tatd pykilaa sovelletaan my0s sisdrajan rajanylityspaikalla, jos rajavalvonta on viliaikaisesti
palautettu sisdrajoille Schengenin rajasdédnnoston III osaston 2 luvun ja tdmén lain 15 §:n
mukaisesti.

328§
Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisessd

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetddn, rajavartiomiehelld on oikeus 20 §:ssé tarkoitetussa
tilanteessa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi:
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32a§
Tekninen kuuntelu ja tekninen katselu yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi

Sen liséksi, mitd 32 §:ssd ja muualla laissa sdddetdén, Rajavartiolaitoksella on oikeus 20 §:ssd
tarkoitetussa tilanteessa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi kayttaa
lyhytaikaisesti rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 §:n 1 momentissa
tarkoitettua teknistd kuuntelua ja 27 §:n 1 momentissa tarkoitettua teknisté katselua mainittujen
pykélien 2 momenttien estdmitts, jos se on vélttdmitontd Rajavartiolaitoksen toimenpiteen
turvalliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan
henkilon henked tai terveyttd uhkaavan valittomén vaaran torjumiseksi.

Tassd pykéldssd tarkoitetun teknisen kuuntelun ja teknisen katselun kdyttdmisestd padttda
Rajavartiolaitoksessa pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

33§
Rajavartiomiehen toimivaltuudet poliisitehtdvissd

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssd tarkoitetuissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmiseksi tarpeellisissa poliisitehtidvissd, 22 §:ssd tarkoitettujen terroristisessa
tarkoituksessa tehtdvien rikosten torjumiseksi ja erityistilanteiden hoitamiseksi, poliisin
toimialaan kuuluvassa Priim- ja Atlas-yhteisty0ssd sekd merenkulun turvatoimilaissa
tarkoitetussa Rajavartiolaitokselle kuuluvassa tehtdvéssd poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitetut
toimivaltuudet sekd oikeus 5 luvun 17 §:n 5 momentissa tarkoitettuun tekniseen kuunteluun ja
19 §:n 5 momentissa tarkoitettuun tekniseen katseluun, jollei padllystoon kuuluva poliisimies
tai poliisin kenttéjohtaja niité rajoita.

35¢§
Ampuma-aseen kdytto

Ampuma-asetta voidaan kiyttdd vain silloin, kun kyseessd on vilitontd ja vakavaa vaaraa
toisen hengelle tai terveydelle aiheuttavan henkilon toiminnan pysdyttdminen eiké lievempéa
keinoa pysidyttdmiseksi ole kéytettdvissd. Ampuma-asetta voidaan lisdksi kayttia kiireellistd ja
tarkedd tehtavad suoritettaessa esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi taikka
michittdmattoman kulkuneuvon kulkuun puuttumiseksi. Ampuma-asetta ei saa kayttda
vakijoukon hajottamiseksi, ellei ampuma-aseessa kiytetd kaasupatruunoita tai muita vastaavia
ammuksia niistd erikseen annettujen madrdysten mukaisesti.

35e§

Rajavartiolaitokselle tukea antavan toisen valtion virkamiehen toimivaltuudet ja oikeus
voimakeinojen kdyttimiseen

Schengenin rajasddnndston perusteella toimivaltaisella Euroopan unionin jdsenvaltion ja
Schengenin rajasddnndstod soveltavan muun valtion virkamiehelld on hinen antaessaan
15d §:n 1 momentissa tarkoitettua rajaturvallisuusapua Rajavartiolaitokselle sen vastuulla
olevassa tehtivissid sekd osallistuessaan Rajavartiolaitoksen johtamaan Priim-yhteistyohon
tdssé laissa rajavartiomiehelle sdédetty toimivalta suorittaa Schengenin rajasdéannoston mukaisia
tehtdvid toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen médrdysten ja ohjeiden mukaisesti lukuun
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ottamatta 14 artiklan mukaista paatostd evatd maahanpadsy. Mainitulla virkamiehelld on 35 §:n
1 ja 4 momentissa sdddetty oikeus voimakeinojen kdyttdmiseen toimivaltaisen suomalaisen
virkamiehen ldsné ollessa, jos hdnen kotivaltionsa on antanut sithen suostumuksen eiké oikeutta
ole rajoitettu Suomen tekeméssd avunpyynnossi. Hétévarjelun liioittelusta sdddetéén rikoslain
4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssd. Voimakeinojen kayton liioittelusta sdédetdian rikoslain 4
luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

Virkamiehelld on kotivaltionsa suostumuksella oikeus kantaa Suomen alueella virka-aseita,
ammuksia, voimankéyttovalineitd ja muita varusteita. Sallitut virka-aseet, ammukset,
voimankayttdvélineet ja muut varusteet on ilmoitettava Suomen tekeméssi avunpyynndssa.

Rajavartiolaitoksen johtamaan Priim-yhteistydhon Suomessa osallistuvan vieraan valtion
virkamiehen toimivaltuuksista sdddetdén lisiksi poliisilain 9 luvun 9 ¢ §:ssi.

351§
Rajavartiolaitokselle tukea antavan toisen valtion virkamiehen muut oikeudet ja velvollisuudet

Sisédministerid antaa 15 d §:n 1 momentissa tarkoitetun rajaturvallisuusavun antamiseen ja
Rajavartiolaitoksen esikunta 15 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettuun Priim-yhteistyohon Suomessa
osallistuvalle 35 e §:ssid tarkoitettuja tehtdvid suorittavalle toisen valtion virkamiehelle
méérdaikaisen valtuuskirjan, josta ilmenee virkamiehen toimivalta. Valtuuskirjassa tulee lisiksi
olla virkamiehen nimi, kansalaisuus, virka-asema ja valokuva. Virkamiehen on pidettiva
valtuuskirja mukanaan ja esitettivd se pyydettdessd. Valtuuskirja on palautettava
sisdministeriolle tai Rajavartiolaitoksen esikunnalle avun antamisen tai yhteistyon paatyttya.

Virkamiehen on kéytettdva 35 e §:ssé tarkoitettuja tehtdvid suorittacssaan omaa virkapukuaan,
jollei toimivaltainen suomalainen virkamies toisin maaraa.

Edelld 15 d §:n 1 momentissa tarkoitettua rajaturvallisuusapua antava virkamies rinnastetaan
tekemiensd rikosten, hidneen kohdistuvien rikosten sekd aiheuttamiensa vahinkojen osalta
suomalaisiin  virkamiehiin. Jos virkamiehen aiheuttama vahinko johtuu vakavasta
laiminly6nnistd taikka tahallisuudesta, virkamiehen kotivaltiota voidaan vaatia korvaamaan
kokonaan tai osittain vahingon perusteella maksetut vahingonkorvaukset. Virkamies on
kotivaltiossaan sovellettavan kurinpito- ja virkasuhdelainsddddnnon alainen.

Virkamiehen oikeudesta kéyttdd Rajavartiolaitoksen henkilGrekistereitd —sdddetdan
henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

35g8§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet ja oikeus voimakeinojen kéyttimiseen Suomen alueen
ulkopuolella

Rajavartiomiehen suorittaessa tdssa laissa tarkoitettua tehtdvda Suomen alueen ulkopuolella
hénen toimivaltansa médrdytyy Suomessa toteutettavaa virkatehtdvdd koskevien sddddsten
mukaisesti. Toimivaltuudet eivat kuitenkaan voi ylittdd raja- ja merivartioasetuksen 82 artiklan
2 kohdan perusteella méérdytyvid toimivaltuuksia taikka niitd toimivaltuuksia, jotka toimintaa
johtava Suomen viranomainen tai apua vastaanottava valtio hinelle antaa.

Rajavartiolaitoksen vaativasta virka-avusta poliisille Euroopan unionin jédsenvaltion
merialueella ja talousvyohykkeelld sédddetddn 77 a §:n 3 momentissa.

Rajavartiomiehelld on oikeus kéyttdd Suomen alueen ulkopuolella suoritettavassa tehtavéssa
omaa virkapukuaan sekd kantaa mukanaan virka-aseita, ammuksia, voimankayttovilineitd ja
muita varusteita, jollei toimintaa johtava Suomen viranomainen tai apua vastaanottava valtio
toisin maaraa.
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35h§
Rajavartiomiehen oikeudellinen asema Suomen alueen ulkopuolella

Rajavartiomiehen virkavelvollisuuksiin ja oikeuksiin hdnen toimiessaan 15 b—15 e §:ssd
tarkoitetuissa tehtdvissd Suomen alueen ulkopuolella sovelletaan samoja sddnnoksid ja
madrdyksid kuin Suomessa toteutettavassa virkatehtdvassa, jollei vastaanottava valtio rajoita
oikeuksia Euroopan unionin lainsdddanndn tai kansainvélisen sopimuksen perusteella.

Edelld 15 c ja 15 d §:ssé tarkoitettuihin tehtdviin osallistuvaan rajavartiomieheen sovelletaan
tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissd annettua lakia
(1522/2016).

38§
Kulkuneuvon pysdyttidminen ja liikenteen ohjaaminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, rajavartiomiehelld on oikeus médriti kulkuneuvo
pysdytettaviksi ja siirrettdviaksi tai siirtdd kulkuneuvo seké ohjata liikkennettd, jos se on tarpeen
Rajavartiolaitokselle sdddetyn tehtdvdn suorittamiseksi tai Rajavartiolaitoksen toiminnan
suojaamiseksi.

38a§
Miehittamdttomdn kulkuneuvon kulkuun puuttuminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, rajavartiomichelld on oikeus ottaa michittdmaton
kulkuneuvo tilapdisesti haltuunsa, estdd sen kéyttd tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos se on
tarpeen Rajavartiolaitokselle saadetyn tehtdvdn suorittamiseksi tai Rajavartlolaltoksen
toiminnan suojaamiseksi.

Rajavartiomiehelldi on oikeus kohdistaa 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
michittdmattomadn  kulkuneuvoon ja sen kauko-ohjauslaitteisiin  ja  ohjaus- ja
seurantayhteyksiin ~ sekd muihin sen kidyton edellyttdimiin  jérjestelmdn  osiin
(kokonaisjdrjestelmd) sellaisia tarpeellisia voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd, joita voidaan
pitdd puolustettavina. Voimakeinojen ja toimenpiteiden puolustettavuutta arvioitaessa on
otettava huomioon virkatehtdvin tirkeys ja kiireellisyys, miehittimittoman kulkuneuvon
toiminnan  vaarallisuus, kéytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd on kdytettava
vain siind méédrin ja siithen saakka, kun 1 momentissa tarkoitetun tehtidvin suorittamiseksi
valttdiméttd on tarpeen. Toimenpiteilld ei saa aiheuttaa vihdistd suurempaa haittaa muulle
radioviestinnille tai yleisen viestintdverkon laitteille tai palveluille.

Rajavartiomiehelld on oikeus kisitelld miehittdmattoméan kulkuneuvon kulkuun liittyvad
radioviestintdd, vilitystietoja ja sijaintitietoja miehittdmattoman kulkuneuvon kulkuun
puuttumiseksi sekd miehittimittdomén kulkuneuvon kokonaisjirjestelmén osan yksiloimiseksi
ja sijainnin méadrittdmiseksi. Radioviestinndn, vélitystietojen ja sijaintictojen avulla saatu
luonnolliseen henkil6n yhdistettévissd oleva tieto on hévitettdvé viipymattd, jollei laissa toisin
sdddetd.

Teknisten toimenpiteiden kayttdmisesté on ilmoitettava Liikenne- ja viestintévirastolle, jollei
se ole radio- tai muulle viestinnille taikka yleiselle viestintdverkolle oletettavasti aiheutuvaan
tai aiheutuneeseen haittaan ndhden ilmeisen tarpeetonta tai jos ilmoittamatta jéttdminen on
Rajavartiolaitoksen taktisiin ja teknisiin menetelmiin liittyvastd syysté ilmeisen perusteltua.
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38b§
Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttdminen ja rajoittaminen

Sisédministerid voi enintddn seitseméksi vuorokaudeksi kerrallaan kieltdd vesiliikenteen tai
rajoittaa sitd rajoitetulla Suomen vesialueen osalla ja Saimaan kanavalla, jos se on
rajaturvallisuuden  ylldpitdmiseksi tai Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamiseksi
valttdiméatontd. Rajaturvallisuutta tai Rajavartiolaitoksen toimintaa valittomasti vaarantavassa
kiireellisessd tilanteessa paitoksen voi tehdd sen alueellisen rajavartioviranomaisen paallikko,
jonka toimialuetta asia péddosin koskee, kuultuaan muita alueellisia rajavartioviranomaisia,
joiden toimialuetta asia koskee. Alueellisen rajavartioviranomaisen paillikon paitoksestd on
viipymattd ilmoitettava sisdministeriolle, joka voi pdittdd vesiliikenteen keskeytyksen tai
rajoituksen jatkamisesta tai lopettamisesta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun paitoksen tekemistd on Liikenne- ja viestintdvirastolle ja
Tullille varattava tilaisuus tulla kuulluiksi, ellei tilanteen kiireellisyys valttimaéttd edellytd
paitoksen vilitontd toimeenpanoa. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa | momentissa tarkoitetun
paitoksen tiedottamisesta asianomaisille ja osallistuu pdédtdksen toimeenpanoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu padtds on peruutettava valittdomaisti tai sen laajuutta on
rajoitettava, kun vesiliikenteen keskeyttdminen tai rajoittaminen ei ole endd valttimatonta
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi tai Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamiseksi.

38¢c§
Toimivaltuudet merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvonnassa

Rajavartiolaitoksella on 24 b §:ssid tarkoitetussa merenalaisen kriittisen infrastruktuurin
valvontatehtdvdssd Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld oikeus estdd tai keskeyttdd
yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hdirionsietokyvyn parantamisesta
annetun lain 4 §:n 3 kohdassa tarkoitettuun vedenalaiseen Kkriittiseen infrastruktuuriin
kohdistuva vahingoittaminen. Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava vahingoittamisesta
viipymatté poliisille.

38d3§
Merenalaisen kriittisen infrastruktuurin omistajan ja haltijan ilmoitusvelvollisuus

Edelld 24 b §:ssd tarkoitetun merenalaisen kriittisen infrastruktuurin omistajan tai haltijan on
vilpymattd ilmoitettava Rajavartiolaitokselle vedenalaisen kriittisen infrastruktuurin
vahingoittumisesta sekd annettava pyynnosti Rajavartiolaitoksen kéyttoon kaikki tapahtumaan
ja teon kohteena olevaan omaisuuteen liittyvit tarpeelliset tiedot salassapitosddnnosten
estamatta.

38e§
Aluksen pysdyttdminen ja tarkastaminen

Rajavartiolaitoksella on oikeus Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen
(SopS 49 ja 50/1996) 110 artiklan mukaisesti pysdyttdd ja tarkastaa Suomen talousvyohykkeelld
purjehtiva alus, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd alus on vailla kansallisuutta.
Rajavartiolaitoksella on vastaava oikeus, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd merilain
(674/1994) 1 §:n mukaan suomalainen alus kéyttdéd vierasta lippua tai kieltdytyy ndyttamasta
lippuaan.
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Tarkastus on toimitettava viivyttdméttd tarpeettomasti aluksen matkaa. Tarkastuksesta on
ilmoitettava vélittomaésti ulkoministeridlle ja Liikenne- ja viestintivirastolle.

39b§
Kiinteistdjen tilapdinen kdyttooikeus

Rajavartiolaitoksella on oikeus tilapdisesti kayttdd muita kuin pysyvisséd kédytossddn olevia
kiinteistdjd, jos se on rajaturvallisuuden yllapitdmisen, sotilaallisen harjoitustoiminnan,
puolustusyhteistyon, Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanon tai
puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta valttiméatonta. Rajavartiolaitos ei kuitenkaan saa
aiheuttaa tarpeetonta haittaa tai vahinkoa omaisuudelle.

Rajavartiolaitoksella ei kuitenkaan ole oikeutta kdyttdd asuinrakennuksia, niihin liittyvié piha-
ja puutarha-alueita, korjaamattomia viljelysmaita eikd maa- ja metsitaloudellisia koekenttia.

Rajavartiolaitoksen 1 momentissa tarkoitetusta kiinteiston kayttdmisestd sovitaan suullisesti
tai kirjallisesti kiinteiston omistajan tai haltijan kanssa. Jos sopimukseen ei paésti,
Rajavartiolaitoksen esikunta, hallintoyksikon komentaja tai véhintdédn kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies voi paattaa kiinteiston kayttdmisesta.

Jos Rajavartiolaitos tarvitsee samalla kertaa kayttoonsd laajan alueen, jolla on huomattava
midrd kiinteistojd tai kiinteistdilld on huomattava midird omistajia tai haltijoita,
Rajavartiolaitoksen esikunta, hallintoyksikon komentaja tai véhintddn kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies voi padttdd kiinteiston kayttdmisestd. Paatos
voidaan tdlloin antaa tiedoksi hallintolain (434/2003) mukaisella yleistiedoksiannolla.

Kiinteiston kayttdmisestd aiheutuneesta vahingosta suoritetaan kiinteiston omistajalle tai
haltijalle kdyvén hinnan mukainen korvaus. Korvauspaitokseen samoin kuin kiinteiston kéyttoa
koskevaan péitokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa. Korvaukseen oikeutetulle on muutoksenhausta huolimatta viivytyksettd
suoritettava maard, josta ei ole erimielisyytti. Kiinteiston kayttod koskevaa padtostd voidaan
noudattaa muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen kielld
taytdntoonpanoa. Kiinteiston kayttod koskevaa sopimusta koskeva riita késitelldén hallintoriita-
asiana hallinto-oikeudessa.

50§
Esteet

Maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat rajavydhykkeelld velvollisia sallimaan valtion
kustannuksella aidan tai muun esteen rakentamisen, jos se on valttimatonta rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi. Maa- tai vesialueen omistajalla ja haltijalla on vastaava velvollisuus sallia
tilapdisten esteiden rakentaminen valtakunnanrajan vélittoméassd l4heisyydessd enintédn
kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan, jos rajavalvonta on véliaikaisesti palautettu sisérajoille
Schengenin rajasadnndston III osaston 2 luvun ja tdmén lain 15 §:n mukaisesti.
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53§

Rajavyéhykeluvan voimassaoloaika ja lupaehdot

Rajavyohykelupaan voidaan siséllyttdd rajajarjestyksen ja rajaturvallisuuden ylldpitimisen
kannalta valttiméattomié ehtoja ja ilmoitusvelvollisuuksia, jotka koskevat 52 §:n 1 momentin
mukaista toimintaa ja litkkumista rajavyohykkeelld. Lupaehtoja voidaan muuttaa, jos luvan
antamisen edellytyksissd tapahtuu olennainen muutos.

578§
Rajavydhykeilmoitus

Sen lisdksi, mitd luvanvaraisuudesta 52 §:ssd sdddetddn, rajavartioviranomaiselle on
ennakolta ilmoitettava (rajavyohykeilmoitus):

1) ampuma-aseen, rdjdhdysaineen tai jousitoimisen aseen kéyttdmisestd sekd
metsdnhakkuusta ja metsan raivauksesta 500 metrid 1dhempéna rajaviivaa;

2) uitosta, kalastamisesta ja kulkuneuvolla rajavedessé kulkemisesta;

3) rajavyOhykeluvassa 53 §mn 2 momentin mukaisesti yksildidystd toiminnasta ja
litkkkumisesta.

58§
Rajavyéhykettd koskevien sddnndsten soveltamisalan rajoitukset

Liikkuminen rajakaistalla ja rajavedessi on rajavyohykkeelle sdddetyistd kielloista poiketen
sallittua Rajavartiolaitoksen, poliisin, Tullin, Puolustusvoimien ja Metsdhallituksen
eritarkastajan virkatehtdvissd, mainittujen viranomaisten johtamassa viranomaisyhteisty0ssa
sekd pelastustoiminnassa ja valtakunnanrajan laillisen ylittimisen yhteydessa.

Rajavydhykelupaa ja rajavyohykeilmoitusta ei vaadita Rajavartiolaitoksen, poliisin, Tullin,
Puolustusvoimien ja  Metsdhallituksen  erdtarkastajan  virkatehtdvédssd, mainittujen
viranomaisten johtamassa viranomaisyhteistydssi, pelastustoiminnassa eikéd valtakunnanrajan
laillisen ylittdmisen yhteydessd vélttdmattomaédn rajavyohykkeelld oleskeluun, rajavedessé ja
raja-aukolla liikkumiseen eikd ampuma-aseiden, ampumatarvikkeiden, rdjahdysaineiden ja
jousitoimisten aseiden hallussa pitdmiseen ja kdyttdmiseen.

718§
Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia koskevat litkkumisrajoitukset

Sisdministerion asetuksella voidaan sddtdd Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluetta
koskeva liikkumisrajoitus tai -kielto, jos se on vilttimitontd henkildiden vaaroilta
suojaamiseksi tai Rajavartiolaitoksen erittdin tirkedn toiminnan suojaamiseksi. Vahintddn
kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies voi médrdtd tilapdisen
litkkumisrajoituksen tai -kiellon sotilaalliselle tai rajaturvallisuuteen liittyville harjoitusalueelle
harjoituksen ajaksi, Rajavartiolaitoksen 39 b §:n nojalla kdyttoonsd ottamalle kiinteistolle
kiinteiston kayttoonoton ajaksi taikka Rajavartiolaitoksen pysyvéssd hallinnassa olevalle
alueelle ja sen vilittdmain ldheisyyteen enintddn 30 vuorokaudeksi kerrallaan.
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77§

Rajavartiolaitoksen antama virka-apu ja tuki

Virka-avun tai tuen antamisesta paéttia hallintoyksikon paillikko tai hallintoyksikdssé tdhian
tehtévian kirjallisesti médrétty vahintdén luutnantin arvoinen rajavartiomies. Jos virka-apu- tai
tukipyyntd koskee useampaa hallintoyksikkdd, virka-avun tai tuen antamisesta voi paéttda myos
Rajavartiolaitoksen esikunta. Suomen alueen ulkopuolella annettavasta laajasta tai muutoin
merkittavésti tuesta padttdd Rajavartiolaitoksen pééllikko. Jos kyse on sisdisen turvallisuuden
kannalta erityisen merkittdvastd tuesta Suomen alueen ulkopuolella, asiasta paéttdd
sisdministerid. Péétoksenteosta kansainvélisen avun antamisessa ja pyytdmisessd sdddetdin
liséksi kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
padtoksenteosta annetussa laissa.

79 §
Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada Puolustusvoimilta virka-apuna Rajavartiolaitokselle
sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi tarpeellista kalustoa, henkilostod ja erityisasiantuntemusta,
jos virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta Puolustusvoimille séddettyjen muiden
tehtévien suorittamista.

79 a§
Puolustusvoimien tuki Rajavartiolaitokselle Suomen alueen ulkopuolella

Puolustusvoimat voi antaa Rajavartiolaitokselle sen tehtdvén suorittamiseksi virka-apua
vastaavaa tukea Suomen talousvyohykkeelld taikka toisen valtion alueella 15 b ja 15 d §:ssé
tarkoitetuissa tilanteissa. Tukeen eivit kuulu sotilaalliset voimakeinot eivitké rajavartiomiehen
toimivaltuudet.  Sivullisen oikeudesta vélttdméttomien voimakeinojen kayttdmiseen
rajavartiomiehen ohjauksessa sdddetddn 35 §:n 2 momentissa ja oikeudesta hitidvarjeluun
rikoslain 4 luvun 4 §:ssd. Hatdvarjelun liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 4 §:mn 2
momentissa ja 7 §:ssd sekd voimakeinojen kédyton liioittelusta 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssé.

79b§
Puolustusvoimien virka-avun ja tuen kustannukset

Puolustusvoimat vastaa itse Rajavartiolaitokselle antamansa virka-avun tai tuen
kustannuksista silloin, kun virka-avun tai tuen antaminen on tehtdvan luonne ja kiireellisyys
huomioon ottaen valttimatonta.

Virka-avun tai tuen sitoessa suuria voimavaroja ja pitkittyessd siten, ettd se haittaa olennaisesti
Puolustusvoimien tai virka-apua tai tukea antavan yksikon perustoimintoja taikka aiheuttaa
merkittdvid kustannuksia, Puolustusvoimilla on oikeus saada korvaus sille aiheutuneista
valittomistd kustannuksista.
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Neuvoteltuaan ja sovittuaan virka-apua pyytdneen Rajavartiolaitoksen yksikon kanssa
toiminnan muuttumisesta maksulliseksi Puolustusvoimat paattda korvauksen perimisesta.

82§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnnosten estimdttd muita tietoja kuin
henkil6tietoja toisen valtion viranomaiselle, Euroopan unionille, Pohjois-Atlantin liitolle tai
muulle kansainvaliselle jarjestolle, jos se on tarpeen Rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi tai muutoin Suomen etujen mukaista.

Henkil6tietojen luovuttamisesta sdddetddn henkilGtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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2.
Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 2 §, sellaisena kuin se on
laissa 1229/2013, seuraavasti:

28
Rajajoukot

Rajavartiolain (578/2005) 25 §:ssd tarkoitetut rajajoukot koostuvat Rajavartiolaitoksen
virkamiehistd ja Rajavartiolaitoksessa 30 §:n nojalla palvelemaan maéadratyistd sekd
asevelvollisuuslaissa (1438/2007) tarkoitetun varusmiespalveluksen tai naisten vapaachtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa (285/2022) tarkoitetun asepalveluksen suorittaneista
henkildisti, jotka on asevelvollisuuslain nojalla médritty Rajavartiolaitoksen palvelukseen.

Rajajoukot voidaan liittdd Puolustusvoimiin enintddn kuuden kuukauden maéirdajaksi
kerrallaan.

Puolustusvoimiin liitettdviin rajajoukkoihin kuuluvat virkamiehet ja vastaavat virat siirtyvat
Puolustusvoimiin liittdmistd vastaavaksi ajaksi. Méadrdaikaiseen virkasuhteeseen tai virkaan
médrdajaksi nimitetyt virkamiehet sekd vastaavat virkasuhteet ja virat siirtyvét
Puolustusvoimiin kuitenkin enintéén kyseiseksi médriajaksi. Viran tai virkasuhteen siirtyminen
ei edellytd virkamiehen suostumusta. Puolustusvoimiin siirtyvit virkamiehet séilyttavét
siirtymdhetkelld euromaérdisen palkkansa. Liittdmisen paityttyd virkamiesten virkasuhde
jatkuu Rajavartiolaitoksessa liittdmishetkelld Puolustusvoimiin siirtyneissd Rajavartiolaitoksen
viroissa ja virkasuhteissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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3.
Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 16 §:n 1
momentin johdantokappale, 17 §, 22 §n 1 momentin 9 kohta sekd 38 §:n 2 momentin
johdantokappale ja 4 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 16 §:n 1 momentin johdantokappale, 17 § ja 38 §:n 2 momentin
johdantokappale laissa 430/2024, seka

lisdtddn 22 §:n 1 momenttiin uusi 10 kohta, lakiin uusi 36 a § ja 38 §:n 2 momenttiin,
sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1312/2022 ja 430/2024, uusi 5 ja 6 kohta seuraavasti:

16 §
Henlkilétietojen kdsittely muuhun kuin niiden alkuperdiseen kdsittelytarkoitukseen

Jollei muualla laissa toisin sdfidetd, Rajavartiolaitos saa kasitelld 7—11, 13—15 ja 15 a §:ssd
tarkoitettuja henkilGtietoja sekd meripelastuslain  (1145/2001) 12 §:ssd  tarkoitetun
meripelastusrekisterin tietoja muuhun kuin niiden alkuperiiseen kisittelytarkoitukseen:

17§
Henkilétietojen kdsittely muuhun kuin alkuperdiseen kdsittelytarkoitukseen lupaharkinnassa

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, Rajavartiolaitos saa kisitelld 7-9, 13—15 ja 15 a §:ssd
tarkoitettuja henkilGtietoja sekd meripelastuslain 12 §:ssd tarkoitetun meripelastusrekisterin
tietoja muuhun kuin niiden alkuperdiseen késittelytarkoitukseen pédtettiessd tai annettaessa
lausuntoa luvan mydntdmisestd tai voimassaolosta, jos luvan mydntidmisen tai voimassaolon
edellytykseksi on sdddetty luvanhakijan tai luvanhaltijan luotettavuus, sopivuus tai muu
sellainen ominaisuus, jonka arvioiminen edellyttdd Iuvanhakijan tai luvanhaltijan
terveydentilaan, pdihteiden kéyttoon, rikokseen syyllistymiseen tai vékivaltaiseen
kayttdytymiseen liittyvié tietoja.

22§
Tietojen saanti erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetddn, oikeus saada tehtdviensd
suorittamista varten salassapitosdénndsten estdmétté tietoja seuraavasti:

9) yhteisoiltd ja yhtymiltd matkustajaa ja kulkuneuvon henkilokuntaa koskevia tietoja poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009) tarkoitetussa
yhteistoiminnassa suoritettavaa tehtdvdd varten; oikeudesta saada tietoja lentoliikenteen
matkustajarekisteristd ~ sdddetdéin  lentolitkenteen  matkustajarekisteritietojen  kaytosté
terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annetussa laissa (657/2019);
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10) yhteiso6iltd ja yhtymilté jatkuvasti kuvaa vélittdvan tai kuvaa tallentavan teknisen laitteen
valvontamateriaali rajaturvallisuuden ylldpitdmistd, pelastustehtéivdd ja Rajavartiolaitoksen
suoritettavaksi sdéddettyd valvontatehtivdd varten sekd Rajavartiolaitoksen toiminnan
suojaamiseksi.

36a§

Henlkilétietojen muu luovuttaminen Euroopan unionin jdsenvaltion ja Euroopan talousalueen
Jjdsenvaltion viranomaiselle

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnndsten estdméttd 7-11, 15 ja 15 a §:ssé
tarkoitettuja henkilGtietoja sekd meripelastuslain 12 §:ssid tarkoitetun meripelastusrekisterin
tietoja toisen Euroopan unionin jisenvaltion tai Euroopan talousalueen jésenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle:

1) meripelastusta, ympéristovahinkojen torjuntaa tai merialueen turvallisuutta koskevan
tehtdvin suorittamista varten;

2) aluevalvontaa tai sotilaallista maanpuolustusta koskevan tehtdvén suorittamista varten.

38§

Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnnosten estimattd 7—11, 15 ja 15 a §:ssd
tarkoitettuja henkilGtietoja sekd meripelastuslain 12 §:ssd tarkoitetun meripelastusrekisterin
tietoja:

4) laittomasti maahan saapuneiden ja maassa oleskelevien henkildiden takaisinottamista
koskevissa kansainvilisissd velvoitteissa tai jarjestelyissd tarkoitetuille toimivaltaisille
viranomaisille kyseisissd kansainvélisissd velvoitteissa tai jarjestelyissd tarkoitettuja tehtdvia
varten;

5) toisen valtion meripelastustehtdvistd, ympéristovahinkojen torjunnasta tai merialueen
turvallisuudesta vastaavalle viranomaiselle, jos tietojen luovuttaminen on vélttimatonta
Rajavartiolaitoksen tai toisen valtion viranomaisen tehtdvén suorittamista varten;

6) toisen valtion aluevalvonnasta tai sotilaallisesta maanpuolustuksesta vastaavalle
viranomaiselle, jos tietojen luovuttaminen on vélttdmétontd Rajavartiolaitoksen tai toisen
valtion viranomaisen tehtdvéan suorittamista varten.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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4.
Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 2 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa
261/2024, ja

lisdtddn 17 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1209/2011, 423/2017, 1309/2022
ja 261/2024, uusi 8 kohta seuraavasti:

17 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

7) Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vililld raja-alueen
poliisiyhteistyostd tehdyn sopimuksen (SopS 3 ja 5/2025) 3 ja 4 artiklan nojalla Suomen alueella
toimiville ruotsalaisille poliisimichille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eiké niiden hallussapitoa;

8) rajavartiolain (578/2005) 15 d §:n nojalla Suomen alueella rajaturvallisuusapua antaville
vieraan valtion virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eiké niiden hallussapitoa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

Suomen talousvyohykkeesti annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn Suomen talousvyohykkeestid annetun lain (1058/2004) 19 §:4én, sellaisena kuin se
on laissa 938/2024, uusi 3 momentti seuraavasti:

19 §

Valvonta ja rajavartioviranomaisen mddrdykset

Rajavartiolaitoksen tehtivista ja toimivaltuuksista talousvyohykkeelld merenalaisen kriittisen
infrastruktuurin valvonnassa sidddetiin rajavartiolaissa (578/2005).

Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 20 .
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6.
Laki

Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililléi niiden joukkojen asemasta tehdysti
sopimuksesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta
tehdystéd sopimuksesta annetun lain (124/2024) 13 § seuraavasti:
13§

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimivalta antaa alue Idhettdjdvaltion kdyttéon

Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos voivat kaytossdan olevalla alueella antaa sopimuksen VII
artiklan 10 kappaleen a kohdassa tarkoitettuja paikkoja ldhettdjavaltion kayttoon.

Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 20 .

Helsingissd x.x.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rajavartiolain (578/2005) 35 1 § ja 39 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 351 §
laissa 1245/2020 ja 39 §:n 3 momentti laissa 9/2019,

muutetaan 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 2 momentti, 15 §:n 2 momentti, 15 ¢ §, 20 §:n otsikko ja
1 momentti, 25 §:n 2 momentti, 29 a §:n 2 momentti, 29 d §, 30 §:n 1 momentti, 32 §:n otsikko
ja 1 momentin johdantokappale, 32 a §, 33 §:n 1 momentti, 35 ¢ §:n 1 momentti, 35 e-35 h §,
38,38 aja38Db §, 50 §:n 1 momentti, 53 §:n 2 momentti, 58 §, 71 §:n 1 momentti, 77 §:n 3
momentti, 79 §:n 1 momentti, 79 a §:n otsikko ja 1 momentti sekd 79 b §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentti, 15 §:n 2 momentti, 35 ¢ §:n 1 momentti, 53 §:n
2 momentti ja 58 § laissa 749/2014, 4 §:n 2 momentti ja 35 h § laissa 425/2017, 15 c § laeissa
425/2017, 619/2017 ja 1311/2022, 20 §:n otsikko ja 1 momentti, 32 §:n otsikko ja 1 momentin
johdantokappale, 32 a §, 33 §:n 1 momentti, 38 ja38 b §, 71 §:n 1 momentti, 79 §:n 1 momentti
ja 79 b § laissa 9/2019, 29 a §:n 2 momentti laissa 429/2024, 29 d § lacissa 429/2024 ja
177/2025,35eja35f§, 77 §:n 3 momentti sekd 79 a §:n otsikko ja 1 momentti laissa 1311/2022,
35 g laeissa 425/2017 ja 1311/2022, 38 a § laissa 539/2020 ja 50 §:n 1 momentti laissa
698/2022, seka

lisdtddn 12 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 749/2014 ja 425/2017, uusi 3 momentti,
13 §:48n uusi 4 momentti, lakiin uusi 15 e ja 24 b §, 28 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa
478/2010, 749/2014, 425/2017 ja 642/2019, uusi 6 momentti, lakiin uusi 28 b §, 30 a §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 749/2014, uusi 2 momentti, lakiin uusi 38 c-38 ¢ja39b §, 57 §:n 1
momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 9/2019, uusi 3 kohta seka lakiin siitd lailla 109/2018
kumotun 82 §:n tilalle uusi 82 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Rajavartiolaitoksen tehtdvit
Rajavartiolaitoksen tehtdvani on
rajaturvallisuuden yllépitdminen.
Rajavartiolaitos  toimii rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi yhteistyOssa muiden

viranomaisten sekd yhteisdjen ja asukkaiden
kanssa. Rajavartiolaitos vastaa yhteistyOstd
Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa ja
huolehtii tehtéviinsa kuuluvasta
kansainvélisestd yhteistyOsta.

Ehdotus

38
Rajavartiolaitoksen tehtdvit

tehtdvani on
yllépitdminen.

Rajavartiolaitoksen
rajaturvallisuuden
Rajavartiolaitos toimii  rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi yhteistyOssa muiden
viranomaisten sekd yhteisdjen ja asukkaiden
kanssa. Rajavartiolaitos vastaa yhteistyostd
Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa ja
huolehtii tehtéviinsd kuuluvasta
kansainvélisestd yhteistyOsta.
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Voimassa oleva laki

Rajavartiolaitos suorittaa erikseen
sdddettyja valvontatehtdvid sekd toimenpiteitd
rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi,

selvittdmiseksi ja syyteharkintaan
saattamiseksi yhteistyOssd muiden
viranomaisten kanssa.

Rajavartiolaitos ~ suorittaa  poliisi- ja
tullitehtavia, etsinté-, pelastus- ja
ensihoitotehtivid seké osallistuu sotilaalliseen
maanpuolustukseen. Rajavartiolaitoksen

tehtavistd meripelastustoimen alalla sdddetédn
meripelastuslaissa.

48

Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellinen
kohdentuminen

Rajavartiolaitos toimii sielld, missid se on

rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi, rajavalvonnan
suorittamiseksi taikka rajavartiolaitokselle

sdddettyjen sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtdvien suorittamiseksi perusteltua, sekd
merialueella ja Suomen talousvyohykkeestd
annetussa laissa (1058/2004) tarkoitetulla
talousvyohykkeelld. Muualla rajavartiolaitos
toimii vain, jos se on tarpeen sen lakisddteisen
tehtdvan loppuun saattamiseksi, virka-avun
antamiseksi taikka tuen antamiseksi toiselle
suomalaiselle viranomaiselle.
Rajavartiolaitos osallistuu rajatylittdvin
yhteistyon tehostamisesta erityisesti
terrorismin ja rajatylittdvin rikollisuuden
torjumiseksi annetun neuvoston padtdksen
2008/615/YOS 5  luvun  mukaiseen
yhteistyohon (Priim-yhteistyd) ja yhteistyon

parantamisesta  kriisitilanteissa  Euroopan
unionin jasenvaltioiden
erityistoimintayksikoiden vélilldi annetun
neuvoston paatoksen 2008/617/YOS

mukaiseen yhteistyohon (Atlas-yhteistyo).

Ehdotus

Rajavartiolaitos suorittaa erikseen
sdddettyja valvontatehtivid sekd toimenpiteitd
rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi,

selvittdmiseksi ja syyteharkintaan
saattamiseksi yhteistyOssd muiden
viranomaisten kanssa.

Rajavartiolaitos  suorittaa  poliisi- ja
tullitehtavia, etsinté-, pelastus- ja
ensihoitotehtivid seké osallistuu sotilaalliseen
maanpuolustukseen. Rajavartiolaitoksen

tehtdvistd meripelastustoimen alalla sdddetéén
meripelastuslaissa ja merialueen alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjunnassa
pelastuslaissa (379/2011).

48§

Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellinen
kohdentuminen

Rajavartiolaitos toimii sielld, missid se on

rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi, rajavalvonnan
suorittamiseksi taikka rajavartiolaitokselle

sdddettyjen sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtdvien suorittamiseksi perusteltua, sekd
merialueella ja Suomen talousvyohykkeestd
annetussa laissa (1058/2004) tarkoitetulla
talousvyohykkeelld. Muualla rajavartiolaitos
toimii vain, jos se on tarpeen sen lakisédteisen
tehtdvan loppuun saattamiseksi, virka-avun
antamiseksi taikka tuen antamiseksi toiselle
suomalaiselle viranomaiselle.
Rajavartiolaitos osallistuu rajatylittdvin
yhteistyon tehostamisesta erityisesti
terrorismin ja rajatylittdvin rikollisuuden
torjumiseksi annetun neuvoston pddtdksen

2008/615/YOS 5 luvun ja  Belgian
kuningaskunnan, Saksan liittotasavallan,
Espanjan kuningaskunnan, Ranskan

tasavallan, Luxemburgin suurherttuakunnan,
Alankomaiden kuningaskunnan ja Itdivallan
tasavallan vdlilld rajat ylittivdn yhteistyon
tehostamisesta erityisesti terrorvismin, rajat
ylittavin  rikollisuuden  ja  laittoman
muuttoliikkeen torjumiseksi tehdyn
sopimuksen (SopS 53 ja 54/2007) 25 ja 27
artiklan nojalla tapahtuvaan yhteisty6hon
(Priim-yhteistyd) sekd yhteistyon
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12§
Rajanylityspaikat

Rajanylityspaikkoina toimivista satamista,
rautatieasemista tai muista paikoista tai
alueista, rajanylityspaikkojen aukioloajoista
sekd  rajatarkastustehtdvien  jakamisesta
rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin kesken

eri rajanylityspaikoilla sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.
Sisdministerio6 ~ huolehtii Schengenin

rajasddnnoston 5 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa ja 39 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitetun

rajanylityspaikkaluettelon ~ toimittamisesta
Euroopan komissiolle.
13§
Rajanylityslupa
Rajavartiolaitos antaa henkildlle luvan
ulkorajan  ylittimiseen = muualta  kuin

rajanylityspaikan kautta ja muulloin kuin
rajanylityspaikan vahvistettuna aukioloaikana
(rajanylityslupa). Rajanylityslupa annetaan,
jos sithen on painava syy eika menettelysta

aiheudu vaaraa rajaturvallisuuden
ylldpitdmiselle. Lupaan voidaan sisdllyttad
rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi

valttimattomia ehtoja.

Ehdotus

parantamisesta  kriisitilanteissa  Euroopan
unionin jasenvaltioiden
erityistoimintayksikdiden vililld annetun
neuvoston padtoksen 2008/617/YOS

mukaiseen yhteisty6hon (Atlas-yhteistyo).
12§
Rajanylityspaikat

Rajanylityspaikkoina toimivista satamista,
rautatieasemista tai muista paikoista tai
alueista, rajanylityspaikkojen aukioloajoista
sekd  rajatarkastustehtivien  jakamisesta
rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin kesken

eri rajanylityspaikoilla sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.
Sisédministerio6 ~ huolehtii Schengenin

rajasddnnoston 5 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa ja 39 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitetun
rajanylityspaikkaluettelon ~ toimittamisesta
Euroopan komissiolle.

Jos rajavalvonta palautetaan viliaikaisesti
sisdrajoille Schengenin rajasddnnoston 11
osaston 2 luvun ja tdmdn lain 15 §:n

mukaisesti, rajanylityspaikat,
rajanylityspaikkojen aukioloajat ja
rajatarkastustehtdivien jakaminen

Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin kesken

eri rajanylityspaikoilla mddritetddn
rajavalvonnan  palauttamista  koskevassa
pddtoksessd.
13§
Rajanylityslupa
Rajavartiolaitos antaa henkildlle luvan
ulkorajan  ylittimiseen = muualta  kuin

rajanylityspaikan kautta ja muulloin kuin
rajanylityspaikan vahvistettuna aukioloaikana
(rajanylityslupa). Rajanylityslupa annetaan,
jos siithen on painava syy eikd menettelysta

aiheudu vaaraa rajaturvallisuuden
ylldpitdmiselle. Lupaan voidaan sisdllyttdd
rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi

valttdmattomia ehtoja.
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Rajanylityslupa voidaan peruuttaa tai sen
ehtoja muuttaa, jos olosuhteet Iuvan
antamisen jidlkeen muuttuvat niin, ettd
menettelysta voi aitheutua vaaraa
rajaturvallisuuden ylldpitdmiselle.

Paatokseen, jolla rajanylityslupaa koskeva
hakemus hylétdédn tai jolla lupa peruutetaan
taikka jolla lupachtoja muutetaan, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

15§

Rajavalvonnan viliaikainen palauttaminen
sisdrajoille

Schengenin rajasddnnoston III osaston 2

luvussa tarkoitetusta rajavalvonnan
viliaikaisesta palauttamisesta sisérajoille
paittdd  valtioneuvosto. Jos  yleiseen

jarjestykseen, sisdiseen turvallisuuteen tai
kansanterveyteen kohdistuva uhka kuitenkin

edellyttdd  asiassa  vilittomid  toimia,
sisdministerid paattaa tarvittavista
toimenpiteista, kunnes valtioneuvosto
ratkaisee asian.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
tarkemmin  rajavalvonnan  palauttamista
sisdrajoille koskevan asian késittelemisestd
viipymaétta poliisin, Tullin ja

rajavartiolaitoksen kesken sekd ilmoitusten ja
selvitysten toimittamisesta ja neuvotteluiden
kdymisestd.

15c¢§

Rajavartiolaitoksen osallistuminen
kansainvdliseen tehtdvddn

Rajavartiolaitos pdiittdd osallistumisestaan

muuhun kuin 15 b $:ssd tarkoitettuun
kansainviliseen tehtdvddn.
Rajavartiolaitoksen  paéllikko — paattaa

rajavartiolaitoksen osallistumisesta Priim- ja
Atlas-yhteisty6hon.

Ehdotus

Rajanylityslupa voidaan peruuttaa tai sen
ehtoja muuttaa, jos olosuhteet Iuvan
antamisen jidlkeen muuttuvat niin, ettd
menettelysta voi aiheutua vaaraa
rajaturvallisuuden ylldpitdmiselle.

Péatokseen, jolla rajanylityslupaa koskeva
hakemus hylétddn tai jolla lupa peruutetaan
taikka jolla lupachtoja muutetaan, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Tdtd pykdldd sovelletaan myds sisdrajan
ylittamiseen, jos rajavalvonta on
viliaikaisesti palautettu sisdrajoille
Schengenin rajasddnnoston Il osaston 2
luvun ja timdn lain 15 §$:n mukaisesti.

15§

Rajavalvonnan viliaikainen palauttaminen
sisdrajoille

Schengenin rajasddnnoston III osaston 2

luvussa tarkoitetusta rajavalvonnan
viliaikaisesta palauttamisesta sisérajoille
paittdd  valtioneuvosto. Jos  yleiseen

jarjestykseen, sisdiseen turvallisuuteen tai
kansanterveyteen kohdistuva uhka kuitenkin

edellyttdd  asiassa  vilittomid  toimia,
sisaministerio paattaa tarvittavista
toimenpiteista, kunnes valtioneuvosto

ratkaisee asian.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdcdtdd

tarkemmin  rajavalvonnan  palauttamista
sisdrajoille koskevan asian késittelemisestd
viipymaétti poliisin, Tullin ja

Rajavartiolaitoksen kesken.

15¢§

Pidtoksenteko Priim-yhteistyossd

Rajavartiolaitoksen  pddllikké  pddittdd
Rajavartiolaitoksen  toimialaan  kuuluvan
Priim-yhteistyon kdynnistimisestd Suomen
alueella ja osallistumisesta vieraan valtion
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Mitd péaitoksenteosta 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, sovelletaan, jollei kansainvilistd
apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélista

toimintaa koskevasta paitoksenteosta

annetusta laista muuta johdu.
Rajavartiolaitoksen kansainvdlisessd

tehtivissd — antamasta  teknisestd  tai

operatiivisesta avusta voidaan perid valtion
maksuperustelaissa (150/1992) tarkoitettua
omakustannusarvoa alhaisempi maksu, joka
vastaa avun antamisesta rajavartiolaitokselle
aiheutuneita lisdkustannuksia.

(uusi)

Ehdotus

pyynnostd  timdn  alueella  tapahtuvaan
yhteistyohon. Rajavartiolaitoksen on
viipymdttd ilmoitettava tdssd momentissa
tarkoitetun  yhteistyon vireilletulosta  ja
pddtoksestd kdynnistdd yhteistyo

sisdministeriélle. Sisdministerio voi pddttdd
aloitetun yhteistyon tai avun jatkamisesta tai
lopettamisesta.

Pddtoksen Priim-yhteistyon
kdynnistdmisestd tekee sisdministerio, jos

asialla on erityistd merkitystd Suomen
sisdisen turvallisuuden kannalta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn
padtoksenteosta, sovelletaan, jollei

kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvélista toimintaa koskevasta
paitoksenteosta annetusta laista muuta johdu.

Rajavartiolaitoksen  pdillikké  péattaa
Rajavartiolaitoksen osallistumisesta Priim- ja
Atlas-yhteisty6hon toisen Suomen
viranomaisen tukena.

15e§

Rajavartiolaitoksen osallistuminen muuhun
kansainvdliseen tehtdvddn

Rajavartiolaitos pddittdd osallistumisestaan
muuhun kuin 15 b—15 d $:ssd tarkoitettuun
kansainvdliseen tehtdvddn.

Mitd  pddtoksenteosta 1  momentissa
sdddetddn, sovelletaan, jollei kansainvilistd
apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvilistd toimintaa koskevasta
pddtoksenteosta annetusta laista  muuta
johdu.

Rajavartiolaitoksen kansainvilisessd
tehtivdssd ~ antamasta  teknisestd  tai

operatiivisesta avusta voidaan perid valtion
maksuperustelaissa (150/1992) tarkoitettua
omakustannusarvoa alhaisempi maksu, joka
vastaa avun antamisesta Rajavartiolaitokselle
aiheutuneita lisdkustannuksia.
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20 §

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
yildpitiminen rajanylityspaikalla,
Rajavartiolaitoksen toimitilassa ja

Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla

alueella
Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien
ajokuntoisuutta ja ajoneuvojen
liikennekelpoisuutta  sekd tieliikennelain
(267/1981) sdanndsten noudattamista

rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos huolehtii
yleisen  jérjestyksen ja  turvallisuuden
muustakin ylldpitimisestd rajanylityspaikalla,
toimitilassaan ja hallinnassaan olevalla
alueella silloin, kun poliisi on estynyt sité
tekemaésté.

Rajavartiolaitoksen on vilpymétta
ilmoitettava poliisille vdhdistd vakavammasta
1  momentissa  tarkoitettuun  yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitoon
liittyvdsta toimenpiteestéan.

Vaarallisten esineiden  ja toisen
vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja
aineiden hallussapitoa sekd pdihdyttivien
aineiden nauttimista koskevien sddnnosten
noudattamisen  valvomisesta  sdddetddn
jarjestyslaissa (612/2003).

(uusi)

Ehdotus

20 §

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
yildpitiminen

Rajavartiolaitos valvoo
ajokuntoisuutta ja
liikennekelpoisuutta  sekd
(729/2018) sddnndsten
rajanylityspaikalla  ja  valtakunnanrajan
liheisyydessd.  Rajavartiolaitos  huolehtii
yleisen  jérjestyksen ja  turvallisuuden
muustakin yllépitdmisesta rajanylityspaikalla,
rajavyohykkeelld, toimitilassaan,
hallinnassaan olevalla alueella  ja
valtakunnanrajan liheisyydessd 28 b §:ssd
tarkoitetuissa tilanteissa silloin, kun poliisi on
estynyt sitd tekemasta.

Rajavartiolaitoksen on viipymaétti
ilmoitettava poliisille vahidistd vakavammasta
1  momentissa  tarkoitettuun  yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitoon
liittyvésti toimenpiteestdan.

Vaarallisten esineiden  ja toisen
vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja
aineiden hallussapitoa sekd pédihdyttdvien
aineiden nauttimista koskevien sddnnosten
noudattamisen  valvomisesta  sdddetddn
jarjestyslaissa (612/2003).

kuljettajien
ajoneuvojen
tielitkennelain
noudattamista

24 b §

Merenalaisen kriittisen infrastruktuurin
valvonta

Rajavartiolaitos valvoo Suomen aluevesilld
ja talousvyohykkeelld yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta ja
hdirionsietokyvyn parantamisesta annetun
lain (310/2025) 4 §:n 3 kohdassa tarkoitettua
vedenalaista kriittistd infrastruktuuria muun
merellisen valvontatoiminnan yhteydessd.
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25§
Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvdit

Rajavartiolaitos  osallistuu  valtakunnan
puolustamiseen ja antaa téssd tarkoituksessa
henkilostolleen ja rajavartiolaitoksen
palvelukseen madrityille asevelvollisille
samoin kuin vapaaehtoisesti asepalvelusta
suorittamaan otetuille naisille
sotilaskoulutusta sekd ylldpitdd ja kehittda
puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa
puolustusvoimien kanssa.

Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot tai
niiden osia voidaan tasavallan presidentin
asetuksella liittd4 puolustusvoimiin.

Rajavartiolaitoksen osallistumisesta
vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen
ja muuhun vapaaehtoistoimintaan sdddetddn
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetussa laissa (556/2007).

28 §
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa ja muualla
sdddetddn, rajavartiomiehelld on Schengenin
rajasddnnostossd  tarkoitetun rajavalvonnan
suorittamiseksi oikeus ilman rikosepailya:

1) estdd poistuminen henkiloltd tai
kulkuneuvolta, joka ylittdd tai on ylittdnyt
ulkorajan tai jonka epdilldén oikeudettomasti
ylittineen ~ ulkorajan  tai  vélttdneen
rajatarkastuksen;

2) estdd rajatarkastuksesta poistuminen,
kunnes tarkastus on suoritettu;

3) suorittaa Schengenin rajasddnndston 8
artiklan 2 kohdassa mainitut
vahimmadistarkastukseen kuuluvat
toimenpiteet;

4) suorittaa kolmansien maiden kansalaisille
Schengenin rajasddnnoston 8 artiklan 3
kohdassa mainitut perusteelliseen
maahantulotarkastukseen ja perusteelliseen
maastaldhtotarkastukseen seké

Ehdotus

25§
Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvdit

Rajavartiolaitos  osallistuu  valtakunnan
puolustamiseen ja antaa téssd tarkoituksessa
henkildstolleen ja rajavartiolaitoksen
palvelukseen madrityille asevelvollisille
samoin kuin vapaachtoisesti asepalvelusta
suorittamaan otetuille naisille
sotilaskoulutusta sekéd ylldpitdd ja kehittdd
puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa
puolustusvoimien kanssa.

Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot
voidaan tasavallan presidentin asetuksella
kokonaan tai osin liittdd Puolustusvoimiin.
Rajajoukoista  ja  niiden  liittdmisestd
Puolustusvoimiin  sdddetddn  tarkemmin
Rajavartiolaitoksen hallintolaissa.

Rajavartiolaitoksen osallistumisesta
vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen
ja muuhun vapaaehtoistoimintaan sdddetidn
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetussa laissa (556/2007).

28 §
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen liséksi, mitd tdssd laissa ja muualla
sdddetddn, rajavartiomiehelld on Schengenin
rajasddnnostossd  tarkoitetun rajavalvonnan
suorittamiseksi oikeus ilman rikosepailya:

1) estdd poistuminen henkiloltd tai
kulkuneuvolta, joka ylittdd tai on ylittinyt
ulkorajan tai jonka epéilldén oikeudettomasti
ylittineen  ulkorajan  tai  vélttdneen
rajatarkastuksen;

2) estdd rajatarkastuksesta poistuminen,
kunnes tarkastus on suoritettu;

3) suorittaa Schengenin rajasddanndston 8
artiklan 2 kohdassa mainitut
vahimmadistarkastukseen kuuluvat
toimenpiteet;

4) suorittaa kolmansien maiden kansalaisille
Schengenin rajasddanndston 8 artiklan 3
kohdassa mainitut perusteelliseen
maahantulotarkastukseen ja perusteelliseen
maastaldhtotarkastukseen seké
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perusteelliseen lisdtarkastukseen kuuluvat
toimenpiteet;

5) suorittaa unionin vapaata liikkuvuutta
koskevan  oikeuden piiriin  kuuluville
henkildille tarkastus Euroopan unionin

kansalaisten ja heiddn perheenjisentensd
oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o

1612/68 muuttamisesta ja  direktiivien
64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY,
73/148/ETY,  75/34/ETY,  75/35/ETY,

90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja  neuvoston direktiiviin  2004/38/EY
mukaisesti;

6) ottaa tilapdisesti haltuunsa asiakirjoja,
tavaroita ja kulkuneuvoja, tarkastaa ja
kohdistaa  niihin  etsintd  Schengenin
rajasdannoston edellyttiméssd laajuudessa
sekd tehdd matkustusasiakirjoihin Schengenin
rajasddnnostossd  ja  laissa  sdddettyjd
merkintojé;

7) huolehtia siitd, ettd kolmannen maan
kansalainen, jolta on evitty péisy, ei tule
Suomen alueelle;

8) suorittaa rekisterikyselyt ja tehda
rekisterimerkinnét, joita Schengenin
rajasdannostossi edellytetddn;

9) suorittaa henkilontarkastus esineen,
omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan
16ytdmiseksi noudattaen, mité pakkokeinolain
8 luvun 30 §:n 1 kohdassa ja 33 §:ssé
sdddetddn;

10) ottaa henkildstd kuva;

11) tallettaa rajavalvonnan suorittamisen
yhteydessd saadut tiedot noudattaen, mitd

henkil6tietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa ~ annetussa laissa
sdddetddn.

Tarkastettavan on rajavartiomiehen
kehotuksesta  oltava  tavaroineen  ja

kulkuneuvoineen hénelle osoitetussa paikassa
rajatarkastuksen toimittamista varten.

Edelli 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetusta poistumisen estdmisestd sekd
tavaroiden ja kulkuneuvon tilapdisestd
haltuun ottamisesta rajatarkastuksen
toimittamisen ajaksi pdéttdd rajanylityspaikan
esimiehend toimiva rajavartiomies tai

Ehdotus

perusteelliseen lisdtarkastukseen kuuluvat
toimenpiteet;

5) suorittaa unionin vapaata liikkuvuutta
koskevan  oikeuden piiriin  kuuluville
henkildille tarkastus Euroopan unionin

kansalaisten ja heiddn perheenjisentensd
oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o

1612/68 muuttamisesta ja  direktiivien
64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY,
73/148/ETY,  75/34/ETY,  75/35/ETY,

90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja  neuvoston direktiiviin  2004/38/EY
mukaisesti;

6) ottaa tilapdisesti haltuunsa asiakirjoja,
tavaroita ja kulkuneuvoja, tarkastaa ja
kohdistaa  niihin  etsintd  Schengenin
rajasdannoston  edellyttdiméssd laajuudessa
sekd tehdd matkustusasiakirjoihin Schengenin
rajasddnnostossd  ja  laissa  sdddettyjd
merkintdja;

7) huolehtia siitd, ettd kolmannen maan
kansalainen, jolta on evitty péésy, ei tule
Suomen alueelle;

8) suorittaa rekisterikyselyt ja tehda
rekisterimerkinnét, joita Schengenin
rajasdannostossi edellytetddn;

9) suorittaa henkilontarkastus esineen,
omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan
16ytdmiseksi noudattaen, mité pakkokeinolain
8 luvun 30 §:n 1 kohdassa ja 33 §:ssd
sdddetddn;

10) ottaa henkildsti kuva;

11) tallettaa rajavalvonnan suorittamisen
yhteydessd saadut tiedot noudattaen, mitd

henkil6tietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa ~ annetussa laissa
sdddetddn.

Tarkastettavan on rajavartiomiechen
kehotuksesta oltava tavaroineen ja
kulkuneuvoineen hénelle osoitetussa paikassa
rajatarkastuksen toimittamista varten.

Edelli 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetusta poistumisen estdmisestd sekd
tavaroiden ja kulkuneuvon tilapdisestd
haltuun ottamisesta rajatarkastuksen
toimittamisen ajaksi paéttdd rajanylityspaikan
esimiehend toimiva rajavartiomies tai
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vihintdédn luutnantin arvoinen rajavartiomies.
Kiireellisessa tapauksessa poistumisen estai
ja haltuunoton suorittaa rajatarkastusta
suorittava  rajavartiomies, jonka  on
viivytyksettd saatettava asia rajanylityspaikan
esimiehend toimivan rajavartiomiehen tai
vihintdan luutnantin arvoisen
rajavartiomiehen ratkaistavaksi.
Rajan ylittdmisen
luopuminen ei  esti  rajatarkastuksen
toimittamista, jos se on  tarpeen
henkilollisyyden selvittimiseksi sekd sen
varmistamiseksi, ettei  henkil6lld  ole
hallussaan esineiti tai aineita, joiden hallussa
pitdmiseen tai rajan yli kuljettamiseen hénelld
ei ole oikeutta.
Rajavartiomiehelld on

tarkastuksen perusteella
rajavartiolaitokselle —sdddettyihin
kuuluviin toimenpiteisiin.

aikomuksesta

oikeus ryhtyd
aiheellisiin
tehtdviin

(uusi)

Ehdotus

vihintdédn luutnantin arvoinen rajavartiomies.
Kiireellisessd tapauksessa poistumisen estda
ja haltuunoton suorittaa rajatarkastusta
suorittava  rajavartiomies, jonka  on
viivytyksettd saatettava asia rajanylityspaikan
esimiehend toimivan rajavartiomiehen tai
vihintdan luutnantin arvoisen
rajavartiomiehen ratkaistavaksi.

Rajan ylittdmisen
luopuminen ei  esti  rajatarkastuksen
toimittamista, jos se on  tarpeen
henkilollisyyden selvittimiseksi sekd sen
varmistamiseksi, ettei  henkilolld  ole
hallussaan esineiti tai aineita, joiden hallussa
pitdmiseen tai rajan yli kuljettamiseen hénelld
ei ole oikeutta.

Rajavartiomiehelld on
tarkastuksen perusteella
rajavartiolaitokselle ~sdddettyihin
kuuluviin toimenpiteisiin.

Titd pykdlid sovelletaan myds sisdrajan
ylittamiseen, jos rajavalvonta on
viliaikaisesti palautettu sisdrajoille
Schengenin rajasddnnoston Il osaston 2
luvun ja tdimdn lain 15 §$:n mukaisesti.

aikomuksesta

oikeus ryhtyd
aiheellisiin
tehtdviin

28b§
Toimivaltuudet sisdrajoilla

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rajavartiomichelld on oikeus
rajaturvallisuuden ylldpitimiseksi Schengen-
alueen sisdrajoilla ja niiden ldheisyydessd
ilman rikosepdilyd:

1) ottaa tilapdisesti haltuunsa asiakirjoja,
tavaroita ja kulkuneuvoja sekd tarkastaa ja
kohdistaa niihin etsintd;

2) suorittaa henkilontarkastus  esineen,
omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan
loytamiseksi noudattaen, mitd pakkokeinolain
8 luvun 30 §:n 1 kohdassa ja 33 §:ssd
sdddetddn;

3) ottaa henkilostd kuva.

Henkilontarkastuksesta pddttdd véihintddn
luutnantin arvoinen rajavartiomies, jos se

kohdistetaan ~ muuhun  kuin  henkilon
pddllysvaatteisiin ~ tai  mukana  oleviin
matkatavaroihin taikka joka suoritetaan
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29a§
Radiotekninen valvonta

Radiotekniselld valvonnalla tarkoitetaan
muulla tekniselld laitteella kuin tutkalla
tapahtuvaa radiotaajuisten
sahkOmagneettisten aaltojen ja radiolaitteiden
havaitsemista, tunnistamista, paikantamista,
yksildintid ja seurantaa sdhkomagneettisten
aaltojen ominaisuuksien avulla.

Rajavartiolaitoksella on oikeus suorittaa
radioteknistd valvontaa valtakunnanrajan
laheisyydessa, merialueella, meren
rannikolla, ilmatilassa, rajanylityspaikalla ja
sen  vilittoméssd  ldheisyydessd  sekd
Rajavartiolaitoksen  hallinnassa  olevalla
alueella ja sen vilittomassd ldheisyydessd
rajavalvonnan, rajaturvallisuuden
ylldpitdmisen, rajajérjestyksen ylldpitdmisen
tai Rajavartiolaitoksen toiminnan

Ehdotus

muutoin kuin kdsin tunnustelemalla  tai
teknistd  laitetta  kdyttden.  Vihintddn
luutnantin arvoisen rajavartiomichen
toimivaltuuksin tehdystd
henkiléntarkastuksesta on laadittava
poytikirja,  jossa  toimituksen  kulku
selostetaan riittdvalld tarkkuudella.
Péytikirjasta on  pyynnostdi  annettava
tarkastettavalle jiljennos.

Edelld 1  momentissa
toimenpiteiden tulee perustua
Rajavartiolaitoksen  yleisiin  tietoihin  ja
kokemukseen rajaturvallisuutta vaarantavista
tapahtumista sekd tehtyihin havaintoihin tai
saatuihin  vihje- taikka analyysitietoihin.
Toimenpiteiden on oltava ajallisesti ja
alueellisesti rajattuja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun
toimenpiteen kohteena oleva henkilé on
velvollinen olemaan ldsnd enintddn kuusi
tuntia kerrallaan.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista silloin,
kun rajavalvonta on viliaikaisesti palautettu
sisdrajoille Schengenin rajasddnnoston 11
osaston 2 luvun ja tdmdn lain 15 §:n
mukaisesti, sdddetddn erikseen.

tarkoitettujen

29a§
Radiotekninen valvonta

Radiotekniselld valvonnalla tarkoitetaan
muulla tekniselld laitteella kuin tutkalla
tapahtuvaa radiotaajuisten
sahkOmagneettisten aaltojen ja radiolaitteiden
havaitsemista, tunnistamista, paikantamista,
yksildintid ja seurantaa sdhkomagneettisten
aaltojen ominaisuuksien avulla.

Rajavartiolaitoksella on oikeus suorittaa
radioteknistd valvontaa valtakunnanrajan
laheisyydessa, merialueella, meren
rannikolla, ilmatilassa, rajanylityspaikalla ja
sen  vilittoméssd  ldheisyydessd  seka
Rajavartiolaitoksen  hallinnassa  olevalla
alueella ja sen vilittomassd ldheisyydessd
rajavalvonnan, rajaturvallisuuden
ylldpitdmisen, rajajérjestyksen yllépitdmisen,
merenalaisen  kriittisen  infrastruktuurin
valvonnan tai Rajavartiolaitoksen toiminnan
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suojaamisen kannalta tarpeellisen
tilannekuvan muodostamiseksi.

Rajavartiolaitoksella on lisdksi oikeus
suorittaa radioteknistd valvontaa ilmeisessé
hiadéassd tai vilittoméssd vaarassa olevan
henkilon paikantamiseksi.

Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja
meriosaston paillikko péattad radioteknisesti
valvonnasta. Paitos on tehtiva kirjallisesti.

Radioteknisestd valvonnasta ei erikseen
ilmoiteta.

29d§
Teknisen ja radioteknisen valvonnan
laitteistot
Rajavartiolaitos saa asettaa teknistd

laitteistoa teknistd valvontaa ja radioteknisté
valvontaa varten rajavyohykkeelld sekd
rajanylityspaikalla ja sen  vélittdmaéssi
laheisyydessd ilman maa- tai vesialueen
omistajan tai haltijan lupaa. Muualle teknisté
laitteistoa voidaan asettaa ilman maa- tai
vesialueen omistajan tai haltijan lupaa
tilapdisesti enintdin kuudeksi kuukaudeksi
kerrallaan. Teknisen laitteiston asettamisesta
aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan
maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle
kdyvén hinnan mukainen korvaus. Jos teknistad
laitteistoa asetetaan 50 §:n 3 momentissa
tarkoitetun pysyvian esteen rakentamisen
yhteydessd,  korvauksesta  paittimiseen
sovelletaan, mitd kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa
laissa (603/1977) sdddetddn
lunastustoimituksesta ja lunastuksen
paittymisestd, korvauksen madrdamisesti ja
suorittamisesta, jélkikorvauksen
madrdamisestd, kustannuksista,
muutoksenhausta seké korosta.

Liikenne- ja viestintdvirasto tarkastaa, ettei
radioteknisessd ~ valvonnassa  kdytettdva
tekninen jarjestelmé ominaisuuksiensa vuoksi
aiheuta haitallista hiiriota yleisen
viestintdverkon laitteille tai palveluille.

Ehdotus

suojaamisen kannalta tarpeellisen
tilannekuvan muodostamiseksi.
Rajavartiolaitoksella on lisdksi oikeus

suorittaa radioteknistd valvontaa ilmeisessa
hadassd tai valittOméssa vaarassa olevan
henkilon paikantamiseksi.

Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja
meriosaston paillikko péattad radioteknisesti
valvonnasta. Paitos on tehtévi kirjallisesti.

Radioteknisestd valvonnasta ei erikseen
ilmoiteta.

29d §

Teknisen ja radioteknisen valvonnan
laitteistot

Rajavartiolaitos saa  asettaa teknistd
laitteistoa teknistd valvontaa ja radioteknisté
valvontaa varten rajavyohykkeella,
valtakunnanrajan vilittomdssd ldheisyydessd,
meren rannikolla seki rajanylityspaikalla ja
sen vilittdmassé laheisyydessé ilman maa- tai
vesialueen omistajan tai haltijan lupaa.
Muualle teknistd laitteistoa voidaan asettaa
ilman maa- tai vesialueen omistajan tai
haltijan lupaa tilapdisesti enintdén kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan.

Teknisen laitteiston asettamisesta
aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan
maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle
kdyvén hinnan mukainen korvaus. Jos teknistd
laitteistoa asetetaan 50 §:n 3 momentissa
tarkoitetun pysyvian esteen rakentamisen
yhteydessd,  korvauksesta  paittdmiseen
sovelletaan, mitd kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa
laissa (603/1977) sdddetddn
lunastustoimituksesta ja lunastuksen
paittymisestd, korvauksen médrddmisestd ja
suorittamisesta, jélkikorvauksen
madraamisests, kustannuksista,
muutoksenhausta sekd korosta.

Liikenne- ja viestintivirasto tarkastaa, ettei
radioteknisessd ~ valvonnassa  kaytettdva
tekninen jarjestelmé ominaisuuksiensa vuoksi
aiheuta haitallista héiriota yleisen
viestintdverkon laitteille tai palveluille.
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30§

Rajanylityspaikan jdrjestelyt ja liikenne
rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada
rajanylityspaikkana olevan liitkennepaikan
omistajalta tai haltijalta kdyttoonsd kéyvén
hinnan mukaista korvausta vastaan sellaiset
valvontatilat, joita rajatarkastusten
toteuttaminen edellyttéé.

Liikenteenharjoittajan ~ tulee  ilmoittaa
rajavartiolaitokselle rajanylitysliikenteen
aloittamisesta viimeistddn nelji kuukautta

ennen litkennoinnin aloittamista. Uusista
reiteistdi tai  vuoroista tulee ilmoittaa
vilmeistdian kaksi kuukautta ennen

litkennoinnin aloittamista.
30a§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet ohjata ja
rajoittaa litkkumista rajanylityspaikalla

Rajanylityspaikan esimiehend toimivalla
rajavartiomiehelld ja védhintddn luutnantin
arvoisella rajavartiomiehelld on oikeus ohjata
matkustajien ja litkkennevalineiden
henkilokunnan liikkumista rajaliikenteen ja
rajatarkastusten sujuvuuden helpottamiseksi
osoittamalla tarvittavia kulkureitteja
liikkennevilineesti tai ulkorajalta
rajatarkastuksen toimittamispaikkaan sekd
rajoittamalla liikkumista ajallisesti.

Ehdotus

30§

Rajanylityspaikan jdrjestelyt ja liikenne
rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada
rajanylityspaikkana olevan liitkennepaikan
omistajalta tai haltijalta kayttoonsd kdyvén
hinnan mukaista korvausta vastaan sellaiset
valvontatilat, joita rajatarkastusten
toteuttaminen edellyttaa.
Rajavartiolaitoksella on vastaava oikeus
silloin, kun rajavalvonta on viliaikaisesti
palautettu sisdrajoille Schengenin
rajasddnnoston Il osaston 2 luvun ja tdmdn
lain 15 §:n mukaisesti.

Liikenteenharjoittajan ~ tulee  ilmoittaa
rajavartiolaitokselle rajanylitysliikenteen
aloittamisesta viimeistddn nelji kuukautta

ennen litkkennodinnin aloittamista. Uusista
reiteistdi tai  vuoroista tulee ilmoittaa
vilmeistdian kaksi kuukautta ennen

litkennoinnin aloittamista.
30a§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet ohjata ja
rajoittaa litkkumista rajanylityspaikalla

Rajanylityspaikan esimiehend toimivalla
rajavartiomiehelld ja védhintddn luutnantin
arvoisella rajavartiomiehelld on oikeus ohjata
matkustajien ja litkkennevilineiden
henkilokunnan liikkumista rajaliikenteen ja
rajatarkastusten sujuvuuden helpottamiseksi
osoittamalla tarvittavia kulkureitteja
litkkennevalineesti tai ulkorajalta
rajatarkastuksen toimittamispaikkaan sekd
rajoittamalla liikkumista ajallisesti.

Tdtd pykdldd sovelletaan myds sisdrajan
rajanylityspaikalla, jos rajavalvonta on
vdliaikaisesti palautettu sisdrajoille
Schengenin rajasddnnoston Il osaston 2
luvun ja tdmdn lain 15 §:n mukaisesti.
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32§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen
Jjdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisessd
yllipitia yleistd jirjestystd ja turvallisuutta
rajanylityspaikalla, Rajavartiolaitoksen
toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen
hallinnassa olevalla alueella

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,

rajavartiomiehelldi on oikeus 20 §:ssd
tarkoitetussa tilanteessa yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden yllépitdmiseksi
rajanylityspaikalla, Rajavartiolaitoksen
toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen

hallinnassa olevalla alueella:

1) eristdd, sulkea tai tyhjentdd yleisesti
kaytetty paikka tai alue taikka ohjata, kieltdd
tai rajoittaa litkkumista;

2) eristdd tai tyhjentdd rikoslain 24 luvun 3
§:ssd tarkoitettu julkisrauhan tai 11 §:ssd
tarkoitettu kotirauhan suojaama tila tai alue,
jos se on vilttiméatontd henked tai terveytti
vilittomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi
eikd alueella olevia voida muuten suojata;
ennen toimenpiteen suorittamista on kuultava
julkisrauhan suojaaman tilan tai alueen
haltijaa, jos se tilanteen kiireellisyys
huomioon ottaen on mahdollista;

3) paéstd julkisrauhan tai kotirauhan
suojaamaan tilaan tai muuhun paikkaan taikka
tilaan tai muuhun paikkaan, johon ei ole
yleisti pédsyd, taikka kulkuneuvoon ja
suorittaa sielld tarvittaessa etsinti, jos henked,

terveyttd tai  henkilokohtaista vapautta
vaarantava tai huomattavaa omaisuus- tai
ympéristovahinkoa aiheuttava teko tai

tapahtuma on valittdmasti uhkaamassa tai
kdynnissd edellyttden, ettd toimenpide on
vilttiméton vaaran tai vahingon estimiseksi
taikka rdjahdysaineiden, aseiden tai muiden
vaarallisten aineiden ja esineiden etsimiseksi
ja haltuun ottamiseksi;

4) mairatd vakijoukko hajaantumaan tai
siirtyméédn, jos kokoontuminen vaarantaa
yleistd jérjestystd ja turvallisuutta tai on
esteend liikenteelle taikka jos vékijoukossa
olevat uhkaustensa tai muun kdyttdytymisensa
perusteella todenndkoisesti  syyllistyisivat

Ehdotus

32§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen
Jjdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisessd

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rajavartiomiehelli on oikeus 20 §:ssd
tarkoitetussa tilanteessa yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi:

1) eristdd, sulkea tai tyhjentdd yleisesti
kaytetty paikka tai alue taikka ohjata, kieltdd
tai rajoittaa litkkumista;

2) eristdd tai tyhjentdd rikoslain 24 luvun 3
§:ssd tarkoitettu julkisrauhan tai 11 §:ssd
tarkoitettu kotirauhan suojaama tila tai alue,
jos se on vilttdmétontd henked tai terveytti
valittomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi
eikd alueella olevia voida muuten suojata;
ennen toimenpiteen suorittamista on kuultava
julkisrauhan suojaaman tilan tai alueen
haltijaa, jos se tilanteen kiireellisyys
huomioon ottaen on mahdollista;

3) paéstd julkisrauhan tai kotirauhan
suojaamaan tilaan tai muuhun paikkaan taikka
tilaan tai muuhun paikkaan, johon ei ole
yleistd pédsyd, taikka kulkuneuvoon ja
suorittaa sielld tarvittaessa etsinti, jos henked,

terveyttd tai henkilokohtaista  vapautta
vaarantava tai huomattavaa omaisuus- tai
ympéristovahinkoa aiheuttava teko tai

tapahtuma on valittdmasti uhkaamassa tai
kdynnissd edellyttden, ettd toimenpide on
valttdméton vaaran tai vahingon estdmiseksi
taikka rdjahdysaineiden, aseiden tai muiden
vaarallisten aineiden ja esineiden etsimiseksi
ja haltuun ottamiseksi;

4) madratd vékijoukko hajaantumaan tai
siirtyméén, jos kokoontuminen vaarantaa
yleistd jérjestystd ja turvallisuutta tai on
esteend liikenteelle taikka jos vékijoukossa
olevat uhkaustensa tai muun kdyttdytymisensa
perusteella todenndkoisesti  syyllistyisivat
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henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan
tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen;
toimenpiteet tulee mahdollisuuksien mukaan
rajata koskemaan niitd henkil6itd, joiden
menettelystd vékijoukon hajottamisen tai
siirtdmisen tarve aiheutuu;

5) hajottaa 4 kohdassa tarkoitettu
vikijoukko  voimakeinoin  sekd  ottaa
niskoitteleva henkild kiinni, jollei
hajaantumis- tai siirtymismaérdysta
noudateta;

6) ottaa  kiinni henkilo hinen
suojaamisekseen henked, ruumiillista

koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytta
valittomasti uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos
henkild ei kykene pitdmiin huolta itsestddn
eikd vaaraa voida muuten poistaa tai
henkildstd huolehtia muilla keinoin;

7) julkisrauhan tai kotirauhan suojaaman
tilan tai muun paikan haltijan tai tdmén
edustajan pyynnostd poistaa henkilo, joka
ilman laillista oikeutta tunkeutuu, menee salaa
tai toista harhauttamalla taikka kétkeytyy
sinne tai jattdd noudattamatta kdskyn poistua
sieltd;

8) poistaa julkisrauhan tai kotirauhan
suojaamasta tilasta tai muusta paikasta sielld
luvallisesti oleskeleva henkilo, jos tdmé
hiiritsee muiden henkildiden kotirauhaa tai
julkisrauhaa taikka aiheuttaa sielldi muulla
tavoin huomattavaa héiriota ja on perusteltua
syyté epdilld, ettd hdirintd toistuu;

9) ottaa kiinni 7 ja 8 kohdassa tarkoitettu
hiiritsija, jos poistamisella ei todenndkdisesti
voitaisi estdd hiirion toistumista;

10) avata huone, sidilytyspaikka tai muu
vastaava toimenpiteen kohde tarvittaessa
voimakeinoja kéayttden 3 ja 7-9 kohdassa
tarkoitetuissa  tapauksissa;  toimenpiteen
paidtyttyd sen kohde on sopivalla tavalla
suljettava;

11) poistaa paikalta henkild, jos hénen
uhkaustensa tai muun kayttdytymisensd
perusteella on perusteltua syytd olettaa tai
hinen aikaisemman kayttdytymisensa
perusteella on todennidkoistd, ettd hin
syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen,
kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan
rikokseen taikka aiheuttaisi huomattavaa

Ehdotus

henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan
tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen;
toimenpiteet tulee mahdollisuuksien mukaan
rajata koskemaan niitd henkil6itd, joiden
menettelystd vékijoukon hajottamisen tai
siirtamisen tarve aiheutuu;

5) hajottaa 4 kohdassa tarkoitettu
vikijoukko  voimakeinoin  sekd  ottaa
niskoitteleva henkild kiinni, jollei
hajaantumis- tai siirtymismaardysta
noudateta;

6) ottaa  kiinni  henkild hinen
suojaamisekseen henked, ruumiillista

koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytta
valittdmasti uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos
henkilo ei kykene pitdmiin huolta itsestddn
eikd vaaraa voida muuten poistaa tai
henkildstd huolehtia muilla keinoin;

7) julkisrauhan tai kotirauhan suojaaman
tilan tai muun paikan haltijan tai tdmén
edustajan pyynnostd poistaa henkilo, joka
ilman laillista oikeutta tunkeutuu, menee salaa
tai toista harhauttamalla taikka kétkeytyy
sinne tai jattdd noudattamatta kdskyn poistua
sieltd;

8) poistaa julkisrauhan tai kotirauhan
suojaamasta tilasta tai muusta paikasta sielld
luvallisesti oleskeleva henkild, jos tdmé
hiiritsee muiden henkildiden kotirauhaa tai
julkisrauhaa taikka aiheuttaa sielli muulla
tavoin huomattavaa héiriota ja on perusteltua
syyta epdilld, ettd hdirintd toistuu;

9) ottaa kiinni 7 ja 8 kohdassa tarkoitettu
hiiritsija, jos poistamisella ei todenndkdisesti
voitaisi estdd hiirion toistumista;

10) avata huone, sdilytyspaikka tai muu
vastaava toimenpiteen kohde tarvittaessa
voimakeinoja kéyttden 3 ja 7-9 kohdassa
tarkoitetuissa  tapauksissa;  toimenpiteen
paityttyd sen kohde on sopivalla tavalla
suljettava;

11) poistaa paikalta henkild, jos hénen
uhkaustensa tai muun kayttdytymisensd
perusteella on perusteltua syytd olettaa tai
hinen aikaisemman kayttdytymisensd
perusteella on todennidkoistd, ettd hén
syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen,
kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan
rikokseen taikka aiheuttaisi huomattavaa
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hdiriotd tai  vélitontd vaaraa
jarjestykselle ja turvallisuudelle;

12) ottaa 11 kohdassa tarkoitettu henkild
kiinni, jos paikalta poistaminen on
todenndkdisesti riittdmiton toimenpide eikd
rikosta voida muuten estdd taikka hairiota tai
vaaraa muuten poistaa;

13) suojella henkiloa tai vartioida paikkaa
11 kohdassa tarkoitetun rikoksen estimiseksi
tai keskeyttdmiseksi;

14) ottaa kiinni ja viimesijaisena keinona
lopettaa eldin, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen
hengelle tai terveydelle tai huomattavaa
vahinkoa omaisuudelle taikka vakavasti
vaarantaa liikennettd; eldin saadaan lopettaa
myds, jos sen hengissd pitdiminen olisi
ilmeistd julmuutta sitd kohtaan.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
alueen eristdmisesta tai tyhjentamisesta seka 3
kohdassa tarkoitetusta péadsystd vakituiseen
asumiseen  kéytettdvddn tilaan  paattaa
vahintddn kapteenin tai kapteeniluutnantin
arvoinen rajavartiomies, jos se tilanteen
kiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista.

Edelld 1 momentin 3 ja 7-9 kohdan nojalla
suoritetuista toimenpiteistd on laadittava
poytikirja tai tehtdvd vastaava merkintd
muuhun asiakirjaan.

yleiselle

32a§

Tekninen kuuntelu ja tekninen katselu yleisen
Jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisessd
rajanylityspaikalla, Rajavartiolaitoksen
toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen
hallinnassa olevalla alueella

Sen liséksi, mitd 32 §:ssé ja muualla laissa
sdddetddan, Rajavartiolaitoksella on oikeus
20 §:ssd  tarkoitetussa tilanteessa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi
rajanylityspaikalla, toimitilassaan ja
hallinnassaan  olevalla  alueella  kayttaa
lyhytaikaisesti rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 §:n 1
momentissa tarkoitettua teknistd kuuntelua ja
27 §n 1 momentissa tarkoitettua teknistd
katselua mainittujen pykélien 2 momenttien
estdimittd, jos se on  valttiméatontd

Ehdotus

hdiritda tai  valitontd vaaraa yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle;

12) ottaa 11 kohdassa tarkoitettu henkild
kiinni, jos paikalta poistaminen on
todenndkoisesti riittdmiton toimenpide eikd
rikosta voida muuten estda taikka hairiota tai
vaaraa muuten poistaa;

13) suojella henkil6a tai vartioida paikkaa
11 kohdassa tarkoitetun rikoksen estimiseksi
tai keskeyttdmiseksi;

14) ottaa kiinni ja viimesijaisena keinona
lopettaa eldin, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen
hengelle tai terveydelle tai huomattavaa
vahinkoa omaisuudelle taikka vakavasti
vaarantaa liikennettd; eldin saadaan lopettaa
myds, jos sen hengissd pitdminen olisi
ilmeistd julmuutta sitd kohtaan.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
alueen eristdmisestd tai tyhjentamisestd seka 3
kohdassa tarkoitetusta péadsystd vakituiseen
asumiseen  kéytettdvddn tilaan  paittaa
vahintddn kapteenin tai kapteeniluutnantin
arvoinen rajavartiomies, jos se tilanteen
kiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista.

Edelld 1 momentin 3 ja 7-9 kohdan nojalla
suoritetuista toimenpiteistd on laadittava
poOytikirja tai tehtdvd vastaava merkintd
muuhun asiakirjaan.

32a§

Tekninen kuuntelu ja tekninen katselu yleisen
Jjdrjestyksen ja turvallisuuden yllipitimiseksi

Sen liséksi, mitd 32 §:ssd ja muualla laissa
sdddetddan, Rajavartiolaitoksella on oikeus
20 §:ssd  tarkoitetussa tilanteessa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi
kayttdd  lyhytaikaisesti  rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 §:n 1
momentissa tarkoitettua teknistd kuuntelua ja
27 §:n 1 momentissa tarkoitettua teknistd
katselua mainittujen pykélien 2 momenttien
estdmattd, jos se on  vélttdmatontd
Rajavartiolaitoksen toimenpiteen turvalliseksi
suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan,
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Rajavartiolaitoksen toimenpiteen turvalliseksi
suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan,
kiinni otettavan tai suojattavan henkilon
henked tai terveyttdi uhkaavan vilittdomén
vaaran torjumiseksi.

Tassd pykélassd tarkoitetun teknisen
kuuntelun ja teknisen katselun kéyttdmisesti
paittdd Rajavartiolaitoksessa pidattimiseen
oikeutettu virkamies.

33§

Rajavartiomichen toimivaltuudet
poliisitehtdvissd

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssd
tarkoitetuissa  yleisen  jérjestyksen  ja
turvallisuuden yllépitimiseksi tarpeellisissa
poliisitehtdvissd, 22 §:ssd tarkoitettujen
terroristisessa  tarkoituksessa  tehtdvien
rikosten torjumiseksi ja erityistilanteiden
hoitamiseksi, Priim- ja Atlas -yhteistyossd
sekd merenkulun turvatoimilaissa
tarkoitetussa Rajavartiolaitokselle kuuluvassa
tehtévissad poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitetut
toimivaltuudet sekd oikeus 5 luvun 17 §:n 5

momentissa tarkoitettuun tekniseen
kuunteluun ja 19 §n 5 momentissa
tarkoitettuun tekniseen katseluun, jollei

paillystoon kuuluva poliisimies tai poliisin
kenttédjohtaja niité rajoita.

Miti poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentissa,
6 §:n 3 momentissa ja 8§ §:n 2 momentissa

sdddetddn paallystoon kuuluvasta
poliisimiehesta, sovelletaan
Rajavartiolaitoksessa vihintddn kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoiseen

rajavartiomieheen. Poliisilain 5 luvun 17 §:n 5
momentissa tarkoitetun teknisen kuuntelun ja
19 §n 5 momentissa tarkoitetun teknisen
katselun toimivaltuuden kayttdmisestd 1
momentissa tarkoitetussa tilanteessa paittda
Rajavartiolaitoksessa pidéttdmiseen
oikeutettu virkamies.

Ehdotus

kiinni otettavan tai suojattavan henkilon
henked tai terveyttd uhkaavan vélittomén
vaaran torjumiseksi.

Tassd pykédlassd tarkoitetun teknisen
kuuntelun ja teknisen katselun kéyttdmisestd
paittdd Rajavartiolaitoksessa pidattimiseen
oikeutettu virkamies.

33§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet
poliisitehtdvissd

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssd
tarkoitetuissa  yleisen  jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitimiseksi tarpeellisissa
poliisitehtdavissd, 22 §:ssd tarkoitettujen
terroristisessa  tarkoituksessa  tehtdvien
rikosten torjumiseksi ja erityistilanteiden
hoitamiseksi, poliisin toimialaan kuuluvassa
Priim- ja Atlas-yhteistyossd sekd merenkulun
turvatoimilaissa tarkoitetussa
Rajavartiolaitokselle kuuluvassa tehtdvéssé
poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitetut
toimivaltuudet sekd oikeus 5 luvun 17 §:n 5

momentissa tarkoitettuun tekniseen
kuunteluun ja 19 §n 5 momentissa
tarkoitettuun  tekniseen katseluun, jollei

paillystoon kuuluva poliisimies tai poliisin
kenttdjohtaja niité rajoita.

Miti poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentissa,
6 §:n 3 momentissa ja 8§ §:n 2 momentissa

sdddetddn paallystoon kuuluvasta
poliisimiehesta, sovelletaan
Rajavartiolaitoksessa vahintddn kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoiseen

rajavartiomieheen. Poliisilain 5 luvun 17 §:n 5
momentissa tarkoitetun teknisen kuuntelun ja
19 §n 5 momentissa tarkoitetun teknisen
katselun toimivaltuuden kayttdmisestd 1
momentissa tarkoitetussa tilanteessa paattia
Rajavartiolaitoksessa pidéttdmiseen
oikeutettu virkamies.
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35¢§
Ampuma-aseen kdytté

Ampuma-asetta voidaan kéyttdd vain
silloin, kun kyseessd on valitonti ja vakavaa

vaaraa toisen hengelle tai terveydelle
aiheuttavan henkilon toiminnan
pysdyttdminen eikd lievempdd keinoa

pysdyttdmiseksi ole kéytettdvissd. Ampuma-
asetta voidaan lisdksi kdyttdd kiireellistd ja
tirkedd tehtdvdd suoritettaessa esineen,
eldimen tai muun vastaavan esteen
poistamiseksi. Ampuma-asetta ei saa kayttad
viakijoukon hajottamiseksi, ellei ampuma-
aseessa kéytetd kaasupatruunoita tai muita
vastaavia ammuksia niistd erikseen annettujen
madrdysten mukaisesti.

Ampuma-aseen  kéytolld  tarkoitetaan
ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssd tarkoitetun
ampuma-aseen  kdytOstd  varoittamista,
ampuma-aseella uhkaamista ja laukauksen
ampumista. Ampuma-aseen esille ottaminen
ja toimintavalmiuteen saattaminen eivit ole
ampuma-aseen kayttoa.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja
laukauksen ampumisesta paattiaa
rajavartiolaitoksen paallikko,
rajavartiolaitoksen apulaispaillikko,
rajavartiolaitoksen  esikunnan raja- ja
meriosaston osastopaillikkd, rajavartioston
tai merivartioston komentaja tai
apulaiskomentaja, rajavartioston tai
merivartioston rajatoimiston ja meritoimiston
paéllikk6 tai véhintddn kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies,
jos se tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen
on mahdollista.

35¢§

Rajaturvallisuusapua antavan toisen valtion
virkamiehen toimivaltuudet ja oikeus
voimakeinojen kdyttimiseen

Schengenin
toimivaltaisella

rajasddnnoston
Euroopan

perusteella
unionin

Ehdotus

35¢§
Ampuma-aseen kdytté

Ampuma-asetta voidaan kéyttdd vain
silloin, kun kyseessd on vilitontd ja vakavaa

vaaraa toisen hengelle tai terveydelle
aiheuttavan henkilon toiminnan
pysdyttdminen eikd lievempdd keinoa

pysdyttdmiseksi ole kéytettivissd. Ampuma-
asetta voidaan liséksi kdyttdd kiireellistd ja

tirkedd tehtdvdd suoritettaessa esineen,
eldiimen tai muun vastaavan esteen
poistamiseksi  taikka  miehittimdttomdn
kulkuneuvon kulkuun puuttumiseksi.

Ampuma-asetta ei saa kiyttdd vikijoukon
hajottamiseksi, ellei ampuma-aseessa kéytetd

kaasupatruunoita  tai muita  vastaavia
ammuksia  niistd  erikseen  annettujen
madrdysten mukaisesti.

Ampuma-aseen  kdytolld  tarkoitetaan

ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssd tarkoitetun
ampuma-aseen  kdytOstd  varoittamista,
ampuma-aseella uhkaamista ja laukauksen
ampumista. Ampuma-aseen esille ottaminen
ja toimintavalmiuteen saattaminen eivdt ole
ampuma-aseen kayttoa.
Ampuma-aseella

laukauksen ampumisesta
rajavartiolaitoksen
rajavartiolaitoksen apulaispaillikko,
rajavartiolaitoksen  esikunnan raja- ja
meriosaston osastopadllikkd, rajavartioston
tai merivartioston komentaja tai
apulaiskomentaja, rajavartioston tai
merivartioston rajatoimiston ja meritoimiston
paéllikk6 tai véhintddn kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies,
jos se tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen
on mahdollista.

uhkaamisesta ja
paattaa
paallikko,

35¢§

Rajavartiolaitokselle tukea antavan toisen
valtion virkamiehen toimivaltuudet ja oikeus
voimakeinojen kdyttimiseen

perusteella
unionin

Schengenin
toimivaltaisella

rajasddnnoston
Euroopan
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jasenvaltion ja Schengenin rajasddnndstod
soveltavan muun valtion virkamiehelld on
hdnen antaessaan 15 d §:n 1 momentissa
tarkoitettua rajaturvallisuusapua
Rajavartiolaitokselle sen vastuulla olevassa
tehtdvéssd tidssd laissa rajavartiomiehelle
sdddetty toimivalta suorittaa Schengenin
rajasddnnoston mukaisia tehtévid
toimivaltaisen  suomalaisen  virkamichen
madrdysten ja ohjeiden mukaisesti lukuun
ottamatta 14 artiklan mukaista padtosta evéta
maahanpddsy. Mainitulla virkamiehelld on
358:n 1 ja 4 momentissa sdddetty oikeus
voimakeinojen kayttdmiseen toimivaltaisen
suomalaisen virkamiehen ldsnd ollessa, jos
hinen kotivaltionsa on antanut siihen
suostumuksen eikd oikeutta ole rajoitettu
Suomen tekemasséd avunpyynnossa.
Hatavarjelun liioittelusta sdddetddn rikoslain 4
luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssi.
Voimakeinojen kayton liioittelusta sdddetdan
rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssd.

Virkamiehelld on kotivaltionsa
suostumuksella oikeus kantaa Suomen
alueella virka-aseita, ammuksia,

voimankadyttovélineitd ja muita varusteita.

Sallitut virka-aseet, ammukset,
voimankédyttovilineet ja muut varusteet on
ilmoitettava Suomen tekemassa
avunpyynnossa.

351§

Rajaturvallisuusapua antavan toisen valtion
virkamiehen muut oikeudet ja velvollisuudet

Sisdministerid antaa 15 d §:n 1 momentissa
tarkoitetun rajaturvallisuusavun antamiseen
Suomessa  osallistuvalle 35 e  §:ssd
tarkoitettuja tehtévid suorittavalle Euroopan
unionin  jdsenvaltion  ja  Schengenin

Ehdotus

jasenvaltion ja Schengenin rajasddnndstod
soveltavan muun valtion virkamiehelld on
hdnen antaessaan 15 d §:n 1 momentissa
tarkoitettua rajaturvallisuusapua
Rajavartiolaitokselle sen vastuulla olevassa
tehtdvéssi sekd osallistuessaan
Rajavartiolaitoksen  johtamaan — Priim-
yhteistyohon tissi laissa rajavartiomichelle
sdddetty toimivalta suorittaa Schengenin
rajasdannoston mukaisia tehtdvia
toimivaltaisen = suomalaisen  virkamiehen
madrdysten ja ohjeiden mukaisesti lukuun
ottamatta 14 artiklan mukaista paatosta evata
maahanpddsy. Mainitulla virkamiehelld on
358:n 1 ja 4 momentissa sdddetty oikeus
voimakeinojen kéayttdmiseen toimivaltaisen
suomalaisen virkamiehen ldsnd ollessa, jos
hdnen kotivaltionsa on antanut siihen
suostumuksen eikd oikeutta ole rajoitettu
Suomen tekemassi avunpyynnossa.
Hatavarjelun liioittelusta sdddetddn rikoslain 4
luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssi.
Voimakeinojen kéyton liioittelusta sdddetédn
rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja

7 §:ssé.

Virkamiehelld on kotivaltionsa
suostumuksella oikeus kantaa Suomen
alueella virka-aseita, ammuksia,

voimankayttovélineitd ja muita varusteita.
Sallitut virka-aseet, ammukset,
voimankédyttovilineet ja muut varusteet on
ilmoitettava Suomen tekemassd
avunpyynnossa.

Rajavartiolaitoksen  johtamaan — Priim-
Vhteistyéhon Suomessa osallistuvan vieraan
valtion virkamiehen toimivaltuuksista
sdddetddn lisdksi poliisilain 9 luvun 9 ¢ §:ssd.

35f§

Rajavartiolaitokselle tukea antavan toisen
valtion virkamiehen muut oikeudet ja
velvollisuudet

Sisdministerid antaa 15 d §:n 1 momentissa
tarkoitetun rajaturvallisuusavun antamiseen ja
Rajavartiolaitoksen esikunta 15 ¢ §n 1
momentissa tarkoitettuun Priim-yhteistyohon
Suomessa  osallistuvalle 35 e  §:ssd
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rajasddnnostod  soveltavan muun valtion
virkamiehelle maérdaikaisen valtuuskirjan,
josta ilmenee virkamiehen toimivalta.
Valtuuskirjassa tulee liséksi olla virkamiehen
nimi, kansalaisuus, virka-asema ja valokuva.
Virkamiehen on pidettivd valtuuskirja
mukanaan ja esitettdvd se pyydettdessa.
Valtuuskirja on palautettava sisdministeriolle
avun antamisen paityttya.

Virkamiehen on kaytettivd 35 e §:ssd
tarkoitettuja tehtdvid suorittacssaan omaa
virkapukuaan, jollei toimivaltainen
suomalainen virkamies toisin maaraa.

Virkamies rinnastetaan tekemiensa rikosten,
hineen  kohdistuvien  rikosten sekd
aiheuttamiensa vahinkojen osalta
suomalaisiin virkamiehiin. Jos virkamiehen
aiheuttama  vahinko johtuu vakavasta
laiminlyonnistd ~ taikka  tahallisuudesta,
virkamiehen kotivaltiota voidaan vaatia
korvaamaan kokonaan tai osittain vahingon
perusteella maksetut vahingonkorvaukset.
Virkamies on kotivaltiossaan sovellettavan
kurinpito-  ja  virkasuhdelainsddadannon
alainen.

Virkamiehen oikeudesta kayttaa
Rajavartiolaitoksen henkilorekistereitd
sdadetdan henkilGtietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

35g§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet ja oikeus
voimakeinojen kdyttimiseen
rajaturvallisuusapua annettaessa

Rajavartiomiehelld on antaessaan
rajaturvallisuusapua tdssd laissa sdddetty
toimivalta suorittaa Schengenin
rajasddnnoston  mukaisia  tehtdvid apua

vastaanottavan Euroopan unionin jdsenvaltion
tai Schengenin rajasddnnostdd soveltavan
muun valtion pyynnosti. Toimivaltuudet eivit
kuitenkaan voi ylittdd niitd toimivaltuuksia,
jotka apua vastaanottava valtio hénelle antaa.

Ehdotus
tarkoitettuja tehtdvid suorittavalle toisen
valtion virkamiehelle mdadriaikaisen

valtuuskirjan, josta ilmenee virkamichen
toimivalta. Valtuuskirjassa tulee lisdksi olla
virkamiehen nimi, kansalaisuus, virka-asema
ja valokuva. Virkamiehen on pidettiva
valtuuskirja mukanaan ja esitettivd se
pyydettidessid. Valtuuskirja on palautettava

sisdiministeridlle  tai  Rajavartiolaitoksen
esikunnalle avun antamisen tai yhteistyon
paatyttya.

Virkamiehen on kiytettdvd 35 e §:ssd
tarkoitettuja tehtdvid suorittacssaan omaa
virkapukuaan, jollei toimivaltainen
suomalainen virkamies toisin maaraa.

Edelld 15 d §:n 1 momentissa tarkoitettua
rajaturvallisuusapua  antava  virkamies
rinnastetaan tekemiensd rikosten, héneen
kohdistuvien rikosten sekd aiheuttamiensa
vahinkojen osalta suomalaisiin virkamiehiin.
Jos virkamiehen aiheuttama vahinko johtuu
vakavasta laiminlyonnisti taikka
tahallisuudesta, virkamiehen Kkotivaltiota
voidaan vaatia korvaamaan kokonaan tai
osittain vahingon perusteella maksetut
vahingonkorvaukset. Virkamies on
kotivaltiossaan sovellettavan kurinpito- ja
virkasuhdelainsdédddnnon alainen.

Virkamiehen oikeudesta kayttaa
Rajavartiolaitoksen henkilorekistereitd
sdadetdan henkilGtietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

35g§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet ja oikeus
voimakeinojen kdyttimiseen Suomen alueen
ulkopuolella

Rajavartiomiehen suorittaessa tdssd laissa
tarkoitettua  tehtdvid  Suomen  alueen
ulkopuolella héinen toimivaltansa mddrdytyy
Suomessa toteutettavaa virkatehtdvdid
koskevien sdddosten mukaisesti.
Toimivaltuudet eivdt kuitenkaan voi ylittad
raja- ja merivartioasetuksen 82 artiklan 2
kohdan perusteella mddraytyvid
toimivaltuuksia taikka niitd toimivaltuuksia,
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Lisdksi rajavartiomiechelld on 35 §:n 1 ja 4
momentissa ja tdmdn lain nojalla annetuissa
sddnnoksissd sdddetty oikeus kayttdd sellaisia
tehtdvdn kannalta tarpeellisia ja
puolustettavia voimakeinoja, jotka ovat apua
vastaanottavan Euroopan unionin
Jjdsenvaltion  kansallisen  lainsddddnnon
mukaisia, jollei vastaanottava jdsenvaltio
rajoita niitd.

Rajavartiomiehelld on oikeus kayttdd apua
antaessaan omaa virkapukuaan sekd kantaa
mukanaan virka-aseita, ammuksia,
voimankdyttovilineitd ja muita varusteita,
jollei vastaanottava jasenvaltio toisin maaraa.

35h §

Rajavartiomiehen oikeudellinen asema
Suomen alueen ulkopuolella

Rajavartiomiehen virkavelvollisuuksiin ja
oikeuksiin hinen toimiessaan 15 b—15 d §:ssd
tarkoitetuissa tehtdvissi Suomen alueen
ulkopuolella sovelletaan samoja sdénnoksii ja
madrdyksid kuin Suomessa toteutettavassa
virkatehtévisséd, jollei vastaanottava valtio

rajoita  oikeuksia  Euroopan  unionin
lainsdédénnon tai kansainvélisen sopimuksen
perusteella.

Edellda 15 d §:ssd tarkoitettuihin tehtiviin
osallistuvaan rajavartiomieheen sovelletaan
tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssa
annettua lakia (1522/2016).

35i¢

Rajavartiomiehen toimivaltuudet raja- ja
merivartiostoasetuksen mukaisissa tehtavissd

Rajavartiomiehen suorittaessa raja- ja

merivartiostoasetuksessa tarkoitettua
tehtivid hdnen toimivaltansa mddrdytyy
Suomessa toteutettavaa virkatehtdvdid
koskevien sdddosten mukaisesti.

Ehdotus

jotka toimintaa johtava Suomen viranomainen
tai apua vastaanottava valtio hinelle antaa.

Rajavartiolaitoksen vaativasta virka-avusta
poliisille Euroopan unionin jdsenvaltion
merialueella ja talousvyohykkeelld sdddetddn
77 a §:n 3 momentissa.

Rajavartiomiehelld on oikeus kéyttda
Suomen alueen ulkopuolella suoritettavassa
tehtdvdssd omaa virkapukuaan sekd kantaa
mukanaan virka-aseita, ammuksia,
voimankdyttovilineitd ja muita varusteita,
jollei toimintaa johtava Suomen
viranomainen tai apua vastaanottava valtio
toisin médraa.

35h §

Rajavartiomiehen oikeudellinen asema
Suomen alueen ulkopuolella

Rajavartiomiehen virkavelvollisuuksiin ja
oikeuksiin hinen toimiessaan 15 b—15 e §:ssd
tarkoitetuissa tehtdvissi Suomen alueen
ulkopuolella sovelletaan samoja sdénnoksii ja
madrdyksid kuin Suomessa toteutettavassa
virkatehtévisséd, jollei vastaanottava valtio
rajoita  oikeuksia  Euroopan  unionin
lainsdddannon tai kansainvilisen sopimuksen
perusteella.

Edelld 15 ¢ ja 15 d §:ssé tarkoitettuihin
tehtdviin  osallistuvaan rajavartiomieheen
sovelletaan tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtévéssi
annettua lakia (1522/2016).

(kumotaan, ks. ehdotuksen 35 g §)
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Rajavartiomiehen  toimivaltuudet  eivit
kuitenkaan voi ylittdd mainitun asetuksen 82
artiklan 2 kohdan perusteella mddrdytyvid
toimivaltuuksia.

38§

Kulkuneuvon pysdyttiminen ja liikenteen
ohjaaminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdan,
rajavartiomiehelldi on oikeus mé&ératd
kulkuneuvo pysaytettidviksi ja siirrettdvaksi
tai siirtdd kulkuneuvo seké ohjata liikennetts,

jos se on tarpeen  rajavalvonnan,
poliisitehtdvan, ulkomaalaisvalvonnan tai
turvaamistehtdvin suorittamiseksi, yleisen

jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi

rajanylityspaikalla ja Rajavartiolaitoksen
hallinnassa olevalla alueella,
litkkenneonnettomuuden vuoksi taikka

Rajavartiolaitoksen toimialallaan suorittaman
kulkuneuvon kéyttoon liittyvén valvonnan tai
metsdstyksenvalvonnan suorittamiseksi tai
rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.

38a§

Miehittamdttomdn ilma-aluksen kulkuun
puuttuminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rajavartiomiehelld on  oikeus  puuttua
ilmailulain (864/2014) 2 §:n 21 kohdassa
tarkoitetun miehittimattomén ilma-aluksen
kulkuun, jos se on  Vilttimitontd
rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi,
turvaamistehtdvian tai meripelastustehtdvan
suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen
erittdin tdrkedn toiminnan suojaamiseksi.

Rajavartiomiehelld on oikeus lyhytaikaisesti
kohdistaa 1 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa miehittdiméttomidn ilma-alukseen
ja sen kauko-ohjauslaitteisiin ja ohjaus- ja
seurantayhteyksiin sekd muihin sen kdyton
edellyttdmiin jérjestelmén osiin
(kokonaisjdrjestelmd) sellaisia tarpeellisia
voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd, joita
voidaan pitdd puolustettavina. Voimakeinojen

Ehdotus

38§

Kulkuneuvon pysdyttiminen ja liikenteen
ohjaaminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rajavartiomiehelli on oikeus mé&ératd
kulkuneuvo pyséytettdviksi ja siirrettdviksi
tai siirtdd kulkuneuvo seké ohjata liikennetts,
jos se on tarpeen Rajavartiolaitokselle
sdddetyn  tehtdvin  suorittamiseksi  tai
Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamiseksi.

38a§

Miehittdmdttomdn kulkuneuvon kulkuun
puuttuminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rajavartiomiehelld ~ on  oikeus  oftaa
miehittamdton kulkuneuvo tilapdisesti
haltuunsa, estdid sen kdytté tai muutoin
puuttua sen kulkuun, jos se on tarpeen
Rajavartiolaitokselle  sdddetyn  tehtdvdn
suorittamiseksi  tai  Rajavartiolaitoksen
toiminnan suojaamiseksi.

Rajavartiomiehelld on oikeus kohdistaa 1
momentissa tarkoitetussa tilanteessa
michittdmattomaan kulkuneuvoon ja sen
kauko-ohjauslaitteisiin ~ ja  ohjaus- ja
seurantayhteyksiin sekd muihin sen kdyton
edellyttdmiin jérjestelmén osiin
(kokonaisjdrjestelmd) sellaisia tarpeellisia
voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd, joita
voidaan pitdd puolustettavina. Voimakeinojen
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ja toimenpiteiden puolustettavuutta
arvioitaessa ~ on  otettava  huomioon
virkatehtdvan  tirkeys ja  kiireellisyys,
miehittimattoman ilma-aluksen toiminnan
vaarallisuus, kéytettdvissid olevat voimavarat
sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun
vaikuttavat seikat. Jos voimakeinojen tai
teknisten toimenpiteiden kdyttdminen on
valttamdtontd, niitd on kdytettdva vain siind
madrin ja sithen saakka, kun 1 momentissa
tarkoitetun tehtdvin suorittamiseksi
valttiméattd on tarpeen. Toimenpiteilld ei saa
aiheuttaa vihdistd suurempaa haittaa muulle
radioviestinnille tai yleisen viestintdverkon
laitteille tai palveluille.

Rajavartiomiehelld on oikeus Kkisitelld
michittimattoman  ilma-aluksen  kauko-
ohjaukseen liittyvaa radioviestinté,
vilitystietoja ja sijaintitietoja
michittdimittomén  ilma-aluksen  kulkuun
puuttumiseksi sekd miehittdiméattomén ilma-
aluksen kokonaisjarjestelmén osan

yksiloimiseksi ja sijainnin maérittdmiseksi.
Radioviestinnén, vilitystietojen ja
sijaintictojen avulla saatu luonnolliseen
henkilodn yhdistettdvissd oleva tieto on
havitettdva viipymattd, jollei laissa toisin
sdadeta.

38b §

Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttiminen ja
rajoittaminen

Sisdministeri0 voi enintddn seitsemaksi
vuorokaudeksi kerrallaan kieltdaa
vesiliikkenteen tai rajoittaa sitd rajoitetulla

Suomen aluevesien osalla ja Saimaan
kanavalla, jos se on rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi valttdmatonta.

Ehdotus

ja toimenpiteiden puolustettavuutta
arvioitaessa ~ on  otettava  huomioon
virkatehtdvian tidrkeys ja  kiireellisyys,

miehittimattoman kulkuneuvon toiminnan
vaarallisuus, kéytettdvissid olevat voimavarat
sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun
vaikuttavat seikat. Voimakeinoja ja teknisid
toimenpiteitd on kaytettdva vain siind méairin
ja sithen saakka, kun 1 momentissa
tarkoitetun tehtdvin suorittamiseksi
valttdiméttd on tarpeen. Toimenpiteilld ei saa
aiheuttaa vidhdistd suurempaa haittaa muulle
radioviestinnidlle tai yleisen viestintdverkon
laitteille tai palveluille.

Rajavartiomiehelld on oikeus kaisitelld
miehittdmattomén  kulkuneuvon  kulkuun
liittyvdd radioviestintdd, vilitystietoja ja
sijaintitietoja michittdmattomén kulkuneuvon
kulkuun puuttumiseksi sekd
michittdiméttoman kulkuneuvon
kokonaisjérjestelmén osan yksildimiseksi ja
sijainnin mAadrittdmiseksi. Radioviestinnin,
vilitystietojen ja sijaintietojen avulla saatu
luonnolliseen henkil66n yhdistettdvissé oleva
tieto on havitettdva viipymattd, jollei laissa
toisin sdddeta.

Teknisten toimenpiteiden kdyttdmisestd on
ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle,
jollei se ole radio- tai muulle viestinndlle
taikka yleiselle viestintiverkolle oletettavasti

aiheutuvaan tai aiheutuneeseen haittaan
nihden  ilmeisen  tarpeetonta tai  jos
ilmoittamatta Jdttdminen on
Rajavartiolaitoksen taktisiin ja teknisiin
menetelmiin  liittyvdstd  syystd  ilmeisen
perusteltua.

38b§

Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttdminen ja
rajoittaminen

Sisdministerid voi enintdin seitseméaksi
vuorokaudeksi kerrallaan kieltaa
vesiliikkenteen tai rajoittaa sitd rajoitetulla
Suomen vesialueen osalla ja Saimaan
kanavalla, jos se on rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi  tai  Rajavartiolaitoksen
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Rajaturvallisuutta vélittomisti vaarantavassa
kiireellisessa tilanteessa paitdksen voi tehdi
sen  alueellisen  rajavartioviranomaisen
paillikko, jonka toimialuetta asia pédosin

koskee, kuultuaan  muita  alueellisia
rajavartioviranomaisia, joiden toimialuetta
asia koskee. Alueellisen

rajavartioviranomaisen paillikon péaédtoksesti
on viipymittd ilmoitettava sisdministeriolle,
joka voi paittda vesiliikenteen keskeytyksen
tai rajoituksen jatkamisesta tai lopettamisesta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun paatoksen
tekemistd on Liikennevirastolle ja Tullille
varattava tilaisuus tulla kuulluiksi, ellei
tilanteen kiireellisyys valttimattd edellytd

paitoksen vilitonta toimeenpanoa.
Liikennevirasto  vastaa 1  momentissa
tarkoitetun paitoksen tiedottamisesta
asianomaisille  ja  osallistuu  péétoksen
toimeenpanoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paitds on
peruutettava vélittomaésti tai sen laajuutta on

rajoitettava, kun vesiliikenteen
keskeyttdminen tai rajoittaminen ei ole endi
valttimatonta rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi.

(uusi)

Ehdotus

toiminnan  suojaamiseksi  vAlttAmatonta.
Rajaturvallisuutta tai  Rajavartiolaitoksen
toimintaa vélittomasti vaarantavassa

kiireellisessé tilanteessa péaatdksen voi tehda
sen  alueellisen  rajavartioviranomaisen
paillikko, jonka toimialuetta asia péddosin
koskee, kuultuaan  muita alueellisia
rajavartioviranomaisia, joiden toimialuetta
asia koskee. Alueellisen
rajavartioviranomaisen pééllikon péédtoksestd
on viipymittd ilmoitettava sisdministeriolle,
joka voi padttda vesiliikenteen keskeytyksen
tai rajoituksen jatkamisesta tai lopettamisesta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun paatoksen
tekemistd on Liikenne- ja viestintdivirastolle ja
Tullille varattava tilaisuus tulla kuulluiksi,
ellei tilanteen kiireellisyys  valttdméttd
edellytd paitoksen vélitontd toimeenpanoa.
Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa 1
momentissa tarkoitetun paatoksen
tiedottamisesta asianomaisille ja osallistuu
paitoksen toimeenpanoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paitds on
peruutettava vélittomaésti tai sen laajuutta on

rajoitettava, kun vesiliikenteen
keskeyttdminen tai rajoittaminen ei ole endi
valttimatonta rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi  tai  Rajavartiolaitoksen

toiminnan suojaamiseksi.
38c§

Toimivaltuudet merenalaisen kriittisen
infrastruktuurin valvonnassa

Rajavartiolaitoksella on 24 b g§:ssd
tarkoitetussa merenalaisen kriittisen
infrastruktuurin valvontatehtdvdssd Suomen
aluevesilld ja talousvychykkeelld oikeus estdid

tai  keskeyttdd  yhteiskunnan  kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta ja
hdirionsietokyvyn parantamisesta annetun
lain 4 ¢:n 3 kohdassa tarkoitettuun
vedenalaiseen  kriittiseen  infrastruktuuriin
kohdistuva vahingoittaminen.
Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava

vahingoittamisesta viipymdittd poliisille.
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(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

38d§

Merenalaisen kriittisen infrastruktuurin
omistajan ja haltijan ilmoitusvelvollisuus

Edelld 24 b §:ssd tarkoitetun merenalaisen
kriittisen  infrastruktuurin  omistajan  tai
haltijan ~ on  viipymdttd  ilmoitettava
Rajavartiolaitokselle vedenalaisen kriittisen
infrastruktuurin  vahingoittumisesta  sekd
annettava  pyynnéstd  Rajavartiolaitoksen
kéyttoon kaikki tapahtumaan ja teon kohteena
olevaan omaisuuteen liittyvit tarpeelliset
tiedot salassapitosddnnosten estimdttd.

38ef
Aluksen pysdyttdminen ja tarkastaminen

Rajavartiolaitoksella on oikeus
Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen (SopS 49 ja
50/1996) 110 artiklan mukaisesti pysdyttid ja
tarkastaa Suomen talousvyohykkeelld
purjehtiva alus, jos on perusteltua syytd
epdilld, ettd alus on vailla kansallisuutta.
Rajavartiolaitoksella on vastaava oikeus, jos
on perusteltua syytd epdilld, ettd merilain
(674/1994) 1 §:n mukaan suomalainen alus
kayttdd  vierasta lippua tai  kieltdytyy
ndyttimdstd lippuaan.

Tarkastus on toimitettava viivyttamdttd

tarpeettomasti aluksen matkaa.
Tarkastuksesta on ilmoitettava vdlittémdsti
ulkoministeriélle ja Liikenne- ja
viestintdvirastolle.

39b§

Kiinteistdjen tilapdinen kdyttooikeus

Rajavartiolaitoksella on oikeus tilapdisesti
kdyttid muita kuin pysyvdssd kdytossddn

olevia kiinteistojd, jos se on
rajaturvallisuuden yildpitamisen,
sotilaallisen harjoitustoiminnan,

puolustusyhteistyon, Pohjois-Atlantin liiton
yhteisen puolustuksen toimeenpanon tai
puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta
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Ehdotus

valttamdtontd. Rajavartiolaitos ei kuitenkaan
saa aiheuttaa tarpeetonta haittaa tai vahinkoa
omaisuudelle.

Rajavartiolaitoksella ei  kuitenkaan ole
oikeutta kayttid asuinrakennuksia, niihin
liittyvid  piha-  ja  puutarha-alueita,
korjaamattomia viljelysmaita eikd maa- ja
metsdtaloudellisia koekenttid.

Rajavartiolaitoksen 1 momentissa
tarkoitetusta kiinteiston kdyttamisestd
sovitaan suullisesti tai kirjallisesti kiinteiston
omistajan  tai  haltijan  kanssa.  Jos
sopimukseen ei pddstd, Rajavartiolaitoksen
esikunta,  hallintoyksikén  komentaja  tai
vahintddn kapteenin tai kapteeniluutnantin
arvoinen  rajavartiomies  voi  pddttad
kiinteiston kdyttamisestd.

Jos Rajavartiolaitos tarvitsee samalla
kertaa kdyttoonsd laajan alueen, jolla on
huomattava mddrd kiinteistojd tai
kiinteistoilld on huomattava mddrd omistajia
tai haltijoita, Rajavartiolaitoksen esikunta,
hallintoyksikon komentaja tai vdihintddn
kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoinen
rajavartiomies  voi  pddttid  kiinteiston
kdyttamisestd. Pddtos voidaan tdlldoin antaa
tiedoksi hallintolain (434/2003) mukaisella
vleistiedoksiannolla.

Kiinteistén  kdyttimisestd aiheutuneesta
vahingosta suoritetaan kiinteiston omistajalle
tai  haltijalle  kdyvin hinnan  mukainen
korvaus. Korvauspddtokseen samoin kuin
kiinteiston kdyttod koskevaan pddtékseen saa

vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa. Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdddetddn

oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa.  Korvaukseen  oikeutetulle  on
muutoksenhausta  huolimatta viivytyksettd
suoritettava mddrd, josta ei ole erimielisyyttd.
Kiinteiston  kdyttod  koskevaa  pddtostd

voidaan noudattaa muutoksenhausta
huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen kielld
tdytdantoonpanoa. Kiinteiston kéyttod

koskevaa sopimusta koskeva riita kdsitellddn
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.
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50§
Esteet

Maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat
rajavyohykkeelld velvollisia sallimaan valtion
kustannuksella aidan tai muun esteen
rakentamisen, jos se on Valttimatonta
rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi.

Esteitd ei saa rakentaa rikoslain 24 luvun
11 §:ssé  tarkoitetuille  kotirauhan  piiriin
kuuluville alueille. Esteet on rakennettava ja
sijoitettava niin, ettd maa- tai vesialueen
omistajien ja haltijjoiden sekd saamelaisten
oikeuksia ei rajoiteta enempdd kuin se on
valttimatontd esteilld tavoitellun pdédmadrin
saavuttamiseksi. Pysyvin esteen
rakentamisesta on ennakolta hyvissid ajoin
ilmoitettava maa- tai vesialueen omistajalle ja
haltijalle.

Muualle kuin Suomen rajalle muodostetulle
raja-aukolle  tai  raja-aukon  reunaan
rakennettavasta esteestd aiheutuvasta
vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai
vesialueen omistajalle ja haltijalle kdyvén
hinnan mukainen korvaus. Jos kyseessd on
pysyvan esteen rakentaminen, korvauksesta
paittimiseen sovelletaan, mitd kiintedn
omaisuuden ja  erityisten  oikeuksien
lunastuksesta annetussa laissa sdéddetddn
lunastustoimituksesta ja lunastuksen
paittymisestd, korvauksen médrddmisestd ja
suorittamisesta, jélkikorvauksen
madrdamisestd, kustannuksista,
muutoksenhausta seké korosta.

Ehdotus

50§
Esteet

Maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat
rajavyohykkeelld velvollisia sallimaan valtion
kustannuksella aidan tai muun esteen
rakentamisen, jos se on Véilttdmatontd
rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi. Maa- tai

vesialueen omistajalla ja haltijalla  on
vastaava  velvollisuus  sallia tilapdisten
esteiden  rakentaminen valtakunnanrajan

vdlittomdssd ldheisyydessd enintddn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan, jos rajavalvonta on
viliaikaisesti palautettu sisdrajoille
Schengenin rajasddnnoston Il osaston 2
luvun ja tdmdn lain 15 §:n mukaisesti.

Esteitd ei saa rakentaa rikoslain 24 luvun
11 §:sséd tarkoitetuille kotirauhan piiriin
kuuluville alueille. Esteet on rakennettava ja
sijoitettava niin, ettd maa- tai vesialueen
omistajien ja haltijjoiden sekd saamelaisten
oikeuksia ei rajoiteta enempdd kuin se on
valttimétontd esteilld tavoitellun pdédmadrin
saavuttamiseksi. Pysyvén esteen
rakentamisesta on ennakolta hyvissid ajoin
ilmoitettava maa- tai vesialueen omistajalle ja
haltijalle.

Muualle kuin Suomen rajalle muodostetulle
raja-aukolle  tai  raja-aukon  reunaan
rakennettavasta esteestd aiheutuvasta
vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai
vesialueen omistajalle ja haltijalle kdyvén
hinnan mukainen korvaus. Jos kyseessd on
pysyvan esteen rakentaminen, korvauksesta
paittimiseen sovelletaan, mitd kiintedn
omaisuuden ja  erityisten  oikeuksien
lunastuksesta annetussa laissa sdéddetddn
lunastustoimituksesta ja lunastuksen
paittymisestd, korvauksen médrddmisestd ja
suorittamisesta, jélkikorvauksen
madraamisests, kustannuksista,
muutoksenhausta seké korosta.
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53§

Rajavyéhykeluvan voimassaoloaika ja
lupaehdot

Rajavydhykelupa annetaan:

1) rajavyohykkeelld asuvalle tai sielld
asuinrakennusta taikka kiinteistoa
hallitsevalle ja hinen ldheiselleen toistaiseksi
voimassa olevana;

2) rajavyohykkeelld tyoskenteleville tai
sielldi ammattia, elinkeinoa taikka liikettd
harjoittavalle toistaiseksi voimassa olevana,
jollei lupaa erityisestd syystd ole annettava
madraajaksi;

3) muulle kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulle
henkil6lle maérdajaksi.

Rajavydhykelupaan voidaan sisillyttdd
rajajarjestyksen ja rajaturvallisuuden
yllapitdmisen kannalta vélttdméattomia ehtoja,
jotka koskevat 52 §:n 1 momentin mukaista
toimintaa ja liikkumista rajavyohykkeelld.
Lupaehtoja voidaan muuttaa, jos luvan
antamisen edellytyksissé tapahtuu olennainen
muutos.

578§
Rajavyéhykeilmoitus
Sen lisdksi, mitd luvanvaraisuudesta
52 §:ssd sdddetddn, rajavartioviranomaiselle
on ennakolta ilmoitettava

(rajavyohykeilmoitus):

1) ampuma-aseen, rdjdhdysaineen tai
jousitoimisen aseen kéayttdmisestd sekd
metsdnhakkuusta ja metsdn raivauksesta 500
metrid ldhempana rajaviivaa;

2) uitosta, kalastamisesta ja kulkuneuvolla
rajavedessd kulkemisesta.

Suomen turvallisuusympaéristossa
ilmenevidn  tarpeen  sitd  edellyttiessa
rajavartioviranomainen voi edellyttds, ettd
rajavyohykkeelld oleskelusta tehddén
ennakolta rajavydhykeilmoitus, jos ilmoitus
on vilttimaton rajajarjestyksen tai

Ehdotus

53§

Rajavyéhykeluvan voimassaoloaika ja
lupaehdot

Rajavydhykelupa annetaan:

1) rajavyohykkeelld asuvalle tai sielld
asuinrakennusta taikka kiinteistoa
hallitsevalle ja hidnen ldheiselleen toistaiseksi
voimassa olevana;

2) rajavyohykkeelld tyoskenteleville tai
sielld ammattia, elinkeinoa taikka liikettd
harjoittavalle toistaiseksi voimassa olevana,
jollei lupaa erityisestd syystd ole annettava
madraajaksi;

3) muulle kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulle
henkil6lle madrdajaksi.

Rajavydhykelupaan voidaan sisillyttda
rajajarjestyksen ja rajaturvallisuuden
yllapitdmisen kannalta valttdméattomid ehtoja
ja ilmoitusvelvollisuuksia, jotka koskevat
52 §:n 1 momentin mukaista toimintaa ja
liikkumista rajavyohykkeelld. Lupaehtoja
voidaan muuttaa, jos luvan antamisen
edellytyksissd tapahtuu olennainen muutos.

57§
Rajavyéhykeilmoitus

Sen lisdksi, mitd luvanvaraisuudesta
52 §:ssd sdddetddn, rajavartioviranomaiselle
on ennakolta ilmoitettava
(rajavyohykeilmoitus):

1) ampuma-aseen, rdjdhdysaineen tai
jousitoimisen aseen kéayttdmisestd sekd
metsdnhakkuusta ja metsdn raivauksesta 500
metrid ldhempéna rajaviivaa;

2) uitosta, kalastamisesta ja kulkuneuvolla
rajavedessd kulkemisesta;

3) rajavyohykeluvassa 53 §:n 2 momentin
mukaisesti  yksiloidystd  toiminnasta  ja
liikkumisesta.

Suomen turvallisuusymparistossa
ilmenevidn  tarpeen  sitd  edellyttiessa
rajavartioviranomainen voi edellyttds, ettd
rajavyohykkeelld oleskelusta tehddén
ennakolta rajavydhykeilmoitus, jos ilmoitus
on vilttdméaton rajajarjestyksen tai
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rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi.
Ilmoitusvelvollisuus voidaan madrata
enintdian kuukaudeksi kerrallaan.
[Imoitusvelvollisuus on peruutettava
valittomasti, kun se ei ole endd valttimaton.
Tdssd  momentissa  tarkoitettu = péétds
ilmoitusvelvollisuudesta ~ voidaan  antaa

tiedoksi hallintolain 55 §:ssd tarkoitetulla

yleistiedoksiannolla.
Rajavydhykeilmoitus tehddédn sille
alueelliselle tai paikalliselle

rajavartioviranomaiselle, jonka toimialuetta
ilmoitus  koskee. Rajavartioviranomainen
antaa ilmoituksessa tarkoitettua toimintaa tai
oleskelua koskevia tarkempia madrayksia
litkkumisesta, aseiden suuntaamisesta,
kerralla ~ kéytettdvien  rdjahdysaineiden
madrdstd, puiden kaatosuunnasta ja -
menetelmistd sekd muista toimenpiteistad
tahattomien rajatapahtumien estdmiseksi, jos
se on rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi vélttimatonta.

58§

Rajavyéhykettd koskevien sddnndsten
soveltamisalan rajoitukset

Liikkuminen rajakaistalla ja rajavedessi on
rajavyohykkeelle  sdddetyistd  kielloista
poiketen sallittua rajavartiolaitoksen, poliisin,
Tullin, puolustusvoimien ja Metséhallituksen

erdtarkastajan virkatehtavissa seka
pelastustoiminnassa ja  valtakunnanrajan
laillisen ylittdmisen yhteydessa.

Rajavydhykelupaa ja rajavyohykeilmoitusta
ei vaadita rajavartiolaitoksen, poliisin, Tullin,

puolustusvoimien  ja Metsihallituksen
eritarkastajan virkatehtévassa,
pelastustoiminnassa eikd valtakunnanrajan
laillisen ylittdmisen yhteydessa
valttdmattomaan rajavyohykkeella
oleskeluun, rajavedessd ja raja-aukolla
liikkkumiseen eikd ampuma-aseiden,
ampumatarvikkeiden, réjahdysaineiden ja

jousitoimisten aseiden hallussa pitdmiseen ja
kayttdmiseen.

Ehdotus

rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi.
Ilmoitusvelvollisuus voidaan mAArata
enintdin kuukaudeksi kerrallaan.
Ilmoitusvelvollisuus on peruutettava
valittomasti, kun se ei ole endd valttimaton.
Tédssd  momentissa  tarkoitettu  péétds
ilmoitusvelvollisuudesta ~ voidaan  antaa

tiedoksi hallintolain 55 §:ssd tarkoitetulla

yleistiedoksiannolla.
Rajavydhykeilmoitus tehdddn sille
alueelliselle tai paikalliselle

rajavartioviranomaiselle, jonka toimialuetta
ilmoitus  koskee. Rajavartioviranomainen
antaa ilmoituksessa tarkoitettua toimintaa tai
oleskelua koskevia tarkempia madrayksia
litkkumisesta, aseiden suuntaamisesta,
kerralla ~ kéytettdvien  rdjahdysaineiden
madrdstd, puiden kaatosuunnasta ja -
menetelmistd sekd muista toimenpiteistad
tahattomien rajatapahtumien estdmiseksi, jos
se on rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi vélttimatonta.

58§

Rajavyéhykettd koskevien sddnndsten
soveltamisalan rajoitukset

Liikkuminen rajakaistalla ja rajavedessd on

rajavyohykkeelle  sdddetyistd  kielloista
poiketen sallittua Rajavartiolaitoksen,
poliisin,  Tullin,  Puolustusvoimien ja
Metsdhallituksen eritarkastajan
virkatehtivissd, mainittujen viranomaisten
johtamassa  viranomaisyhteistyéssd  seka
pelastustoiminnassa ja  valtakunnanrajan

laillisen ylittdmisen yhteydessd.
Rajavyodhykelupaa ja rajavyohykeilmoitusta
ei vaadita Rajavartiolaitoksen, poliisin, Tullin,
Puolustusvoimien  ja Metsihallituksen
eritarkastajan virkatehtdvéssd, mainittujen
viranomaisten Jjohtamassa
viranomaisyhteistydssd, pelastustoiminnassa
eikd valtakunnanrajan laillisen ylittdmisen
yhteydessi valttdimattomaan
rajavyohykkeelld oleskeluun, rajavedessd ja
raja-aukolla liikkumiseen eikd ampuma-
aseiden, ampumatarvikkeiden,
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71§

Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia
koskevat litkkumisrajoitukset

Sisdministerion asetuksella voidaan séétad
Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai
aluetta koskeva liikkumisrajoitus tai -kielto,
jos se on valttdiméatontd henkildiden vaaroilta
suojaamiseksi tai Rajavartiolaitoksen erittdin
tirkedn toiminnan suojaamiseksi.
Sotilaallisen harjoitusalueen tai
rajaturvallisuuteen liittyvén harjoitusalueen
osaa taikka Rajavartiolaitoksen 39 §:n 3

momentin  nojalla  kdyttdonsd  ottamaa
kiinteistoa koskevan tilapdisen
lilkkumisrajoituksen  tai  -kiellon  voi

harjoituksen tai kiinteiston kéyttdonoton
ajaksi méadrdtd vihintddn kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies.

Liikkumisrajoitusta tai -kieltoa rikkova
henkild voidaan poistaa rajoituksessa tai
kiellossa tarkoitetusta tilasta tai siind
tarkoitetulta alueelta. Jos paikalta poistaminen
on ilmeisesti riittdméitdon toimenpide eika
rajoituksen tai kiellon rikkomista voida
muutoin estdd, henkilé voidaan ottaa kiinni.
Kiinni otettu voidaan pitda séildssé niin kauan
kuin on todenndkoistd, ettd hidn syyllistyy
rajoituksen tai kiellon rikkomiseen, kuitenkin
enintién 24 tuntia kiinniottamisesta.

77 §
Rajavartiolaitoksen antama virka-apu ja tuki
Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,

Rajavartiolaitos voi antaa pyynnostd virka-
apua valtion viranomaiselle sen laissa

saddetyn valvontavelvollisuuden
toteuttamiseksi. Rajavartiolaitoksen
antamasta avusta poliisille ja Tullille

Ehdotus

rdjahdysaineiden ja jousitoimisten aseiden
hallussa pitdmiseen ja kdyttimiseen.

71§

Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia
koskevat liikkumisrajoitukset

Sisdministerion asetuksella voidaan sdétda
Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai
aluetta koskeva liikkumisrajoitus tai -kielto,
jos se on vialttiméatontd henkildiden vaaroilta
suojaamiseksi tai Rajavartiolaitoksen erittdin
tarkedn toiminnan suojaamiseksi. Vahintdan
kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoinen
rajavartiomies voi  méadrdtd  tilapdisen
liikkkumisrajoituksen tai -kiellon sotilaalliselle
tai rajaturvallisuuteen liittyvélle
harjoitusalueelle harjoituksen ajaksi,
Rajavartiolaitoksen 39 b §:n  nojalla
kayttoonsd ottamalle kiinteistolle kiinteiston
kayttéonoton ajaksi taikka
Rajavartiolaitoksen pysyvissd hallinnassa
olevalle alueelle ja sen vdlittomddn
liheisyyteen enintddn 30 vuorokaudeksi
kerrallaan.

Liikkumisrajoitusta tai -kieltoa rikkova
henkil6 voidaan poistaa rajoituksessa tai
kiellossa tarkoitetusta tilasta tai siind
tarkoitetulta alueelta. Jos paikalta poistaminen
on ilmeisesti riittdméton toimenpide eika
rajoituksen tai kiellon rikkomista voida
muutoin estdd, henkilé voidaan ottaa kiinni.
Kiinni otettu voidaan pitdi sdilossé niin kauan
kuin on todenndkdistd, ettd hidn syyllistyy
rajoituksen tai kiellon rikkomiseen, kuitenkin
enintidn 24 tuntia kiinniottamisesta.

77 §
Rajavartiolaitoksen antama virka-apu ja tuki
Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,

Rajavartiolaitos voi antaa pyynnostd virka-
apua valtion viranomaiselle sen laissa

saddetyn valvontavelvollisuuden
toteuttamiseksi. Rajavartiolaitoksen
antamasta avusta poliisille ja Tullille
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saddetdén poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetussa laissa.
Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan
pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja
Puolustusvoimille virka-apua, joka edellyttda

sellaisen  Rajavartiolaitokselle  kuuluvan
kaluston, henkilovoimavarojen tai
erityisasiantuntijapalvelujen  kéyttoda, jota

mainituilla viranomaisilla ei silld hetkelld ole
kaytettdvissddn. Rajavartiolaitos voi antaa
toiselle Suomen viranomaiselle tukea Suomen
alueen ulkopuolella viranomaisen toimialaan
kuuluvassa tehtdvédssd ottaen huomioon
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
(SopS 1/1956) paamairdt ja periaatteet seka
muut kansainvélisen oikeuden sdénnét, jos

Rajavartiolaitoksen tuki on
Rajavartiolaitokselle kuuluvien
toimivaltuuksien, erityisosaamisen tai -

varustuksen takia tarpeen. Virka-avun ja tuen
antamisen edellytyksend on, ettd se ei
vaaranna Rajavartiolaitokselle sdéddettyjen
muiden térkeiden tehtévien suorittamista.
Virka-avun antamisesta paattad
hallintoyksikén paéllikko tai
hallintoyksikdssé tédhén tehtdvéan kirjallisesti
madratty vahintddn luutnantin  arvoinen
rajavartiomies. Suomen alueen ulkopuolella
annettavasta tuesta paattaa
Rajavartiolaitoksen péaillikkd. Jos kyse on
sisdisen turvallisuuden kannalta erityisen
merkittdvistd  tuesta  Suomen  alueen
ulkopuolella, asiasta paéttdd sisdministerio.
Péétoksenteosta kansainvilisen avun
antamisessa ja pyytdmisessd sdddetddn lisaksi
kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvélisté toimintaa koskevasta
paitoksenteosta annetussa laissa.

Ehdotus

saddetddn poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetussa laissa.
Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan
pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja
Puolustusvoimille virka-apua, joka edellyttda

sellaisen  Rajavartiolaitokselle  kuuluvan
kaluston, henkilovoimavarojen tai
erityisasiantuntijapalvelujen  kéyttoda, jota

mainituilla viranomaisilla ei silld hetkelld ole
kaytettdvissddn. Rajavartiolaitos voi antaa
toiselle Suomen viranomaiselle tukea Suomen
alueen ulkopuolella viranomaisen toimialaan
kuuluvassa tehtdvédssd ottaen huomioon
Yhdistyneiden = Kansakuntien peruskirjan
(SopS 1/1956) paamaarit ja periaatteet seka
muut kansainvélisen oikeuden sd&nnét, jos

Rajavartiolaitoksen tuki on
Rajavartiolaitokselle kuuluvien
toimivaltuuksien, erityisosaamisen tai -

varustuksen takia tarpeen. Virka-avun ja tuen
antamisen edellytyksend on, ettd se ei
vaaranna Rajavartiolaitokselle sdéddettyjen
muiden térkeiden tehtévien suorittamista.
Virka-avun tai tuen antamisesta pééttaa
hallintoyksikon paéllikko tai
hallintoyksikdssé tédhén tehtdvéan kirjallisesti
madratty vahintddn luutnantin  arvoinen
rajavartiomies. Jos virka-apu- tai tukipyynté
koskee useampaa hallintoyksikkod, virka-
avun tai tuen antamisesta voi pddttad myos
Rajavartiolaitoksen esikunta. Suomen alueen
ulkopuolella annettavasta laajasta tai muutoin
merkittdvistd tuesta paattaa
Rajavartiolaitoksen piéllikko. Jos kyse on
sisdisen turvallisuuden kannalta erityisen
merkittdvistd  tuesta  Suomen  alueen
ulkopuolella, asiasta piaéttdd sisdministerid.
Paitoksenteosta kansainvélisen avun
antamisessa ja pyytdmisessa sdddetddn lisaksi
kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvélista toimintaa koskevasta
paitoksenteosta annetussa laissa.
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79§

Puolustusvoimien virka-apu
Rajavartiolaitokselle

oikeus saada

virka-apuna
ylldpitoon  kotimaassa
liittyvdn  tehtdvin  sekd  merenkulun
turvatoimilaissa Rajavartiolaitokselle
sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi tarpeellista
kalustoa, henkilostod ja
erityisasiantuntemusta,  jos  virka-avun
antaminen voi tapahtua vaarantamatta
puolustusvoimille sdddettyjen  muiden
tehtévien suorittamista.

Tassd pykéldssd tarkoitettua virka-apua
antavalla on erittéin tirkeéssa ja kiireellisessé

Rajavartiolaitoksella on
puolustusvoimilta

rajaturvallisuuden

tehtévissi oikeus rajavartiomiehen
ohjauksessa  kayttdd sellaisia tehtdvin
suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja,

joihin rajavartiomies hénet toimivaltansa
nojalla valtuuttaa ja joita tilanne huomioon
ottaen  voidaan pitdd  puolustettavina.
Oikeudesta hativarjeluun sdadetddn rikoslain
4 luvun 4 §:ssé.

Virka-apua pyytdd Rajavartiolaitoksen
esikunta tai kiireellisessd tapauksessa se
hallintoyksikkd, joka virka-apua tarvitsee.
Virka-avun antamisesta paittdd Pédesikunta
taikka  merivoimien, ilmavoimien tai
maavoimien esikunta. Kiireellisessé
tapauksessa virka-avun antamisesta voi
paittdd varuskunnan paillikko, joukko-
osaston komentaja tai sotilaslaitoksen
paallikko.

79 a§

Puolustusvoimien tuki Rajavartiolaitokselle
kansainvdlistd apua annettaessa

Puolustusvoimat voi antaa
Rajavartiolaitokselle sen tehtdvan
suorittamiseksi virka-apua vastaavaa tukea
toisen valtion alueella 15 b ja 15 d §:ssd
tarkoitetuissa tilanteissa. Tukeen eivat kuulu
sotilaalliset voimakeinot eivatka
rajavartiomiehen toimivaltuudet. Sivullisen

Ehdotus

79 §

Puolustusvoimien virka-apu
Rajavartiolaitokselle

oikeus saada
virka-apuna

Rajavartiolaitoksella on
Puolustusvoimilta

Rajavartiolaitokselle  sdddetyn  tehtdivdn
suorittamiseksi tarpeellista kalustoa,
henkilostod ja erityisasiantuntemusta, jos
virka-avun  antaminen  voi  tapahtua
vaarantamatta Puolustusvoimille sdddettyjen

muiden tehtdvien suorittamista.

Tassd pykildssd tarkoitettua virka-apua
antavalla on erittéin tirkeéssa ja kiireellisessé

tehtévissi oikeus rajavartiomiehen
ohjauksessa  kayttdd sellaisia tehtdvin
suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja,

joihin rajavartiomies hénet toimivaltansa
nojalla valtuuttaa ja joita tilanne huomioon
ottaen  voidaan pitdd  puolustettavina.
Oikeudesta hativarjeluun sdadetddn rikoslain
4 luvun 4 §:ssé.

Virka-apua pyytdd Rajavartiolaitoksen
esikunta tai kiireellisessd tapauksessa se
hallintoyksikkd, joka virka-apua tarvitsee.
Virka-avun antamisesta paittdd Pédesikunta
taikka  merivoimien, ilmavoimien  tai
maavoimien esikunta. Kiireellisessé
tapauksessa virka-avun antamisesta voi
paittdd varuskunnan péaillikko, joukko-
osaston komentaja tai sotilaslaitoksen
paallikko.

79 a§

Puolustusvoimien tuki Rajavartiolaitokselle
Suomen alueen ulkopuolella

Puolustusvoimat voi antaa
Rajavartiolaitokselle sen tehtdvén
suorittamiseksi virka-apua vastaavaa tukea
Suomen talousvyohykkeelld taikka toisen
valtion alueella 15 b ja 15 d §:ssd
tarkoitetuissa tilanteissa. Tukeen eivét kuulu
sotilaalliset voimakeinot eivatkd
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oikeudesta valttdmattomien voimakeinojen
kiyttdmiseen rajavartiomiehen ohjauksessa
sdddetdén 35 §:n 2 momentissa ja oikeudesta
hitdvarjeluun rikoslain 4 luvun 4 §:ssi.
Haétévarjelun liioittelusta sdddetdan rikoslain 4
luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssd sekd
voimakeinojen kdyton liioittelusta 4 luvun
6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

Tuen pyytdmisestd  Puolustusvoimilta
sdddetddn 79 §:n 3 momentissa. Jos kyse on
15 d §:n mukaiseen rajaturvallisuusapuun
liittyvastd tuesta taikka taloudellisesti
erityisen  merkittdvastd  tuesta,  tuen
pyytimisestd  Puolustusvoimilta  padttda
kuitenkin sisdministeri6. Tuen antamisesta
paidtetdin  noudattaen  puolustusvoimista
annetun lain 12 §:n 3 momentissa sdddettyé
menettelyd. Padtoksenteosta kansainvilisen
avun antamisessa ja pyytdmisessd sdddetddn
liséksi kansainvélisti apua, yhteistoimintaa tai
muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta
paitoksenteosta annetussa laissa.

79b §

Puolustusvoimien virka-avun kustannukset

Puolustusvoimat vastaa itse
Rajavartiolaitokselle antamansa virka-avun
kustannuksista silloin, kun virka-avun
antaminen on tehtdvan luonne ja kiireellisyys
huomioon ottaen valttiméatonta.

Virka-avun sitoessa suuria voimavaroja ja
pitkittyessa siten, ettd se haittaa olennaisesti
puolustusvoimien tai virka-apua antavan
yksikdn perustoimintoja taikka aiheuttaa
merkittdvid kustannuksia, puolustusvoimilla
on oikeus saada korvaus sille aiheutuneista
valittomistd kustannuksista.

Neuvoteltuaan ja sovittuaan virka-apua
pyytdaneen Rajavartiolaitoksen yksikon kanssa

toiminnan  muuttumisesta  maksulliseksi
puolustusvoimat paattaa korvauksen
perimisesta.

Ehdotus

rajavartiomichen toimivaltuudet. Sivullisen
oikeudesta valttdmattomien voimakeinojen
kiyttdmiseen rajavartiomiechen ohjauksessa
sdddetddn 35 §:n 2 momentissa ja oikeudesta
hitdvarjeluun rikoslain 4 luvun 4 §:ssé.
Hatavarjelun liioittelusta sdddetdén rikoslain 4
luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssd sekd
voimakeinojen kdyton liioittelusta 4 luvun
6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssi.

Tuen pyytdmisestd  Puolustusvoimilta
sdddetddn 79 §:n 3 momentissa. Jos kyse on
15 d §:n mukaiseen rajaturvallisuusapuun
liittyvastd tuesta taikka taloudellisesti
erityisen  merkittdvastd  tuesta,  tuen
pyytimisestd  Puolustusvoimilta  p#attad
kuitenkin sisdministeri6. Tuen antamisesta
paidtetdin  noudattaen  puolustusvoimista
annetun lain 12 §:n 3 momentissa sdddettyé
menettelyd. Paiatoksenteosta kansainvilisen
avun antamisessa ja pyytdmisessd sdddetddn
liséksi kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai
muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
paitoksenteosta annetussa laissa.

79b §

Puolustusvoimien virka-avun ja tuen
kustannukset

Puolustusvoimat vastaa itse
Rajavartiolaitokselle antamansa virka-avun
tai tuen kustannuksista silloin, kun virka-avun
tai tuen antaminen on tehtivdn luonne ja
kiireellisyys huomioon ottaen vélttimatonta.

Virka-avun tai tuen sitoessa suuria
voimavaroja ja pitkittyessd siten, ettd se
haittaa olennaisesti Puolustusvoimien tai
virka-apua fai tukea antavan yksikon
perustoimintoja taikka aiheuttaa merkittavia
kustannuksia, Puolustusvoimilla on oikeus
saada korvaus sille aiheutuneista valittomista
kustannuksista.

Neuvoteltuaan ja sovittuaan virka-apua
pyytdaneen Rajavartiolaitoksen yksikon kanssa

toiminnan  muuttumisesta  maksulliseksi
Puolustusvoimat paattaa korvauksen
perimisesta.
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(uusi)

Ehdotus

82§

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Rajavartiolaitos saa luovuttaa
salassapitosddnndsten estdmdttd muita tietoja
kuin henkilotietoja toisen valtion

viranomaiselle, Euroopan unionille, Pohjois-
Atlantin liitolle tai muulle kansainviliselle
Jjdrjestolle, jos se on tarpeen
Rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtdivien
suorittamiseksi tai muutoin Suomen etujen
mukaista.

Henkilétietojen luovuttamisesta sdddetddn
henkilétietojen kdsittelystd
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

145



Luonnos 9.12.2025

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 2 §, sellaisena kuin se on

laissa 1229/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Rajajoukot

Tissé laissa tarkoitetaan rajajoukoilla niita
rajavartiolaitoksen virkamiehid ja
rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuslain
(1438/2007) nojalla palvelemaan mééarittyja
tai vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia

henkil6itd, jotka voidaan valtakunnan
puolustusta tehostettaessa liittad
puolustusvoimiin.

Ehdotus
2§

Rajajoukot
Rajavartiolain ~ (578/2005) 25  §:ssd
tarkoitetut rajajoukot koostuvat
Rajavartiolaitoksen virkamiehisté ja
Rajavartiolaitoksessa 30  §:n nojalla
palvelemaan mddrdtyistd sekd

asevelvollisuuslaissa (1438/2007) tarkoitetun
varusmiespalveluksen tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa
laissa (285/2022) tarkoitetun asepalveluksen
suorittaneista  henkildistd,  jotka  on
asevelvollisuuslain nojalla maaratty
Rajavartiolaitoksen palvelukseen.

Rajajoukot voidaan liittdd Puolustusvoimiin
enintddn kuuden kuukauden wmddrdajaksi
kerrallaan.

Puolustusvoimiin liitettdviin rajajoukkoihin
kuuluvat virkamiehet ja vastaavat virat
stirtyvit Puolustusvoimiin liittamistd
vastaavaksi ajaksi. Mddrdaikaiseen
virkasuhteeseen tai virkaan mddrdajaksi
nimitetyt  virkamiehet  sekd  vastaavat
virkasuhteet ja virat siirtyvdt
Puolustusvoimiin kuitenkin enintddn
kyseiseksi mddrdajaksi. Viran tai
virkasuhteen  siirtyminen  ei  edellytd
virkamiehen suostumusta. Puolustusvoimiin
siirtyvdt virkamiehet sdilyttivit
siirtymdhetkelld euromddrdisen palkkansa.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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henkildtietojen kisittelystii Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 16 §:n 1
momentin johdantokappale, 17 §, 22 §n 1 momentin 9 kohta sekd 38 §:n 2 momentin

johdantokappale ja 4 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 16 §:n 1 momentin johdantokappale, 17 § ja 38 §:n 2 momentin

johdantokappale laissa 430/2024, seka

lisdtddn 22 §:n 1 momenttiin uusi 10 kohta, lakiin uusi 36 a § ja 38 §:n 2 momenttiin,
sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1312/2022 ja 430/2024, uusi 5 ja 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §

Henkilotietojen kdsittely muuhun kuin niiden
alkuperdiseen kisittelytarkoitukseen

Jollei muualla laissa toisin sdddetd,
Rajavartiolaitos saa kisitelld 7-11, 13-15 ja
15 a §:ssé tarkoitettuja henkiltietoja muuhun
kuin niiden alkuperdiseen
kasittelytarkoitukseen:

1) rikoksen ennalta estdmiseksi tai
paljastamiseksi;

2) sellaisen rikoksen selvittdmiseksi, josta
laissa sdddetty ankarin rangaistus on
vankeutta;

3) etsintdkuulutetun tavoittamiseksi;

4) syyttdmyyttd tukevana selvityksend;

5) hengelle, terveydelle tai vapaudelle
aiheutuvan  merkittdvin vaaran taikka
huomattavan ympéristé-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estdmiseksi;

6) kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi;

7) Schengenin rajasddnndstossd sdddetyn
rajavalvonnan suorittamiseksi;

8) palveluskelpoisuuden maarittdmistd seka
palveluksen suunnittelua ja jarjestdmistd

varten;

Ehdotus

16 §

Henkildtietojen kdsittely muuhun kuin niiden
alkuperdiseen kisittelytarkoitukseen

Jollei muualla laissa toisin sdddetd,
Rajavartiolaitos saa kasitelld 7-11, 13-15 ja
15 a §:ssé tarkoitettuja henkilotietoja sekd

meripelastuslain ~ (1145/2001) 12 §:ssd
tarkoitetun  meripelastusrekisterin  tietoja
muuhun  kuin  niiden  alkuperdiseen

kasittelytarkoitukseen:

1) rikoksen ennalta
paljastamiseksi;

2) sellaisen rikoksen selvittdmiseksi, josta
laissa sdddetty ankarin rangaistus on
vankeutta;

3) etsintdkuulutetun tavoittamiseksi;

4) syyttdmyyttd tukevana selvityksené;

5) hengelle, terveydelle tai vapaudelle
aiheutuvan  merkittdvin vaaran taikka
huomattavan ympéristd-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estdmiseksi;

6) kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi;

7) Schengenin rajasddanndstossd sdddetyn
rajavalvonnan suorittamiseksi;

8) palveluskelpoisuuden maérittdmistd sekd
palveluksen suunnittelua ja jarjestdmista
varten;

estdmiseksi  tai
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9) poikkeusolojen tehtdviin sijoittamista tai
varautumista varten;

10)  sotilasarvossa  ylentdmistd  tai
palkitsemista varten;

11)  henkil6llisyyden selvittimiseksi
suoritettaessa sellaista Rajavartiolaitoksen

toimenpidettd, joka vélttdimattd edellyttdd
henkil6llisyyden varmistamista;

12) Rajavartiolaitoksen
suuntaamiseksi.

Rajavartiolaitoksen henkilorekisterin tietoja
saa kisitelld salassapitosddnnodsten estimétté
myos laillisuusvalvonta-, analyysi-,
suunnittelu- ja kehittdmistoiminnassa. Tietoja
saa lisdksi kayttdd koulutustoiminnassa, jos
tiedot ovat koulutuksen toteuttamiseksi
valttamattomia.

toiminnan

17 §

Henkilotietojen kdsittely muuhun kuin
alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen
lupaharkinnassa

Jollei muualla laissa toisin sdddetd,
Rajavartiolaitos saa kisitelld 7-9, 13-15 ja
15 a §:ssd tarkoitettuja henkil6tietoja muuhun
kuin niiden alkuperdiseen
kisittelytarkoitukseen paitettiessa tai
annettaessa lausuntoa luvan mydntdmisesti
tai voimassaolosta, jos luvan myontdmisen tai
voimassaolon edellytykseksi on sdddetty
luvanhakijan tai luvanhaltijan luotettavuus,
sopivuus tai muu sellainen ominaisuus, jonka
arvioiminen edellyttdd luvanhakijan tai
luvanhaltijan  terveydentilaan, pdihteiden
kayttoon, rikokseen syyllistymiseen tai
vikivaltaiseen  kdyttdytymiseen  liittyvid
tietoja.

22§

Tietojen saanti erdistd rekistereistd ja
tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mité
muualla laissa sdddetddn, oikeus saada
tehtdaviensa suorittamista varten

Ehdotus

9) poikkeusolojen tehtiviin sijoittamista tai
varautumista varten;

10)  sotilasarvossa  ylentdmistd  tai
palkitsemista varten;

11) henkildllisyyden selvittimiseksi
suoritettaessa sellaista Rajavartiolaitoksen

toimenpidettd, joka vilttamattd edellyttdd
henkil6llisyyden varmistamista;

12) Rajavartiolaitoksen
suuntaamiseksi.

Rajavartiolaitoksen henkilorekisterin tietoja
saa kisitelld salassapitosddnnosten estimaéttd
myds laillisuusvalvonta-, analyysi-,
suunnittelu- ja kehittdmistoiminnassa. Tietoja
saa lisdksi kayttdd koulutustoiminnassa, jos
tiedot ovat koulutuksen toteuttamiseksi
valttdmattomia.

toiminnan

17 §

Henkilotietojen kdsittely muuhun kuin
alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen
lupaharkinnassa

Jollei muualla laissa toisin sdddetd,
Rajavartiolaitos saa kisitelld 7-9, 13-15 ja
15a §:ssd tarkoitettuja henkilGtietoja sekd
meripelastuslain 12 §:ssd  tarkoitetun
meripelastusrekisterin tietoja muuhun kuin
niiden alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen
paitettdessd tai annettaessa lausuntoa luvan
myOntdmisestd tai voimassaolosta, jos luvan
mydntdmisen tai voimassaolon edellytykseksi
on sididdetty luvanhakijan tai luvanhaltijan
luotettavuus, sopivuus tai muu sellainen
ominaisuus, jonka arvioiminen edellyttdd
luvanhakijan tai luvanhaltijan
terveydentilaan, paihteiden kayttoon,
rikokseen syyllistymiseen tai vékivaltaiseen
kayttdytymiseen liittyvii tietoja.

22§

Tietojen saanti erdistd rekistereistd ja
tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen liséksi, mité
muualla laissa sdddetddn, oikeus saada
tehtdaviensa suorittamista varten
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salassapitosddnndsten  estamatti
seuraavasti:

1) merenkulkuviranomaisilta ja
alusliikennepalvelun  tarjoajalta  tietoja
meriliikenteestd, sen  valvonnasta ja
vesikulkuneuvojen sijainnista merivalvonnan
tietojérjestelmistd, alusten
ilmoittautumisjérjestelmasta,
satamaliikenteen tietojérjestelmistd  seké
muista  alusliikenteen  tietojarjestelmisti
Rajavartiolaitoksen merelld suoritettavaksi
sdddettyd valvontatehtdvaa varten;

2) ilmailu-, kalastus-, merenkulku-,
ympéristd- ja pelastusviranomaisilta sekd
poliisilta, Tullilta ja Puolustusvoimilta tietoja
kulkuneuvoista, liitkenteestd, viranomaisten
toimintavalmiudesta  ja hilyttdmisesta
rajaturvallisuuden yllapitdmista,
pelastustehtdvdd sekd merelld tai maarajalla
Rajavartiolaitoksen suoritettavaksi sdddettyé
valvontatehtdvad varten;

tietoja

3) hitdkeskustietojarjestelméstd  tietoja
henkilon oman turvallisuuden tai
Rajavartiolaitoksen virkamiehen
tyoturvallisuuden turvaamiseksi
Rajavartiolaitoksen lakisddteisen tehtdvin

suorittamisen yhteydessé;
4) sakon tiytdntdonpanosta annetussa laissa

(672/2002) tarkoitetusta sakkorekisterista
rikokseen ja rikosoikeudelliseen
seuraamukseen liittyvia tietoja

rajaturvallisuuden ylldpitamistd, esitutkintaa,
muuta tutkintaa, pelastustehtdvad, erdiden
alusten ja niitd palvelevien satamien
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annetussa laissa (485/2004) tarkoitettua
tehtévaa seké litkenteenharjoittajan
seuraamusmaksun  ja  Oljypddstomaksun
madrddmista varten;

5) oikeushallinnon viranomaisilta tieto
niiden  etsintdkuuluttamista  henkilGisté,
oikeushallinnon valtakunnallisesta
tietojérjestelméasta annetussa laissa
(372/2010)  tarkoitetusta  ratkaisu-  ja
paatosilmoitusjarjestelmasta tietoja
rikosasioissa annetuista ratkaisuista ja niiden

lainvoimaisuudesta sekd diaari-  ja
asianhallintatietojen valtakunnallisesta
késittelyjarjestelmasta tietoja

Ehdotus
salassapitosdénndsten  estdmittd  tietoja
seuraavasti:
1) merenkulkuviranomaisilta ja
alusliikennepalvelun  tarjoajalta  tietoja
meriliikenteestd, sen  valvonnasta ja

vesikulkuneuvojen sijainnista merivalvonnan
tietojérjestelmistd, alusten
ilmoittautumisjérjestelmasta,
satamaliikenteen tietojarjestelmistd  seka
muista  alusliikenteen  tietojdrjestelmistd
Rajavartiolaitoksen merelld suoritettavaksi
sdddettyd valvontatehtdvaa varten;

2) ilmailu-, kalastus-, merenkulku-,
ympéristd- ja pelastusviranomaisilta sekd
poliisilta, Tullilta ja Puolustusvoimilta tietoja
kulkuneuvoista, liitkenteestd, viranomaisten
toimintavalmiudesta  ja hilyttdmisesta
rajaturvallisuuden yllapitdmista,
pelastustehtdvdd sekd merelld tai maarajalla
Rajavartiolaitoksen suoritettavaksi séddettyé
valvontatehtdvaa varten;

3) hitdkeskustietojdrjestelméstd  tietoja
henkilon oman turvallisuuden tai
Rajavartiolaitoksen virkamiehen
tyoturvallisuuden turvaamiseksi
Rajavartiolaitoksen lakisddteisen tehtdvan

suorittamisen yhteydessé;
4) sakon tiytintdonpanosta annetussa laissa

(672/2002) tarkoitetusta sakkorekisteristd
rikokseen ja rikosoikeudelliseen
seuraamukseen liittyvia tietoja

rajaturvallisuuden ylldpitdmista, esitutkintaa,
muuta tutkintaa, pelastustehtdvad, erdiden
alusten ja niitd palvelevien satamien
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annetussa laissa (485/2004) tarkoitettua
tehtivaa seké litkenteenharjoittajan
seuraamusmaksun  ja  Oljypddstomaksun
maarddmista varten;

5) oikeushallinnon viranomaisilta tieto
niiden  etsintdkuuluttamista  henkildisté,
oikeushallinnon valtakunnallisesta
tietojérjestelméstd annetussa laissa
(372/2010)  tarkoitetusta  ratkaisu-  ja
paatosilmoitusjarjestelmasta tietoja
rikosasioissa annetuista ratkaisuista ja niiden

lainvoimaisuudesta sekd diaari-  ja
asianhallintatietojen valtakunnallisesta
késittelyjarjestelmasta tietoja
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syyttdjaviranomaisessa tai tuomioistuimessa
vireilld olevista tai olleista rikosasioista;

6) ulkoministerion tietojarjestelmista tietoja
Suomessa lahettédjavaltiota edustavan
diplomaatti- tai konsuliedustuston,
kansainvélisen jirjeston Suomessa olevan
toimielimen tai muun samassa asemassa

olevan kansainvélisen toimielimen
henkilokuntaan kuuluvista sekd heidén
perheenjésenistdan ja yksityisessd
palveluksessaan olevista henkil6isti

rajaturvallisuuden ylldpitdmistd, esitutkintaa,
muuta tutkintaa sekd Rajavartiolaitokselle
ulkomaalaislaissa ~ (301/2004)  sdddetyn
tehtdvian suorittamista varten;

7 yhteisen kalastuspolitiikan
seuraamusjérjestelméstd  ja  valvonnasta
annetun lain  (1188/2014) 29  §:ssd
tarkoitetusta valvonnan tietojérjestelmasti
tietoja kalastuksenvalvontaa, vesiliikenteen
valvontaa, rajaturvallisuuden ylldpitdmista,
esitutkintaa, muuta tutkintaa,
pelastustehtiavad, erdiden alusten ja niitd
palvelevien satamien turvatoimista ja
turvatoimien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettua tehtivaa sekd
litkkenteenharjoittajan seuraamusmaksun
madraamistd varten;

8) virka-apua pyytineeltd viranomaiselta
tietoja virka-avun antamiseksi;

9) yhteisoiltd ja yhtymiltd matkustajaa ja
kulkuneuvon henkilokuntaa koskevia tietoja
poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009)
tarkoitetussa yhteistoiminnassa suoritettavaa
tehtdvdd varten; oikeudesta saada tietoja

lentoliikenteen matkustajarekisteristad
sdddetddn lentoliikenteen
matkustajarekisteritietojen kaytostd

terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
torjunnassa annetussa laissa (657/2019).

Ehdotus

syyttdjaviranomaisessa tai tuomioistuimessa
vireilld olevista tai olleista rikosasioista;

6) ulkoministerion tietojdrjestelmisti tietoja
Suomessa lahettdjavaltiota edustavan
diplomaatti- tai konsuliedustuston,
kansainvilisen jirjestdon Suomessa olevan
toimielimen tai muun samassa asemassa

olevan kansainvélisen toimielimen
henkilokuntaan kuuluvista sekd heidén
perheenjésenistidan ja yksityisessd
palveluksessaan olevista henkil6isti

rajaturvallisuuden ylldpitdmisté, esitutkintaa,
muuta tutkintaa sekd Rajavartiolaitokselle
ulkomaalaislaissa ~ (301/2004)  sdddetyn
tehtdvian suorittamista varten;

7) yhteisen kalastuspolitiikan
seuraamusjérjestelméstd  ja  valvonnasta
annetun lain  (1188/2014) 29  §:ssd
tarkoitetusta valvonnan tietojérjestelmasti
tietoja kalastuksenvalvontaa, vesiliikenteen
valvontaa, rajaturvallisuuden ylldpitdmista,
esitutkintaa, muuta tutkintaa,
pelastustehtiavad, erdiden alusten ja niitd
palvelevien satamien turvatoimista ja
turvatoimien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettua tehtévaa sekd
litkenteenharjoittajan seuraamusmaksun
madraamistd varten;

8) virka-apua pyytineeltd viranomaiselta
tietoja virka-avun antamiseksi;

9) yhteisoiltd ja yhtymiltd matkustajaa ja
kulkuneuvon henkilokuntaa koskevia tietoja
poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009)
tarkoitetussa yhteistoiminnassa suoritettavaa
tehtdvdd varten; oikeudesta saada tietoja

lentoliikenteen matkustajarekisteristd
sdddetddn lentoliikenteen
matkustajarekisteritietojen kaytosta

terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
torjunnassa annetussa laissa (657/2019),

10) yhteisoiltd ja yhtymiltd jatkuvasti kuvaa
vdlittdvin tai kuvaa tallentavan teknisen

laitteen valvontamateriaali
rajaturvallisuuden yildpitamistd,
pelastustehtivid  ja  Rajavartiolaitoksen

suoritettavaksi  sdddettyd valvontatehtdvdd
varten sekd Rajavartiolaitoksen toiminnan
suojaamiseksi.
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(uusi)

38§
Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille

Rajavartiolaitos luovuttaa
salassapitosddnnosten estamattd
henkil6tietoja noudattaen, mité rikosasioiden
tietosuojalain 7 luvussa saddetdin.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa
salassapitosddnndsten estamattd 7-11, 15 ja
15 a §:ssé tarkoitettuja henkilGtietoja:

Saa

1) Suomen ja Neuvostoliiton véliselld

valtakunnanrajalla noudatettavasta
jarjestyksesti ja rajatapahtumain
selvittdmisjarjestyksesta tehdyssa

sopimuksessa (SopS 32/1960) tarkoitetulle
viranomaiselle sopimuksessa tarkoitettuja
tehtdvid varten;

2) toisen valtion rajavalvonnasta vastaavalle
viranomaiselle, jos tiedot ovat valttdmattomia
rajavalvonnan suorittamista varten;

3) rajavartiolain 15 d §n 1 momentissa
tarkoitettua rajaturvallisuusapua antavalle
muun kuin Euroopan unionin jésenvaltion tai
Schengenin rajasddanndstéd soveltavan muun

Ehdotus

36a§

Henkildtietojen muu luovuttaminen
Euroopan unionin jdsenvaltion ja Euroopan
talousalueen jdsenvaltion viranomaiselle

Rajavartiolaitos saa luovuttaa
salassapitosddnnosten estimdttd 7-11, 15 ja
15 a §:ssd tarkoitettuja henkilotietoja sekd
meripelastuslain 12 §:ssd  tarkoitetun
meripelastusrekisterin tietoja toisen
Euroopan unionin jdsenvaltion tai Euroopan
talousalueen jdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle:

1)  meripelastusta, ympdristovahinkojen
torjuntaa  tai  merialueen  turvallisuutta
koskevan tehtdvin suorittamista varten;

2)  aluevalvontaa  tai  sotilaallista
maanpuolustusta koskevan tehtdvdn
suorittamista varten.

38§
Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille

Rajavartiolaitos luovuttaa
salassapitosddnnosten estamattd
henkil6tietoja noudattaen, mité rikosasioiden
tietosuojalain 7 luvussa sidddetdin.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa
salassapitosddnndsten estdmattd 7-11, 15 ja
15 a §:ssd tarkoitettuja henkilGtietoja sekd
meripelastuslain 12 §:ssd  tarkoitetun
meripelastusrekisterin tietoja:

1) Suomen ja Neuvostoliiton véliselld

Saa

valtakunnanrajalla noudatettavasta
jarjestyksesti ja rajatapahtumain
selvittdmisjarjestyksesta tehdyssa

sopimuksessa (SopS 32/1960) tarkoitetulle
viranomaiselle sopimuksessa tarkoitettuja
tehtdvid varten;

2) toisen valtion rajavalvonnasta vastaavalle
viranomaiselle, jos tiedot ovat valttdmattomia
rajavalvonnan suorittamista varten;

3) rajavartiolain 15 d §n 1 momentissa
tarkoitettua rajaturvallisuusapua antavalle
muun kuin Euroopan unionin jésenvaltion tai
Schengenin rajasddnnostod soveltavan muun
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valtion virkamichelle, jos tiedot ovat
valttimattomia Suomen esittdman
avunpyynnén edellyttimien toimenpiteiden
suorittamista varten;

4) laittomasti maahan saapuneiden ja
maassa oleskelevien henkildiden
takaisinottamista koskevissa kansainvilisissi
velvoitteissa tai jérjestelyissd tarkoitetuille
toimivaltaisille  viranomaisille  kyseisissd
kansainvilisissé velvoitteissa tai jarjestelyissd
tarkoitettuja tehtivid varten.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa
salassapitosdénndsten estimitti ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen

vaarallisten ammusten hankkimista,
hallussapitoa, siirtoa, tuontia ja vientid
koskevia  henkildtietoja ~ muun  valtion

asevalvonnasta vastaavalle viranomaiselle,
jos tietojen luovuttaminen on asevalvonnan
kannalta valttimatonta.

Tiassd pykildsséd tarkoitetut tiedot saadaan
luovuttaa myos tietojoukkona.

Tietojen luovuttamisessa on noudatettava
Suomea velvoittavia kansainvélisia
sopimuksia. Kansainvilinen yhteistyd ja
tietojen vaihto on kielletty, jos on perusteltua
aihetta epdilld, ettd jotakin henkil6d tdman
yhteistyon tai tietojen luovuttamisen vuoksi

uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino,
mielivaltainen vapaudenriisto tai

epdoikeudenmukainen oikeudenkaynti.

Ehdotus
valtion virkamichelle, jos tiedot ovat
valttdmattomia Suomen esittiman

avunpyynnén edellyttdmien toimenpiteiden
suorittamista varten;

4) laittomasti maahan saapuneiden ja
maassa oleskelevien henkil6iden
takaisinottamista koskevissa kansainvilisissd
velvoitteissa tai jérjestelyissd tarkoitetuille
toimivaltaisille  viranomaisille  kyseisissd
kansainvilisissé velvoitteissa tai jarjestelyissd
tarkoitettuja tehtivid varten;

5) toisen valtion meripelastustehtdvistd,
ympdristovahinkojen torjunnasta tai
merialueen  turvallisuudesta  vastaavalle
viranomaiselle, jos tietojen luovuttaminen on
vilttamdtontd Rajavartiolaitoksen tai toisen
valtion viranomaisen tehtdvin suorittamista

varten,

6) toisen valtion aluevalvonnasta tai
sotilaallisesta maanpuolustuksesta
vastaavalle viranomaiselle, jos tietojen
luovuttaminen on vidlttamdtontd
Rajavartiolaitoksen  tai  toisen  valtion
viranomaisen tehtdvdin suorittamista varten.
Rajavartiolaitos saa luovuttaa

salassapitosddnnosten estimitti ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen

vaarallisten ammusten hankkimista,
hallussapitoa, siirtoa, tuontia ja vientid
koskevia  henkildtietoja muun  valtion

asevalvonnasta vastaavalle viranomaiselle,
jos tietojen luovuttaminen on asevalvonnan
kannalta valttimatonta.

Téassd pykaldssa tarkoitetut tiedot saadaan
luovuttaa myos tietojoukkona.

Tietojen luovuttamisessa on noudatettava
Suomea velvoittavia kansainvalisia
sopimuksia. Kansainvilinen yhteisty0 ja
tietojen vaihto on kielletty, jos on perusteltua
aihetta epailld, ettd jotakin henkil6d tdman
yhteistyon tai tietojen luovuttamisen vuoksi

uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino,
mielivaltainen vapaudenriisto tai

epdoikeudenmukainen oikeudenkdynti.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 2 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa

261/2024, ja

lisdtddn 17 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1209/2011, 423/2017, 1309/2022

ja 261/2024, uusi 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tama laki ei koske:

1) valtion harjoittamaa ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta, tuontia, vientid, hankkimista eika
luovuttamista valtion tarkoituksiin;

2) valtion omistamien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten hallussapitoa, jos
perusteena  hallussapidolle on  wvaltion
palveluksessa olevien, valtion oppilaitoksissa
opiskelevien tai asevelvollisuuteen
perustuvaa asepalvelusta taikka vapaaehtoista
asepalvelusta  suorittavien  henkildiden
tehtdvien hoitaminen;

4) Puolustusvoimien omistamillaan
ampuma-aseilla, aseen osilla, patruunoilla ja
erityisen vaarallisilla ammuksilla jarjestdmia
sen palveluksessa olevan johdolla tapahtuvia
vapaaehtoiseen maanpuolustustyohdn
liittyvié harjoituksia ja kilpailuja;

4 a) Puolustusvoimien omistamilla
ampuma-aseilla, aseen osilla ja patruunoilla
jarjestettyd vapaachtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007)
20 ja 20 a §:ssé tarkoitettua koulutusta, kun
ampuma-aseiden, aseen osien ja patruunoiden
kasittely tapahtuu Puolustusvoimien
valvonnassa ja  Puolustusvoimien  tai
Rajavartiolaitoksen alueella tai aluksella;

Ehdotus

17 §
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Téma laki ei koske:

1) valtion harjoittamaa ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta, tuontia, vientid, hankkimista eikd
luovuttamista valtion tarkoituksiin;

2) valtion omistamien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten hallussapitoa, jos
perusteena  hallussapidolle on  valtion
palveluksessa olevien, valtion oppilaitoksissa
opiskelevien tai asevelvollisuuteen
perustuvaa asepalvelusta taikka vapaaehtoista
asepalvelusta  suorittavien  henkildiden
tehtdvien hoitaminen;

4) Puolustusvoimien omistamillaan
ampuma-aseilla, aseen osilla, patruunoilla ja
erityisen vaarallisilla ammuksilla jarjestamia
sen palveluksessa olevan johdolla tapahtuvia
vapaaehtoiseen maanpuolustustyéhén
liittyvié harjoituksia ja kilpailuja;

4 a) Puolustusvoimien omistamilla
ampuma-aseilla, aseen osilla ja patruunoilla
jarjestettya vapaachtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007)
20 ja 20 a §:ssé tarkoitettua koulutusta, kun
ampuma-aseiden, aseen osien ja patruunoiden
kasittely tapahtuu Puolustusvoimien
valvonnassa ja  Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen alueella tai aluksella;
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4 b) Rajavartiolaitoksen omistamilla
ampuma-aseilla, aseen osilla ja patruunoilla
jarjestettyd vapaachtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain 20 ja
20 a §:ssd  tarkoitettua  koulutusta, kun
ampuma-aseiden, aseen osien ja patruunoiden
kasittely ~ tapahtuu  Rajavartiolaitoksen
valvonnassa ja  Rajavartiolaitoksen tai
Puolustusvoimien alueella tai aluksella;

5) valtion omistamien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten kuljettamista eikd
sdilyttdmista;

6) ampuma-aseiden, aseen  osien,
patruunoiden ja  erityisen  vaarallisten
ammusten valmistamista valtion laitoksissa
110 b §n 1 momentissa sdddettyd
velvollisuutta  tehdd  merkintd  lukuun
ottamatta;

7) ampuma-aseiden ja aseen
korjaamista ~ ja  muuntamista
laitoksissa;

a) 25 tai 42 c §:ssd  tarkoitettujen
asetietojirjestelmddn tehtidvien ilmoitusten
osalta valtion ampuma-aseiden ja aseen osien
korjaamista ja muuntamista;

8) valtion kéytostdén poistamien ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen

osien
valtion

Vaaralhsten ammusten luovuttamista
110b §:n 1 momentissa sdddettyd
velvollisuutta tehdd merkintd  lukuun
ottamatta,

9) valtion viranomaisten haltuun niiden
toimivaltaan kuuluvien tehtédvien perusteella
tulleita ~ ampuma-aseita, aseen  osia,
patruunoita ja erityisen vaarallisia ammuksia;

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid,
valmistamista, korjaamista, muuntamista tai
hallussapitoa, jos

a) toimintaan sovelletaan Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimuspuolten valilld niiden
joukkojen asemasta tehtyd sopimusta (SopS
23 ja 24/2024), Pohjois-Atlantin sopimuksen
mukaisesti  perustettujen  kansainvélisten
sotilasesikuntien asemasta tehtyad poytikirjaa
(SopS 25 ja 26/2024), Pohjois-Atlantin

Ehdotus

4 b) Rajavartiolaitoksen omistamilla
ampuma-aseilla, aseen osilla ja patruunoilla
jarjestettya vapaachtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain 20 ja
20 a §:ssd  tarkoitettua  koulutusta, kun
ampuma-aseiden, aseen osien ja patruunoiden
késittely ~ tapahtuu  Rajavartiolaitoksen
valvonnassa ja  Rajavartiolaitoksen tai
Puolustusvoimien alueella tai aluksella;

5) valtion omistamien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten kuljettamista eikd
sdilyttdmista;

6) ampuma-aseiden, aseen  osien,
patruunoiden ja  erityisen  vaarallisten
ammusten valmistamista valtion laitoksissa
110 b §n 1 momentissa sdddettyd
velvollisuutta  tehdd  merkintd  lukuun
ottamatta;

7) ampuma-aseiden ja aseen
korjaamista  ja  muuntamista
laitoksissa;

a) 25 tai 42 c §:ssd tarkoitettujen
asetietojirjestelmddn tehtdvien ilmoitusten
osalta valtion ampuma-aseiden ja aseen osien
korjaamista ja muuntamista;

8) valtion kéytostdén poistamien ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen

osien
valtion

Vaaralhsten ammusten luovuttamista
110b §:n 1 momentissa sdddettyd
velvollisuutta  tehdd merkintd  lukuun
ottamatta,

9) valtion viranomaisten haltuun niiden
toimivaltaan kuuluvien tehtdvien perusteella
tulleita ~ ampuma-aseita, aseen  osia,
patruunoita ja erityisen vaarallisia ammuksia;

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid,
valmistamista, korjaamista, muuntamista tai
hallussapitoa, jos

a) toimintaan sovelletaan Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden
joukkojen asemasta tehtyd sopimusta (SopS
23 ja 24/2024), Pohjois-Atlantin sopimuksen
mukaisesti  perustettujen  kansainvélisten
sotilasesikuntien asemasta tehtyad poytikirjaa
(SopS 25 ja 26/2024), Pohjois-Atlantin
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sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden vililld niiden joukkojen asemasta
tehtyd sopimusta (SopS 65/1997) tai sen toista
lisdpoytakirjaa (SopS 73/2005) tai
puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan
hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen
hallituksen vililla tehtyd sopimusta;

b) toiminta perustuu muuhun
kansainviliseen rauhanturvaamistehtdavaan;

c) toimintaan on myonnetty lupa
aluevalvontalain (755/2000) nojalla tai sité ei
mainitun lain mukaan edellyteta;

11) tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla tehdyn
Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen, jaljempéni

Schengenin yleissopimus, 40 tai 41 artiklassa
tarkoitetuille Schengenin saannostod
soveltavien  valtioiden toimivaltaisille
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta tuontia, vientid ja hallussapitoa, kun
toiminta perustuu Schengenin
yleissopimuksen  mainituissa  artikloissa
tarkoitettuun tarkkailuun tai takaa-ajoon;

12) tullihallintojen keskindisesti
avunannosta  ja  yhteistyostd  tehdyn
yleissopimuksen 20, 21 ja 23 artiklassa
tarkoitetuille, Suomen alueella toimiville
Euroopan  unionin toisen jdsenvaltion
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta, tuontia, vientid ja hallussapitoa,
kun toiminta perustuu mainituissa artikloissa
tarkoitettuun takaa-ajoon, tarkkailuun tai
peitetoimintaan;

13) eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o
1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2019/1896 tarkoitetuille
Suomen alueella toimiville pysyvan joukon
ryhmien jésenille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta ja niiden hallussapitoa;

Ehdotus

sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden vililld niiden joukkojen asemasta
tehtyd sopimusta (SopS 65/1997) tai sen toista
lisdpoytakirjaa (SopS 73/2005) tai
puolustusyhteistydstd Suomen tasavallan
hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen
hallituksen vililld tehtyd sopimusta;

b) toiminta perustuu muuhun
kansainviliseen rauhanturvaamistehtdavaan;

c) toimintaan on myonnetty lupa
aluevalvontalain (755/2000) nojalla tai sité ei
mainitun lain mukaan edellyteta;

11) tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla tehdyn
Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen, jaljempéna

Schengenin yleissopimus, 40 tai 41 artiklassa
tarkoitetuille Schengenin saannostoa
soveltavien  valtioiden  toimivaltaisille
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta tuontia, vientid ja hallussapitoa, kun
toiminta perustuu Schengenin
yleissopimuksen  mainituissa  artikloissa
tarkoitettuun tarkkailuun tai takaa-ajoon;

12) tullihallintojen keskindisesti
avunannosta  ja  yhteistyostd  tehdyn
yleissopimuksen 20, 21 ja 23 artiklassa
tarkoitetuille, Suomen alueella toimiville
Euroopan  unionin toisen jdsenvaltion
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta, tuontia, vientid ja hallussapitoa,
kun toiminta perustuu mainituissa artikloissa
tarkoitettuun takaa-ajoon, tarkkailuun tai
peitetoimintaan;

13) eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o
1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2019/1896 tarkoitetuille
Suomen alueella toimiville pysyvéin joukon
ryhmien jésenille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta ja niiden hallussapitoa;
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14) kansainvélisen
rikollisuuden vastaista
kansakuntien yleissopimusta tdydentivin,
ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden
laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan
torjuntaa koskevan lisdpoytikirjan (YK:n

jarjestaytyneen
Yhdistyneiden

ampuma-asepdytékirja) 10 artiklan
taytantoonpanosta ja ampuma-aseiden, niiden
osien ja komponenttien sekd

ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja tuonti-
ja  kauttakuljetusmenettelyistdi =~ annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 258/2012 (asevientiasetus)
soveltamisalaan kuuluvien esineiden vientié
ja asetuksessa tarkoitettua kauttakuljetusta.

Tama laki ei my0Oskéén koske:

1) keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jédsenvaltioiden valilla
tehdyn yleissopimuksen lainsddddnndn alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
ja yleissopimuksen soveltamisesta annetun
lain (148/2004) 3 §:n nojalla Suomen alueella
toimiville toisen jdsenvaltion virkamiehille
kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja  erityisen  vaarallisten
ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta ja
hallussapitoa;

2) Belgian kuningaskunnan, Saksan
liittotasavallan, Espanjan kuningaskunnan,
Ranskan tasavallan, Luxemburgin
suurherttuakunnan, Alankomaiden
kuningaskunnan ja Itdvallan tasavallan valilld
rajat  ylittdvdn yhteistyén tehostamisesta
erityisesti  terrorismin, rajat  ylittivén
rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen
torjumiseksi tehdyn sopimuksen (SopS 53 ja
54/2007) 17 ja 18 artiklan nojalla Suomen
alueella toimiville lennon turvahenkiléille tai
25 ja 28 artiklan nojalla Suomen alueella
toimiville toisen wvaltion toimivaltaisille
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta ja hallussapitoa;

3) rajatylittdvén yhteistyon tehostamisesta
erityisesti  terrorismin ja  rajatylittdvan
rikollisuuden torjumiseksi annetun neuvoston
padtoksen 2008/615/YOS 17 ja 19 artiklan

Ehdotus
14) kansainvélisen jérjestidytyneen
rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden

kansakuntien yleissopimusta tdydentivin,
ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden
laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan
torjuntaa koskevan lisdpdytikirjan (YK:n

ampuma-asepdytékirja) 10 artiklan
taytantoonpanosta ja ampuma-aseiden, niiden
osien ja komponenttien sekd

ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja tuonti-
ja  kauttakuljetusmenettelyistd ~ annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 258/2012 (asevientiasetus)
soveltamisalaan kuuluvien esineiden vientié
ja asetuksessa tarkoitettua kauttakuljetusta.

Tama laki ei myoskdin koske:

1) keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jédsenvaltioiden valilld
tehdyn yleissopimuksen lainsddddnndn alaan
kuuluvien maérdysten voimaansaattamisesta
ja yleissopimuksen soveltamisesta annetun
lain (148/2004) 3 §:n nojalla Suomen alueella
toimiville toisen jdsenvaltion virkamiehille
kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja  erityisen  vaarallisten
ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta ja
hallussapitoa;

2) Belgian kuningaskunnan, Saksan
liittotasavallan, Espanjan kuningaskunnan,
Ranskan tasavallan, Luxemburgin
suurherttuakunnan, Alankomaiden
kuningaskunnan ja Itdvallan tasavallan valilld
rajat  ylittdvén yhteistyén tehostamisesta
erityisesti  terrorismin, rajat  ylittdvén
rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen
torjumiseksi tehdyn sopimuksen (SopS 53 ja
54/2007) 17 ja 18 artiklan nojalla Suomen
alueella toimiville lennon turvahenkildille tai
25 ja 28 artiklan nojalla Suomen alueella
toimiville toisen wvaltion toimivaltaisille
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta ja hallussapitoa;

3) rajatylittdvén yhteistyon tehostamisesta
erityisesti  terrorismin ja  rajatylittdvén
rikollisuuden torjumiseksi annetun neuvoston
paiatoksen 2008/615/YOS 17 ja 19 artiklan
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nojalla Suomen alueella toimiville toisen

jasenvaltion toimivaltaisille virkamiehille
kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja  erityisen  vaarallisten

ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eiké
niiden hallussapitoa;

4) yhteistyon parantamisesta
kriisitilanteissa Euroopan unionin
jésenvaltioiden erityistoimintayksikdiden
vililla  annetun neuvoston  pdidtoksen
2008/617/YOS 3 artiklan perusteella Suomen
alueella toimiville jasenvaltioiden
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta eikd niiden hallussapitoa;

5) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 222 artiklan tai Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7
kohdan perusteella kdynnistetyn yhteistyon
johdosta  Suomen alueella  toimiville
jasenvaltioiden  virkamiehille  kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta eikd niiden
hallussapitoa;

6) poliisilain (872/2011) 9 luvun 9 b §n
nojalla kaynnistetyn kansainvélisen
yhteistyon  johdosta ~ Suomen alueella
toimiville vieraiden valtioiden virkamiehille
taikka Euroopan unionin tai kansainvilisen
jarjeston palveluksessa oleville kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta eikd niiden
hallussapitoa;

7) Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin
kuningaskunnan hallituksen vélilld raja-
alueen poliisiyhteistydstd tehdyn sopimuksen
(SopS 3 ja 5/2025) 3 ja 4 artiklan nojalla
Suomen alueella toimiville ruotsalaisille
poliisimiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta eikd niiden hallussapitoa.

Ehdotus

nojalla Suomen alueella toimiville toisen

jasenvaltion toimivaltaisille virkamiehille
kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja  erityisen  vaarallisten

ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eiké
niiden hallussapitoa;

4) yhteistyon parantamisesta
kriisitilanteissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden erityistoimintayksikdiden
vililla  annetun neuvoston  pédtoksen
2008/617/YOS 3 artiklan perusteella Suomen
alueella toimiville jasenvaltioiden
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta eiki niiden hallussapitoa;

5) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 222 artiklan tai Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7
kohdan perusteella kdynnistetyn yhteistydn
johdosta  Suomen alueella  toimiville
jasenvaltioiden  virkamiehille  kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta eikd niiden
hallussapitoa;

6) poliisilain (872/2011) 9 luvun 9 b §:n
nojalla kaynnistetyn kansainvélisen
yhteistyon  johdosta ~ Suomen alueella
toimiville vieraiden valtioiden virkamiehille
taikka Euroopan unionin tai kansainvilisen
jarjeston palveluksessa oleville kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta eikd niiden
hallussapitoa;

7) Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin
kuningaskunnan hallituksen vélilld raja-
alueen poliisiyhteistydstd tehdyn sopimuksen
(SopS 3 ja 5/2025) 3 ja 4 artiklan nojalla
Suomen alueella toimiville ruotsalaisille
poliisimiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta eikd niiden hallussapitoa,

8) rajavartiolain (578/2005) 15 d §:n
nojalla Suomen alueella rajaturvallisuusapua
antaville  vieraan valtion  virkamiehille
kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien,
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Lupa- ja valvontaviranomaisena
asevientiasetuksen soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa toimii Poliisihallitus.
Lupahakemuksen voi  jattda myos
poliisilaitokseen.

Lupaviranomaisen on, jos lupa-asian
kasittely  sitd  edellyttdd,  selvitettdva
ulkoasiainministeriolta, ettel luvan

antamiseen ole ulko- tai turvallisuuspoliittista
estettd.

Ehdotus

patruunoiden  ja  erityisen  vaarallisten
ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eikd
niiden hallussapitoa.

Lupa- ja valvontaviranomaisena
asevientiasetuksen soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa toimii Poliisihallitus.
Lupahakemuksen voi  jattda myds
poliisilaitokseen.

Lupaviranomaisen on, jos lupa-asian
kasittely  sitd  edellyttdd,  selvitettidva
ulkoasiainministeriolta, ettel luvan

antamiseen ole ulko- tai turvallisuuspoliittista
estettd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

160



Luonnos 9.12.2025

Laki

Suomen talousvyohykkeesti annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn Suomen talousvyohykkeestid annetun lain (1058/2004) 19 §:4én, sellaisena kuin se

on laissa 938/2024, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 §

Valvonta ja rajavartioviranomaisen
mddrdykset

Edellad 6, 7 ja 8 §:ssé tarkoitetun toiminnan
harjoittamista valvoo Rajavartiolaitos. Edelld
6, 7, 8 ja 9 §:ssi tarkoitetusta paédtoksestd on
paitoksentekijin viipyméttd annettava tieto
Rajavartiolaitoksen esikunnalle. Tyo- ja
elinkeinoministerion on viipymattd annettava
tieto Rajavartiolaitoksen esikunnalle myos
8 §:ssé tarkoitetusta ilmoituksesta, jos se ei
katso ilmoituksessa tarkoitetun
tutkimushankkeen kuuluvan 6 tai 7 §:n
soveltamisalaan. Tiedoksianto on samalla
saatettava myos ilmoituksentekijéan tiedoksi.

Rajavartioviranomaisella on oikeus méératé
valittomasti lopetettavaksi sellainen 6, 7 ja 8
§:ssd tarkoitettu toiminta, jota harjoitetaan
ilman valtioneuvoston suostumusta tai tyo- ja
elinkeinoministeriolle tehtyé ilmoitusta, seka
toiminta, jota jatketaan vastoin 9 §:ssd
tarkoitettua paatosta.

Ehdotus

19 §

Valvonta ja rajavartioviranomaisen
mddrdykset

Edella 6, 7 ja 8 §:ssé tarkoitetun toiminnan
harjoittamista valvoo Rajavartiolaitos. Edelld
6, 7, 8 ja 9 §:ssd tarkoitetusta paédtoksestd on
paitoksentekijin viipyméttd annettava tieto
Rajavartiolaitoksen esikunnalle. Tyo- ja
elinkeinoministerion on viipymattd annettava
tieto Rajavartiolaitoksen esikunnalle myos
8 §:ssé tarkoitetusta ilmoituksesta, jos se ei
katso ilmoituksessa tarkoitetun
tutkimushankkeen kuuluvan 6 tai 7 §:n
soveltamisalaan. Tiedoksianto on samalla
saatettava myos ilmoituksentekijédn tiedoksi.

Rajavartioviranomaisella on oikeus méarata
valittomasti lopetettavaksi sellainen 6, 7 ja 8
§:ssd tarkoitettu toiminta, jota harjoitetaan
ilman valtioneuvoston suostumusta tai tyo- ja
elinkeinoministeriolle tehtyé ilmoitusta, seka
toiminta, jota jatketaan vastoin 9 §:ssd
tarkoitettua paatosta.

Rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksista
merenalaisen
valvonnassa
(578/2005).

tehtdvistd ja
talousvyohykkeelld
infrastruktuurin
rajavartiolaissa

kriittisen
sdddetddn
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Laki

Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten viilillii niiden joukkojen asemasta tehdysti
sopimuksesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta
tehdystd sopimuksesta annetun lain (124/2024) 13 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
13§ 13§
Puolustusvoimien toimivalta antaa alue Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
ldhettdjdvaltion kdyttoon toimivalta antaa alue ldhettdjdvaltion

kéyttoon
Puolustusvoimat voi kdytdssdén olevalla
alueella antaa sopimuksen VII artiklan 10  Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos voivat
kappaleen a kohdassa tarkoitettuja paikkoja kaytdsséén olevalla alueella antaa sopimuksen

lahettdjévaltion kéyttoon. VII artiklan 10 kappaleen a kohdassa
tarkoitettuja paikkoja lahettdjavaltion
kayttoon.
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