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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta Rajavartiolaitoksen
varautumista tukevien toimivaltuuksien tarkistamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitdamme lausuntomahdollisuudesta. Toteamme hallituksen esitysluonnoksesta lausuntonamme
seuraavaa:

Kannatamme sitd, ettd toimivaltuuksia tarkastellaan muuttuneessa turvallisuustilanteessa.
Mahdollisia toimivaltuusmuutoksia ja erityisesti -laajennuksia esitettdessa on kuitenkin erittdin
tarkeda kiinnittad huomiota toimivaltuuksien oikeasuhtaisuuteen, tarkkarajaisuuteen ja naihin
liittyviin vaikutuksiin seka selkeyteen viranomaisten valisessa toimivaltuuksien jaossa. Keskitymme
tdssa lausunnossamme mielestamme tdssa suhteessa elinkeinoelaman kannalta merkittavimpiin
muutosesityksiin.

Sisdrajatarkastusten rajoitetut tarkastustoimivaltuudet

Rajavartiolaitokselle esitetdan uutta sisdrajatarkastusten toimivaltuutta, joka vaikuttaisi ulottuvan
osin my0s tullin ydintehtavien seka osin poliisin tehtdvien alueelle. Piddmme erikoisena, etta
toimivaltuutta on valmisteltu vakiintuneiden yhteisty6kaytantdjen ulkopuolella huomioiden PTR-
viranomaisten perinteisesti hyvin [dheinen ja toisiaan tdydentadva yhteisty6. Tama ilmenee Tullin
lausunnosta, joka on lausunnossaan vastustanut esitettya uutta toimivaltuutta.

Elinkeinoeldamalle Suomen kaltaisessa maassa on elinehto, ettd tavaroiden, palveluiden ja
henkildiden liikkuvuus sisarajojen yli voi tapahtua mahdollisimman hairiotta.
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Olemme samaa mielta Tullin lausunnossa esitetyn osalta. Esityksessa ei ole mielestamme riittavalla
tavalla arvioitu esitettyjen muutosten ko-konaistaloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia muille kuin
Rajavartiolaitokselle itselleen, erityisesti vaikutuksia Suomen ulkomaankauppaan ja sen kautta
elinkeinoelamaan, eikd myoskaan vaikutuksia viranomaisten tehtavien tarkoituksenmukaiseen
jakoon ja viranomaistoiminnan yhteensovittamiseen. Pidamme tdrkednd, ettd Rajavartiolaitoksella
on riittavat resurssit hoitaa tehtaviaan, mutta kiinnitdmme huomiota siihen, etta sille on jo viime
aikoina osoitettu merkittavasti lisdd maararahoja resurssitarpeiden vuoksi. Esityksen
yritysvaikutusten arviointia pidamme taysin riittdmattomana ja ylimalkaisena.

Rajavartiolaitos voisi tehda asiakirjoihin, tavaroihin ja kulkuneuvoihin kohdistuvia tarkastuksia
sisarajoilla ja niiden laheisyydessa. Ehdotetuilla toimivaltuuksilla voi tosiasiallisesti olla
sisdrajatarkastusten palauttamista vastaavia vaikutuksia, mika on ristiriidassa paitsi erityisesti
henkildiden myds tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaatteen kanssa. Ei ole nahdaksemme
myo6skaan aivan selvad, olisiko uuteen toimivaltuuteen tarve huomioiden Schengen-saannoston
jasenvaltioille jo suomat mahdollisuudet viliaikaiseen sisdrajatarkastusten palauttamiseen.

Viittaamme yksityiskohtien osalta Tullin asiassa antamaan lausuntoon.

Oikeuskansleri on lausunnossaan kiinnittanyt huomiota myds siihen, ettei esityksessa ja nykyisen lain
esitoissa ole tarkemmin maaritelty, miten valtakunnanrajan laheisyytta ylipaataan toimivaltuuksien
kayton rajauksena tulisi tulkita. Kannatamme myos oikeuskanslerin nakemyksia asiasta. Tallainen
perusoikeuksiinkin puuttuva toimivaltuus ei mielestamme ndin tayta myoskadan lainsdaadannolta
edellytettya tarkkarajaisuuden vaatimusta.

Merenalaisen kriittisen infrastruktuurin valvontatoimivaltuudet

Rajavartiolaitokselle esitettya uutta merenlaisen kriittisen infrastruktuurin valvontatehtavaa ja tdhan
liittyvia uusia toimivaltuuksia piddmme sinallaan tarpeellisina ja kannatettavina. Kiinnitamme
kuitenkin huomiota siihen, ettd vastaavia toimivaltuuksia ei maalla sijaitsevien kriittisen
infrastruktuurin kohteiden, esimerkiksi valtakunnan rajat ylittavien maakaapeleiden osalta ole
maaritelty vastaavalla tavalla, eika ole tiedossa, etta ndin olisi jatkossakaan tarkoitus tehda.

Viittaamme tarkemmin FiCom ry:n asiassa antamaan lausuntoon ja esitimme, ettd
jatkovalmistelussa huomioitaisiin erityisesti seuraavat:

1. Esitetyn 38 d §:n mukaan 24 b §:ssa tarkoitetun merenalaisen kriittisen infrastruktuurin omistajan
tai haltijan on viipymatta ilmoitettava Ra-javartiolaitokselle vedenalaisen kriittisen infrastruktuurin
vahingoittumisesta sekd annettava pyynnosta Rajavartiolaitoksen kdyttoon kaikki tapahtumaan ja
teon kohteena olevaan omaisuuteen liittyvat tarpeelliset tiedot salassapitosadannosten estamatta.
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- On selvaa, etta rajavartiolaitos tarvitsee naita tietoja. Sdanndsesityksessa tarkoitetuilla on kuitenkin
jo muusta lainsaadannosta, ainakin sahkodisen viestinnan palveluista annetun lain ja
kyberturvallisuuslain sddannoksista seuraava velvollisuus ilmoittaa hairidista valvoville viranomaisille.
Emme pida taman vuoksi tarkoituksenmukaisena luoda samanlaisista tai samankaltaisista tilanteista
rinnakkaisia, kullekin viranomaiselle omia ilmoituksia ja menettelyja. Toivomme, etta asia pyrittadisiin
ratkaisemaan jatkovalmistelussa ilmoitusvelvollisten kannalta vahiten hallinnollista taakkaa lisaavalla
tavalla eli lahtokohtaisesti niin, ettd sen viranomaisen, jolle ilmoitus jo tadlld hetkelld tehdaan, tulee
jakaa se edelleen viivytyksetta Rajavartiolaitokselle.

2. Esitetyn 38 a §:3an esitetaan lisattavaksi uusi 4 momentti. Sen mukaan miehittamattéoman
kulkuneuvon kulkuun puututtaessa teknisten toimenpiteiden kayttamisesta olisi ilmoitettava
Lilkenne- ja viestintavirastolle, jollei se ole radio- tai muulle viestinnalle taikka yleiselle
viestintaverkolle oletettavasti aiheutuvaan tai aiheutuneeseen haittaan ndahden ilmeisen
tarpeetonta, tai jos ilmoittamatta jattaminen on Rajavartiolaitoksen taktisiin ja teknisiin menetelmiin
liittyvasta syysta ilmeisen perusteltua.

- Esitys on perusteltu ja kannatettava, mutta teleyrityksille on sdadetty lukuisia aika- ja laatukriittisia
velvoitteita. Taman vuoksi jos toimenpiteesta on haittaa yleiselle viestintdverkolle tai -palveluille,
saannosta tulee tdydentaa siten, etta Liikenne- ja viestintaviraston tulee ilmoituksen saatuaan tehda
jatkoilmoitus teleyrityksille, jotta nama ovat tietoisia hairion syista ja voivat reagoida omiin
lakisaateisiin ja sopimuksellisiin toimenpide- ja ilmoitusvelvollisuuksiinsa.

- Jos se on sen taktisiin ja teknisiin menetelmiin liittyvasta syysta ilmeisen perusteltua,
Rajavartiolaitos voisi kuitenkin jattaa ilmoituksen tekematta. Tiedon saaminen edes jalkikateen olisi
kuitenkin tarkeaa, mista syysta katsomme, ettd sdanndsta tulisi jatkovalmistelussa taydentaa siten,
ettd Rajavartiolaitoksen tulee toimenpiteen paattymisen jalkeen tehda ilmoitus Liikenne- ja
viestintadvirastolle, jonka tulee tehda jatkoilmoitus teleyritykselle.

3. Esitetyn 83 §:n mukaan Rajavartiolaitos saisi luovuttaa salassapitosddanndsten estamatta muita
tietoja kuin henkilotietoja toisen valtion viranomaiselle, Euroopan unionille, Pohjois-Atlantin liitolle
tai muulle kansainvaliselle jarjestolle, jos se on tarpeen Rajavartiolaitokselle saadettyjen tehtavien
suorittamiseksi tai muutoin Suomen etujen mukaista.

- Esityksen mukainen luovutusoikeus olisi suhteettoman laaja silta osin kuin tiedot koskisivat
yksityisten toimijoiden omistamaa kriittista merenalaista infrastruktuuria ja siten
suhteellisuusperiaatteen vastainen. Asiaa tulee tarkastella myds mm. infrastruktuurin omistajan
omaisuudensuojan ja sen ilmoitusvelvollisuuteen liittyvan kayttotarkoituksen kannalta. Naita ei ole
esityksessa arvioitu.

- Suomessa sijaitsevaa kriittista infrastruktuuria koskevien tietojen luovutusoikeuteen tulee
suhtautua pidattyvasti ja varauksellisesti. Kiinnitamme huomiota siihen, ettd eduskunnan
perustuslakivaliokunta on korostanut erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn
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kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta. Valiokunta on pitanyt mahdollisena tehda siita vain
tasmallisia ja vahaisiksi luonnehdittavia poikkeuksia (ks. PeVL 51/2018 vp s. 13, PeVL 15/2018 vp, s.
45, PeVL 1/2018 vp, s. 4; PeVL 14/2017 vp, s. 5—6).
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