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TIIVISTELMA

Sisaministerid on valmistellut hallituksen esitysluonnosta, jossa ehdotetaan Rajavartiolaitoksen
varautumista tukevien toimivaltuuksien tarkistamista ja laajentamista muuttuneessa turvallisuus- ja
toimintaymparistossa. Esitys sisaltaa esimerkiksi sisdrajavalvonnan rajoitetut tarkastukset, alusten
tarkastamisen talousvyohykkeelld ja merellisen kriittisen infrastruktuurin valvonnan.

Tulli kannattaa yleisella tasolla toimivaltuuksien kehittdmiseen liittyvia hankkeita
turvallisuusympariston muuttuessa, mutta samalla esittaa varauksia oikeasuhtaisuuden ja
laintulkinnan selkeyden varmistamiseksi seka viranomaisten toiminnan yhteensovittamisen
nakokulmasta.

Tulli kuitenkin vastustaa ehdotettua Rajavartiolaitoksen sisdrajatarkastusten toimivaltuutta, joka
ulottuu keskeisilta osin Tullin ydintehtavien alueelle. Esityksessa ei ole riittavalla tavalla arvioitu
muutosten taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia ja toisaalta vaikutuksia viranomaisten tehtavien
tarkoituksenmukaiseen jakoon seka toiminnan yhteensovittamiseen. Viranomaisten tehtavien ja
siihen liittyvan saantelyn tulee tukea viranomaisten tarkoituksenmukaista tyénjakoa ja varmistaa
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valvonnan tehokkuus seka valttaa elinkeinoelamalle ja yksityishenkildille aiheutuvaa ylimaaraista
hallinnollista taakkaa tai muuta negatiivista vaikutusta.

Ehdotetun sisarajatarkastusten toimivaltuuden perusteella Rajavartiolaitos voisi tehda asiakirjoihin,
tavaroihin ja kulkuneuvoihin kohdistuvia tarkastuksia sisarajoilla. Tullin nakemyksen mukaan
ehdotetuilla toimivaltuuksilla voi tosiasiallisesti olla sisdrajatarkastusten palauttamista vastaavia
vaikutuksia, mika on ristiriidassa paitsi erityisesti henkiléiden myés tavaroiden vapaan liikkuvuuden
periaatteen kanssa. Lisaksi Tulli pitda erityisesti ongelmallisena sita, etta toimivaltuus kohdistuisi
myo6s Suomen kansalaisiin, mika laajentaa tarkastusvaltuuksia merkittavasti ja herattaa
perusoikeudellisia seka oikeasuhtaisuuteen liittyvia huolia.

Lausunnolla olevassa lakiesityksessa ei ole myoskaan otettu kantaa eduskunnan
perustuslakivaliokunnan nakemykseen siitd, ettd Rajavartiolaitoksen alueellisen toimivallan on
tarkoituksenmukaista rajoittua muiden viranomaisten toimivalta-alueilla ulkorajaan ja niiden
laheisyyteen.

YLEISESTI VALMISTELUSTA

Lausunnolla olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi rajavartiolain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (jatkossa SM:n esitys RVL:n sisdrajatoimivaltuuksiksi)
kasitellaan Rajavartiolaitokselle esitettavia normaaliolojen toimivaltuuksia erityisesti sisarajoille ja
merialueille. Tulli kiittad mahdollisuudesta lausua asiaan.

Tulli lausuu tdssa lausunnossaan nakemyksensa esitykseen erityisesti silta osin, kun se koskee
Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laajentamista rajanylityspaikkojen ja niiden valittéman
laheisyyden (ulkoraja) ulkopuolelle eli sisdmaahan ja EU:n henkildiden ja tavaroiden vapaan
liilkkuvuuden nakokulmasta Suomen sisarajoille. Lisdksi Tulli lausuu yleisida nakemyksidan myos
muutoin siltd osin, kun se voisi mahdollistaa laajemman keskustelun toimivaltuusesitysten
tavoitteista ja yhteiskunnallisesta tarkoituksenmukaisuudesta.

Aluksi Tulli haluaa tuoda esiin, ettei sita ole kuultu nyt lausunnolla olevan esityksen valmistelussa,
mika osaltaan perustelee tassa lausunnossa tapahtuvan yksityiskohtaisen tarkastelun Tullia
koskevien esitysten osalta mutta myos yleisemmat havainnot esitetysta saantelysta, saantelytavasta
ja saantelytavoitteista. Tulli on valmistelun aikana pyrkinyt saamaan tiedon valmisteltavista
esityksista ja niiden perusteista, mutta tama ei ole toteutunut lukuisista pyynndista huolimatta. Tulli
on saanut tiedon esityksen sisallésta muutamia viikkoja ennen taman lausuntokierroksen alkamista,
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kun Tulli ja poliisi edellyttivat yhdessa asian esittelya rajavartiolaitoksen toimesta. Tulli on sen
jalkeen esittanyt esitykseen selkeitd huomioita, mutta valmistelussa ei naita Tullin havaintoja ole
huomioitu.

Tulli haluaa tuoda esiin lausunnolla olevan lakiesityksen valmistelun poikkeuksellisuuden, koska PTR-
viranomaisia koskevien lainsaadantohakkeiden osalta on aiemmin noudatettu suurta avoimuutta ja
osallistettu PTR-viranomaisia sdannollisesti toimivaltuuslainsdaadannon kehittamiseen, kun kytkos
muihin PTR-viranomaisiin on ollut ilmeinen. Osallistamisen on perinteisesti todettu olevan laajasti
arvostetun suomalaisen PTR-yhteistoiminnan hengen (”yhdessa vahva ja vaikuttava”) mukaista ja
esitysten edistamisen kannalta perusteltua.

TULLIN ROOLISTA TURVALLISUUSVIRANOMAISENA

Tullin rooli on valvoa ja hallita tavaravirtoja, turvata yhteiskuntaa ja ymparistda seka varmistaa
laillisen ulkomaankaupan sujuvuus. Tehtavan kannalta ei ole merkityksellista ylittaako tavara
Suomen rajan kontissa, kirjeessa vai ihmisen taskussa. Yhteiskunnan suojaamistehtavassa korostuvat
nykyisessa toimintaymparistossa ja turvallisuustilanteessa rajat ylittavan rikollisuuden torjunta ja
uudenlaisten turvallisuusuhkien, kuten esimerkiksi CBRNe-aineiden tunnistaminen ja estaminen.

Liikennevirtojen hallintaan voidaan sanoa liittyvan kaksi keskeista nakékohtaa. Ensimmainen liittyy
saannosten vastaisen ulkomaanliikenteen torjuntaan ja toisaalta laillisen lilkenteen sujuvuuden
mahdollistamiseen. Tahan tehtdavaan puolestaan liittyy Tullin erityisosaaminen kansainvalisen
tavaraliikenteen logistiikan tuntemuksessa ja tavarakaupan sadantdjen noudattamisen ja
tavaraturvallisuuden valvonnassa. Rajaturvallisuuden yllapitdmisessa ja lilkennevirtojen hallinnassa
tama tulee selkeasti esille tavaroiden, matkustajien ja kulkuneuvojen valvonnan ja
tarkastusprosessien osaamisessa seka niihin liittyvien tarkastustilojen ja muun fasilitoinnin
jarjestamisessa. Tama tulee esille erityisesti myos tarkastusprosessiin liittyvien tietovirtojen
hallinnassa seka erilaisten tarkastuksiin liittyvien kyvykkyyksien, kuten valvontavalineiden ja
jarjestelmaintegraatioiden kehittamisessa.

Toinen keskeinen nakdkohta on EU:n vapaan liikkuvuuden alueen sisaliikenteen
tarkastusperiaatteiden tuntemus ja Tullin pitkdaikainen kokemus tarkastusten kohdentamisesta
sisdliikenteessa. Kysymys on valvonnan oikeasuhtaisesta toteutuksesta ja kaytanndssa siis
reaaliaikaisesta kohdevalinnasta ja etukadteistietojen kasittelysta tullitoiminnan kannalta seka
tarkastuskynnyksesta, sen toteen nayttamisesta ja dokumentoinnista. Kansalaisten perusoikeuksien
toteutumisen kannalta voidaan todeta, etta sisdliikenteen tarkastustoimenpiteet tulevat jatkuvasti
arvioitavaksi EU-oikeudellisen ulottuvuuden sisaltdavien kanteluasioiden ratkaisuissa ja
laillisuusvalvonnassa.
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Tullin tehtavakentta kytkeytyy kokonaisuuteen, jolla yllapidetaan rajaturvallisuutta ja torjutaan rajat
ylittavaa rikollisuutta. Yhteiskunnan suojaamisen kannalta on tarkeaa kehittaa
lainvalvontaviranomaisten yhteistyota seka tietojenvaihtoa niin kansallisti kuin Euroopan Unionin
jasenvaltioiden valillakin. Tulli pitaa tarkeadna tavoitteena sita, ettd viranomaisyhteistyossa
varmistetaan kaikki toimet, joilla yllapidetdan turvallisuutta ja niiden oikeasuhtaista toteutusta.
Tarvitaan yhteistyotd, jossa viranomaisten tiedot ja toimivaltuudet yhteensovitetaan yhteisen
tavoitteen saavuttamiseksi. Nama lahtokohdat huomioiden ndhdaan tarpeelliseksi kasitelld tassa
lausunnossa ehdotuksia viranomaistoiminnan yhteensovittamisen nakokulmasta ja kansalaisen
perusoikeuksien toteutumisen kannalta tarkemmin.

EHDOTUKSEN ONGELMIA TURVALLISUUSVIRANOMAISTEN TEHTAVIEN YHTEENSOVITTAMISEN
NAKOKULMASTA

Sisdrajoilla kdytossa olevien Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien kehittamistarpeesta todetaan
esitysluonnoksessa seuraavaa. Schengen-alueen sisdrajat ylittavat ja sisdrajojen ldheisyydessa
vaikuttavat uhat voivat aiheuttaa vaaraa yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvallisuudelle,
kansanterveydelle, rajanylitysliikenteelle, ymparistolle, Suomen alueelliselle koskemattomuudelle tai
viranomaisten turvallisuudelle. Tallaisia uhkia ovat esityksen mukaan muun muassa
saantojenvastainen maahantulo, maastaldahto ja maassa oleskelu, asiakirjapetokset, ihmiskauppa,
jarjestaytynyt rikollisuus, terrorismi, laiton tiedustelu, salakuljetus, sotilaalliset uhat, yleisvaaralliset
taudit, ymparisto- ja luonnonvararikollisuus, laiton maasto- ja vesiliikenne seka sisarajojen yli
vaikuttavat onnettomuudet.

Edellda mainitut turvallisuusuhat ulottuvat laajasti tavaraliikenteen valvonnan ja rikosten torjunnan
lisaksi myos tuotteiden turvallisuuden varmistamiseen ja ympariston suojaamiseen eli suoraan Tullin
tehtavien ydinalueelle. Tulli painottaa tarvetta poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyon
edelleen kehittamiselle seka toimintaedellytyksista ja toimivaltuuksista huolehtimiselle. Kun
kansallisen turvallisuuden vahvistamista suunnitellaan ja toteutetaan, tdman tulee kuitenkin
tapahtua tasapainoisesti huomioiden kaikkien turvallisuusviranomaisten toimintaedellytykset. Tullin
ndakemyksen mukaan laht6kohtana tulee olla se, ettd ensisijaisesti olemassa olevia rakenteita
hydédynnetdan toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa.

Tulli korostaa tullivalvonnan alueellista kattavuutta ulko- ja sisarajoilla ja lilkkkuvan valvonnan
toimintamallia (my0s alueellisesti tdydentdavana menetelmana) keskeisina keinoina tehokkaan ja
riskiperusteisen valvonnan toteuttamisessa koko maassa. Tulli kohdentaa valvontaa joustavasti eri
alueille ja liikennevirtoihin. Tulli hoitaa tarkastustehtavia rajoilla myds muiden viranomaisten lukuun
oman tehtdvansa ohella. Kuvattu toimintatapa tukee resurssien tarkoituksenmukaista allokointia ja
selkeda tehtavien jakoa viranomaisten vililld, kun useiden viranomaisten ei tarvitse osoittaa omia
resurssejaan sisarajalle ja ulkorajan rajanylityspaikoille. Samalla tavalla lakiesityksessa esitetyt ja
siind esitetysti ulkomaalaisvalvonnan ulkopuolelle ulottuvat tunnistetut muut tarkastustarpeet olisi
mahdollista hoitaa Tullin toimesta Rajavartiolaitoksen lukuun, jolloin valtetaan paallekkainen
toiminta ja varmistetaan valvonnan tehokkuus ja kokonaistaloudellinen toimintatapa.
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Edelld esitettya taustaa vasten Tullin ndkemyksen mukaan Rajavartiolaitoksen itsenaiset sisdrajan
toimivaltuudet eivat ole riittavasti perusteltu, eivatkd ne myodskaan valttamatta ole sopusoinnussa
perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan valttamattomyyskriteerin ndakdkulmasta. Tulli
kiinnittaa huomiota siihen, etta perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 6/2018 ottanut
kantaa poliisin kdytdssa olevien toimivaltuuksien kanssa paallekkdisten toimivaltuuksien
sadtamisesta muille viranomaisille ja sen reunaehdoista.

Todettakoon vield, ettd Tullin tehtdvien hoidon seka toiminnan tuloksellisuuden ja yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden varmistamiseksi Tulli toimii tiiviissa yhteistydssa niin muiden viranomaisten kuin
yksityisen sektorin toimijoidenkin kanssa. Ehdotuksen ongelmana nayttaisi kuitenkin olevan, ettei
siina kasitellaan viranomaisten tehtdvien yhteensovittamista yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden nakdkulmasta riittavalla tarkkuudella.

Erityisesti vaikutusten arviointi Suomen ulkomaankauppaan ja laajemmin elinkeinotoimintaan on
jaanyt hyvin ohueksi, vaikka esityksessa esitetdaan Rajavartiolaitokselle toimivaltuutta ottaa
haltuunsa asiakirjoja, tavaroita ja kulkuneuvoja niiden tarkastamiseksi. Lisaksi tarkastuksen kohteena
olevan henkilon tulisi esityksen mukaan olla ldasna enintdan kuusi tuntia kerrallaan. Tallaisilla
viivastyksilla kaupalliseen liikenteeseen ilman rikosepailya, hyvin alhaisella tarkastuskynnyksella ja
tilannekuvan yllapitamistarkoituksissa olisi erittdin merkittavia vaikutuksia Suomen ulkomaankaupan
ja logistiikan sujuvuuteen, ja toimenpiteet aiheuttaisivat merkittavia kustannuksia koko
toimitusketjussa.

TULLIN KANNANOTTO EHDOTETTUUN SISARAJATARKASTUSTOIMIVALTUUTEEN

Tulli ei pida perusteltuna eika tarkoituksenmukaisena sitd, ettd Rajavartiolaitokselle sdddettaisiin
oma ja itsendinen toimivaltuus sisdrajoille ja sen ldheisyyteen. Erityisesti ehdotettu sddntely
sisdrajatarkastuksista on paitsi juridisesti ongelmallinen my®os ristiriitainen Tullin
sisdrajatoimivaltuuksien toteuttamisen kanssa. Lakiesityksessa todetaan nimenomaisesti, ettei
ehdotettavilla muutoksilla olisi vaikutusta viranomaisten valisiin toimivaltasuhteisiin tai vastuisiin,
mika ei Tullin ndkemyksen mukaan vastaa todellisuutta. Ehdotettu lakimuutos tulisi paallekkaiseksi
suurelta osin sisarajoilla tapahtuvien toimenpiteiden osalta, minka lisdksi rajavartiolaitoksen
alueellisen toimivallan laajennukset ns. liitdnnaistoimivaltuuksineen ovat omiaan vahentamaan
viranomaistoiminnan lapinakyvyytta ja selkeyttd ulkoapain tarkasteltuna. Tullin ndkemyksen mukaan
ehdotettu uusi sdantely tulisi myos heikentamaan pohjoisen rajayhteisdjen mahdollisuuksia
vapaaseen rajat ylittavaan liikkumiseen ja elinkeinotoimintaan.

Lisaksi Tulli tuo esiin, etta hyvin monilta osin ehdotettu sdaantely johtaisi siihen, etta rajavartiolaitos
tulisi toimivaltaiseksi sisarajoilla ja sisdmaassa sellaisissa tehtavissa ja tilanteissa, joissa poliisi on
nykyisin toimivaltainen. Selkedn viranomaistoiminnan varmistamiseksi tehtavajaon tulisi olla
lapindkyva ja yksityisasiakkaalle selkea kaikkien kolmen PTR-viranomaisen suhteen.
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Tullin ndkemyksen mukaan nykyinen sdantely Tullin toimesta tapahtuvasta sisdrajavalvonnasta
(tullilaki 304/2016) ja poliisin toimesta tapahtuvasta ulkomaalaisvalvonnasta sisarajoilla ja
sisdimaassa (ulkomaalaislaki 301/2004) tayttaa ne tarpeet ja odotukset, mitd aiemmin on esitetty
sisdrajoilla ja niiden laheisyydessa tapahtuvasta turvallisuusviranomaistoiminnasta. Mikali
viranomaistoimintaa sisarajoilla ja niiden laheisyydessa toivotaan jatkossa tehostettavan alueellisen
ja ajallisen kattavuuden osalta, tulee ensisijaisesti resursoida jo nykyisin sisarajoilla ja niiden
ldheisyydessa toimivaltaisia viranomaisia (Tulli ja poliisi) toiminnan tehostamiseksi. Mikali jo nykyisin
sisdrajoilla ja niiden laheisyydessa toimivaltaisten viranomaisten toimintaa toivotaan laajennettavan
asiallisesti uusille alueille (rajaturvallisuuden ylldpitdminen sisdrajoilla), tulee ensisijaisesti kehittada jo
nykyisin toimivaltaisten viranomaisten (Tulli ja poliisi) toimivaltuuksia. Vasta viime katisena keinoja
tulisi kayttaa sita, ettd vapaan lilkkkuvuuden alueen sisarajoille tuotaisiin muita, uusia viranomaisia.
Vastaavanlainen toimintamalli on kaytossa myods muiden kansallisten viranomaisten kanssa (mm.
STUK, TUKES, Ruokavirasto, POHA, Valvira, UM, TrafiCom, Verohallinto, Museovirasto, SYKE).

Tulli toteaa, etta Rajavartiolaitoksen resursointia ja toimivaltuuksia on viime vuosien aikana
vahvistettu useilla maararahalisayksilla ja lainsadadantohankkeilla vastauksena muuttuneeseen
turvallisuusymparistoon. Rajavartiolaitoksella on jo nykyisin kaytettavissaan sisarajoilla ja niiden
laheisyydessa ulkomaalaisvalvontaan, aluevalvontaan seka rikostorjuntaan liittyvia toimivaltuuksia,
joiden nojalla toimintaa voidaan kohdentaa rajaturvallisuuden kannalta keskeisiin ilmi6ihin.

Hallituksen esityksen perusteluissa korostetaan, etta Rajavartiolaitos keskittyisi sisdrajoilla erityisesti
laittoman maahantulon tilannekuvan muodostamiseen seka laittoman maahantulon ennalta
ehkaisemiseen, paljastamiseen ja selvittamiseen. Tallaisissa tilanteissa kysymys on luonteeltaan
rikostorjunnallisesta toiminnasta, jota koskevat sdannokset sisdltyvat erikseen esitutkintalakiin,
pakkokeinolakiin seka esitutkintaviranomaisten rikostorjuntaa koskevaan erityislainsaadantoon.
Ehdotetun kaltaista erillistd, hallinnolliseen valvontaan perustuvaa toimivaltuutta rajat ylittavan
rikollisuuden torjumiseksi ei suomalaisessa lainsdadannossa ole vakiintuneesti tunnistettu.

Tullin ndkemyksen mukaan nykyinen Tullin sisdrajavalvonta seka poliisin ja Rajavartiolaitoksen
ulkomaalaisvalvonta kattavat koko valvontakentan jo nykyisin eika siina ole katvealuetta, jota RVL:n
sisdrajatarkastustoiminta taydentaisi, vaan uusi toimivaltuus ja siihen liittyva Rajavartiolaitoksen YJT-
toimivaltuuden laajentuminen sisdrajoille ja niiden Iaheisyyteen olisivat tdysin paallekkaisia
toimivaltuuksia Tullin ja poliisi nykyisten toimivaltuuksien kanssa.

Tulli toteaa lisdksi, ettd poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen (PTR) vélista tiedonvaihtoa koskevia
esteitd on viime vuosina jarjestelmallisesti purettu erityisesti viranomaisten yhteisilld tehtavaalueilla
ja viranomaisten yhteistoiminta-alueilla. Lainsdadantoa on kehitetty siten, ettd viranomaisilla on
aiempaa paremmat mahdollisuudet vaihtaa tehtaviensa hoitamiseksi tarpeellisia tietoja ja
muodostaa yhteinen tilannekuva rajat ylittavaan rikollisuuteen ja rajaturvallisuuteen liittyvista
ilmiodista. Tulli pitaa tata kehitysta keskeisena sisarajoilla toteutettavan viranomaistoiminnan
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tehokkuudelle ja oikeasuhtaisuudelle ja katsoo, ettd valvonnan vaikuttavuutta voidaan edelleen
vahvistaa yhteistyon ja tiedonvaihdon toimivuutta kehittamalla.

Ehdotettu Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien ulottaminen sisarajoilla koskemaan tavaroiden ja
kulkuneuvojen tarkastamista muussakin kuin laittoman maahantulon torjunnan tarkoituksessa ei
enda noudata nykymallin mukaista turvallisuusviranomaisten tehtavanjakoa ja laajenee koskemaan
myo6s Suomen kansalaisia. Tall6in on erityisesti kiinnitettava huomiota tullilainsdadannoén
soveltamisesta sisarajoilla koskevia tarkastusperiaatteita ja ylipaataan siihen, minkalaisia rajoituksia
sisdrajat ylittavalle, vapaan liikkuvuuden piirissa ylittavalle liikenteelle on mahdollista asettaa.

EHDOTETUN SAANTELYN ONGELMIA SUHTEESSA KANSALAISEN PERUSOIKEUKSIEN TOTEUTUMISEEN

Ehdotetun saanndksen rajavartiolaissa koskien sisarajojen toimivaltuuksia voidaan arvioida olevan
siind suhteessa ongelmallinen, ettd sadannodksen perusteella Rajavartiolaitokselle osoitetaan
rajaturvallisuuden yllapitamiseksi yleistoimivalta tarkastuksiin sisdrajoilla, eika tehtavaa ole
tarkemmin asiallisesti rajattu. Tullin tehtavat sisarajoilla on tarkasti lainsaadanndssa rajattu ja
hallinnolliset tarkastustoimivaltuudet tulevat kayttoon, jos EU-lainsaadannén mukainen
tarkastuskynnys ylittyy.

Yleisesti Tulli kiinnittdd huomiota siihen, etta tehtavista sisarajoilla ja niihin liittyvista
toimivaltuuksista tulisi sdadella tarkkarajaisesti. Tullin tehtdvat seuraavat EU-lainsdadannon ja
erityislainsddadannon toimeenpanosta tietyin sisdrajojen tarkastuksia koskevin periaattein.
Tullilainsdadannon soveltamisen kannalta onkin oleellista, ettei EU:n sisadrajoilla toimeenpanna EU-
lainsdadannon vastaisesti systemaattisesti tarkastustoimia, joilla rajoitetaan henkildiden tai
tavaroiden vapaata liikkumista tai kauppaa suhteettomasti ja vaarin perustein. Periaate on kirjattu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimukset (SEUT) 34 artiklaan ja niitd koskevat poikkeukset
sopimuksen 36 artiklaan. Sdantelyn tarkkarajaisuudella on merkitysta erityisesti myos tarkastettavan
henkilon oikeusturvan kannalta. Ehdotettua sdantelya perustellaan yleisesti rajaturvallisuuden ja
tilannekuvan yllapitamiselld, eika siten arviomme mukaan riittavasti tayta tarkkarajaisuuden
vaatimusta.

Hallituksen esityksessa tuodaan esiin, etta sdantelyn tavoitteena on parantaa viranomaisten kykya
reagoida muuttuviin rajaturvallisuustilanteisiin ja samalla valttaa sisarajatarkastusten
palauttamiseen liittyvat vaikutukset vapaan liikkuvuuden kannalta. Esityksen perusteluissa todetaan
edelleen, ettd sisdrajatarkastusten palauttaminen on poikkeuksellinen toimenpide, johon liittyy
laaja-alaisia oikeudellisia ja hallinnollisia vaikutuksia. Tasta nakokulmasta on tarkeaa, etta
viranomaisilla on kaytettavissdan tarkoituksenmukaisia ja joustavia keinoja rajaturvallisuuden
yllapitdmiseen myos sisarajoilla ja niiden ldheisyydessa. Samalla on kuitenkin syyta korostaa, etta
Schengenin rajasaannostossa saddetty sisarajatarkastusten palauttamismenettely ja erityisesti
menettelyn kdynnistaminen kiiretilanteissa (rajavartiolain 15 §) on nimenomaisesti tarkoitettu
tilanteisiin, joissa sisdrajaturvallisuuteen kohdistuu poikkeuksellisia uhkia. Kansallisen lainsdadannon
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lahtokohtana tulisikin ensisijaisesti olla jo koeteltujen ja olemassa olevien valvontakeinojen
hyédyntaminen ja tadydentaminen, ei sellaisten uusien toimivaltuuksien luominen, joilla voi
tosiasiallisesti olla sisdrajatarkastusten palauttamista vastaavia vaikutuksia.

Esityksessa ei tuoda esiin, miksi nimenomaan Schengenin saannéstdon mukainen sisdarajavalvonnan
palauttaminen olisi toimi, jota nimenomaan tulisi valttaa. Toisaalta esityksesta ei kay ilmi, miksi
ulkomaalaisvalvonnan toimivaltuudet (erikseen nimenomaisesti sdddetty Schengenin sdannoston
mukaiseksi kompensoivaksi toimeksi) eivat ole riittavat. Ndin ollen lausunnolla olevan lakiesityksen
perusteella on mahdoton arvioida, miksi siind ehdotetaan saddettavaksi uusi ja erillisia
toimivaltuuksia normaaliaikojen ulkomaalaisvalvonnan ja sisdrajavalvonnan palauttamistilanteen
lisaksi.

Lausunnolla olevassa lakiesityksessa ehdotettujen sisarajatarkastusten sallittavuuden arvioinnissa on
esitelty eurooppalaista lainsdadantoa ja oikeuskaytantoa. Esityksessad on niiden pohjalta arvioitu,
ettd myos esitetyt Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet sisdrajatarkastuksiin olisivat Schengenin
saannoston mukaisia. Tulli haluaa kuitenkin tuoda esiin, etta esitellyissa tapauksissa kasitelld 1dhinna
sisdrajan laheisyydessa tehtadvia tarkastuksia (ei sisdrajoilla), ja tdlldinkin tarkastusten tarkoituksen
on selvittda (Suomen ulkomaalaislain 129a ja 129b § mukaisen ulkomaalaisvalvonnan tavoin)
henkildiden henkil6llisyys ja kansalaisuus sekd maassaolo-oikeus tai tydonteko-oikeus kansallisen
ulkomaalaissaantelyn noudattamisen valvomiseksi. Sen sijaan esityksessa ilmaistaan, etta nyt
ehdotettavat sisarajatarkastusten tarkoitus olisikin ulkomaalaisvalvonnan ja rajavalvonnan sijaan
rajaturvallisuuden yllapitaminen. Tama nakokulma onkin lakiesityksen kannalta looginen, koska
ulkomaalaisvalvonnasta on jo saadetty ja rajatarkastusten suorittamiseksi tallaisia tarkastuksia ei siis
Schengenin saantelyn perusteella ei saa tehda.

Keskusteluissa Rajavartiolaitoksen kanssa on RVL:n puolelta tuotu esiin, ettd ulkomaalaislain
mukainen ulkomaalaisvalvonta ei enaa jatkossa riitd, koska sen soveltamisala rajoittuu ainoastaan
muihin kuin Suomen kansalaisiin. Rajavartiolaitoksen mukaan siis yksi keskeinen tarkoitus
toimivaltuuslaajennuksella on, etta sisarajatarkastuksia voitaisiin jatkossa suorittaa myds
suomalaisiin rajanylittdjiin. Vapaan liikkuvuuden ja suomalaisten vapaaseen Suomesta poistumiseen
ja Suomeen paluun nakékulmasta RVL:n nakemys on ongelmallinen. Toki talldin lienee erityisen
haastavaa tunnistaa, ettd uutena laajennuksella suomalaisten ihmisten tarkastamisella estettaisiin
laitonta maahantuloa, kuten esityksen perusteluista tuodaan esiin. Muilta osin rajaturvallisuuden
yllapitdmisen maaritelman (rajavartiolain 2 § 6 kohta) mukaiset kuvaukset eivat voine toteutua
sisdrajoilla normaaliaikoina. Huomiota tulee samaan aikaan kiinnittdd myos siihen, etta
ulkomaalaislain mukaiset toimivaltuudet (mm. ajoneuvon pysayttaminen, siind olevien henkildiden
tarkastaminen ja ajoneuvoon paasy) ovat sidottuja nimenomaan henkilon henkildllisyyden ja
kansalaisuuden sekd maassaolo-oikeuden tai tydnteko-oikeuden tarkistamiseksi — ei mihinkdan
muuhun tarkoitukseen kuten esimerkiksi rikostorjuntaan, jota koskee pakkokeinolain sdéntely ja
esitutkintaviranomaisten omat rikostorjuntaa koskevat erityissaantelynsa rikosten estamiseksi ja
paljastamiseksi.

TARKKARAJAISUUDESTA JA VALTTAMATTOMYYSVAATIMUKSESTA
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Tulli ei edelld kuvatulla tavalla nde tarpeellisena saatda rajavartiolaissa uusista Rajavartiolaitoksen
itsendisista tarkastustoimivaltuuksista Schengen-alueen sisarajoille, ja kiinnittaa yleisesti huomiota
siithen, etta viranomaisten tehtavista sisarajoilla ja niihin liittyvista toimivaltuuksista tulee saataa
tarkkarajaisesti ja ennakoitavasti. Ehdotetun 28 b §:n osalta hallituksen esityksessa korostetaan, etta
toimivaltuuksia kaytettaisiin valittdmasti valtakunnanrajalla vain silloin, kun se on rajaturvallisuuden
yllapitamisen vaikuttavuuden vuoksi valttamatonta. Talta osin Tulli toteaa, etta
valttamattomyysperiaatteessa kyse on yksilon perusoikeuksiin puuttuvien toimivaltuuksien kaytén
keskeisesta rajauskriteerista. Sdantelyn selkeyden ja ennakoitavuuden kannalta olisikin olennaista,
ettd valttamattomyysvaatimus ja muut keskeiset toimivallan kayton edellytykset ilmenisivat
nimenomaisesti sddnnostasolta, jotta ne ohjaavat toimivallan kdytt6a jo ennakolta ja mahdollistavat
toimivallan kayton lainmukaisuuden ja oikeasuhtaisuuden tehokkaan jalkikateisen arvioinnin.
Nykyisessd muodossaan sdantely ei Tullin ndkemyksen mukaan riittavalla tavalla tayta vaatimusta
riittavan tasmallisista ja yksityiskohtaisista toimivallan rajoituksista.

Lisaksi Tulli kiinnittda huomiota siihen, etta saannoksessa ja sen perusteluissa toimivallan kayton
perusteina viitataan rajavartiolaitoksen yleisiin tietoihin ja kokemukseen seka havaintoihin tai vihje-
ja analyysitietoihin. Nama ovat rajaturvallisuustoiminnassa kaytannossa merkityksellisia
tietolahteitd, mutta niiden normatiivinen sisalto jaa saantelyssa vahintaankin yleisluonteiseksi, mika
vaikeuttaa toimivallan kayton edellytysten ennakoitavaa arviointia ja merkitsee saantelytasolla
matalaa toimenpidekynnysta kansalaisten vapautta koskeviin oikeuksiin puuttuvien toimivaltuuksien
kaytolle. Taman tyyppisesti toimenpidekynnys on saddetty jo aiemmin ulkomaalaislaissa
ulkomaalaisvalvonnan osalta, mutta tall6in on sdaadetty tarkasti tarkastusoikeuden
kayttotarkoituksesta ja rajattu (esim. ajoneuvon) tarkastusoikeus koskemaan taman
kayttotarkoituksen mukaisia asioita. Sdantelya olisi siis my0s taltd osin perusteltua tdsmentda sen
varmistamiseksi, ettd kansalaisten ja tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen puuttuvat toimenpiteet
perustuvat objektiivisesti arvioitaviin edellytyksiin ja ettd toimivallan kayttdé on myds jalkikateen
tehokkaasti valvottavissa.

HUOMIOITA ESITYKSEN MUISTA VAIKUTUKSISTA

Lakiesityksessa lausutaan uusien toimivaltuuksien kayttétarpeena ja perusteena sisarajojen
tilannekuvan yllapitaminen. Tulli pitaa tallaista kdyttdtarkoitusta toimivaltuussadntelyn ja
toimivaltuuksien kdyttamisen perusteena ongelmallisena, koska tilannekuvan yllapitamista ei ole
kasitteena maaritelty eika siita ole todellisuudessa edes saatavissa yhtenaista ndakemysta, koska
tilannekuva merkitsee eri tahoille hyvin erilaisia asioita. Tilannekuvan yllapitamista on jo aiemmin
kaytetty saadostekstissa Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sdddeltdaessa. Rajavartiolain 29a § luo
Rajavartiolaitokselle toimivaltuuden radioteknisen valvonnan suorittamiseen ulkorajoilla ja niiden
laheisyydessa ns. tarpeellisen tilannekuvan muodostamiseksi. Ottaen huomioon radioteknisen
valvonnan luonteen, eli sen ettei sita kdytettdessa ole mahdollista tietda, mihin ja kehen se
kohdistuu, tilannekuva-kasitteen kayttaminen tdssa yhteydessa lienee perusteltua. Sen sijaan nyt
lausunnolla olevan lakiesityksen kohdalla tilannekuvan yllapitamista pidetdaan tavoitteena mm.
sisdrajatoimivaltuuksien kaytossa, mika jattaa kaytannossa toimivaltuuden kdyton ja sen laillisuuden
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arvioinnin yksinomaan Rajavartiolaitoksen oman harkinnan varaan, koska ulkopuolinen ei pysty
arvioimaan tilannekuvan luonnetta. Tullin ndkemyksen mukaan tilannekuvaa muodostetaan
viranomaisten tarkastustoiminnan tuloksena, mutta tilannekuvan luominen ei itsessaan voi toimia
perusteena tarkastustoimivaltuuksien kayttamiselle sisarajoilla.

Esityksessa rajaturvallisuuden yllapitamisen kasitetta tulkitaan merkittavasti aiempaa laajemmin.
Rajavartiolain alkuperaisten perustelujen (HE 6/2005) mukaan rajaturvallisuuden yllapitaminen
kytkeytyy ennen kaikkea ulkorajoihin ja ulkorajojen turvallisuuteen yhteiskunnalle. Nyt kasilla
olevassa lakiesityksessa rajaturvallisuuden yllapitamisen katsotaan kuitenkin maaritelmallisesti
kattavan seka sisa- etta ulkorajat ja siten koko valtakunnan alueen. Alueellisen soveltamisalan
laajentaminen merkitsee kdytdannossa sitd, ettd Rajavartiolaitos voisi toimia sisdrajoilla ja osin
muuallakin valtakunnan alueella tehtavissa, jotka nykyjdrjestelmassa kuuluvat poliisin ja Tullin
toimivaltaan, erityisesti tarkastus- ja valvontatehtavissa. Perustuslakivaliokunta on ottanut
rajavartiolaitoksen YJT-toimivaltuuksien osalta kantaa (PeVL 6/2018) myds saantelyn
oikeasuhtaisuuteen paatyen siihen ndkemykseen, ettd Rajavartiolaitoksen tehtavien ja
toimivaltuuksien tulisi olla vastaisuudessakin rajattuja. Vastaavaa tulkintaa voinee laajentaa poliisin
ydintehtavien rinnalla arvioitavan perustelluksi myos Tullin ydintehtdvien osalta, koska kyse ei ole
perinteisista Rajavartiolaitoksen “omista” tehtavista.

Alueellisen toimivallan laajentumiseen kytkeytyy lisdksi laaja joukko niin sanottuja
liitannadistoimivaltuuksia, jotka laajenisivat samalla uudelle toiminta-alueelle ilman erillista
sadntelyllista arviointia. Naihin kuuluvat muun muassa liikennevalvonta, YJT-tehtavat sisarajoilla
seka laajat tiedonsaantioikeudet, kuten mahdollisuus kerata ja tallentaa kuvamateriaalia yksityisilta
toimijoilta rajaturvallisuuden yllapitamisen perusteella ilman tarkemmin yksiloitya tehtavaa.
Liitdnnaistoimivaltuuksien alueellisen laajentamisen osalta lausunnolla olevassa lakiesityksessa on
laajentamista perusteltu 1dhinna silld, ettad ”olisi tarkoituksenmukaista” sadtaa poliisin kanssa
samanlaiset toimivaltuudet myos Rajavartiolaitokselle sisarajoille ja niiden ldheisyyteen. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on ottanut tdman tyyppiseen saantelyyn kantaa (PeVL 6/2018) todeten, ettei
toimivaltuuksien epasymmetria sellaisenaan ole perusoikeuksien rajoitusedellytysten vaatima
painava yhteiskunnallinen tarve, joka perustelisi toimivaltuuksien valttamattomyyden.

Liitdnnadislaajennuksista erityista huomiota lakiluonnoksessa kiinnittaa ehdotetut muutokset 32
§:34n ja 32a §:3an. Pykalien alueellista soveltamisalaa laajennettaisiin ensin muutoksilla
perustoimivaltuuteen (YJT) lakiesityksen 20 §:ssa, jossa rajavartiolaitoksen YJT-toimivaltuudet
laajennettaisiin kattamaan ulkorajan ja RVL:n omien ja sen hallinnoimien tilojen lisaksi
rajavyohykkeen lisdksi myos muut valtakunnan rajat kuin ulkorajan. Samalla alueellinen rajoitus
purettaisiin 20 §:n otsikosta kokonaan, minka lisdksi 32 §:n ja 32 a §:n otsikoista poistettaisiin
vastaavasti alueellinen rajoitus. Kokonaisuuden hahmottamisen kannalta onkin tdrkeaa tunnistaa se,
ettd 20 §:n tarkoittamalla muutoksella laajennettaisiin samalla RVL:n toimivaltaa tehda teknista
kuuntelua ja katselua YJT-tehtéavissa.

Lausunnolla olevassa lakiesityksessa esitetaan lisdksi, ettd Rajavartiolaitokselle saadettaisiin
lakisaateiseksi tehtavaksi merellisen infran valvonta. Lakiesityksessa ehdotetaan, etta
Rajavartiolaitos valvoisi lakisdadteisena tehtavandan yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta annetun lain (4 § 6-kohta) tarkoittamaa kriittista
infraa vedenalaisilta osin: eli valvonnan kohteena olisi Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeella
vedenalla sijaitseva hyodyke, tila, laitteisto, verkosto ja jarjestelma taikka ndiden osa, joka on
valttamaton keskeisen palvelun tarjoamiseksi.
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Huomiota tulee kiinnittaa erityisesti siihen, ettei vastaavaa kriittisen infran valvontatehtavaa ole
aiemmin sdadetty viranomaistehtavaksi edes siltad osin, kun infra sijoittuu mantereelle. Talta kyse
olisi ihan uudenlaisesta viranomaistehtavasta, joka tulee edellyttamaan nyt ja jatkossa mittavat eli
pitkalla aikavalilla teknologian kaluston ja henkiloston kustannukset. Nykyisellaan infrastruktuurin
turvallisuus ja valvonta on omistajan vastuulla eikd osa viranomaistoimintaa.
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