Suomen valvontaelainlaakariliitto ry:n lausunto
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi elainten
hyvinvoinnista annetun lain muuttamisesta ja
elainlaakarinammatin harjoittamisesta annetun lain
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Viite: Lausuntopyynto VN/9654/2024-MMM, 15.8.2024

Suomen valvontaelainlaakariliitto ry (jaliempana SVELL) kiittda maa- ja metsatalousministeriota
lausuntopyynndsta ja lausuu luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi elainten hyvinvoinnista
annetun lain muuttamisesta ja elainladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n
muuttamisesta seuraavaa.

Yleiset kommentit

Luonnoksessa on esitetty muutamia teknisluonteisia oikaisuja ja tdsmennyksia, jotka SVELL
katsoo perustelluiksi.

Luonnoksessa esitetaan kuitenkin myos, etta kuntien terveydensuojeluvalvontaa hoitavien
viranhaltijoiden suorittaman valvontatydn kustannusten periminen oltaisiin kustannussyista
siirtdmassa valtiolta kunnille. Voimassa olevan elainladkintadhuoltolain (765/2009) mukaisesta
korvausjarjestelmasta johtuen terveystarkastajien rooli eldinsuojeluvalvonnassa lienee ollut tdhan
asti varsin pieni, mutta kustannusten perimista koskevan saantelyn muutos olisi omiaan
kasvattamaan kuntien kiinnostusta siirtda eldinsuojeluvalvontaa suuremmassa maarin muiden
kuin elainlaakarien tehtavaksi. Tallainen muutos olisi omiaan heikentdmaan valvonnan
asiantuntevuutta.

SVELL katsoo, etta elainten hyvinvoinnin valvonnan tulisi olla ensisijaisesti elainldakarin
patevyyden saaneiden virkamiesten ja viranhaltijoiden vastuulla.

Mikali elainsuojeluvalvonnasta aiheutuvien kustannusten perimista koskevaa saantelya
muutetaan, eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa (693/2023, EHL, eldinten hyvinvointilaki)
tulee saataa nimenomaisesti valvontaviranomaisten patevyysvaatimuksista.



Yksityiskohtaiset kommentit

Laki eldinten hyvinvoinnista
5 § Maaritelmat

SVELL pitda ehdotettua tdsmennysta tarpeellisena, silla nykyinen sanamuoto jattaa
tulkinnanvaraiseksi sen, saako EHL 5.1,7 §:ssa tarkoitettuja luonnonvaraisia elaimia pitaa
muuallakin kuin EHL 5.1,15 §:ssa tarkoitetuissa elaintarhoissa.

78 § Tarkastus ja naytteenotto

SVELL pitaa ehdotettua lisdysta tarpeellisena, mutta sddnndksen muotoilua tulisi tasmentaa
siten, ettd valvonta-asetuksen tarkoittamat tilanteet yksil6idaan joko tdssa saanndksessa tai sen
esitdissa.

114 § Perittavat maksut
SVELL pitaa ehdotettua muutosta ongelmallisena.

Voimassa olevan elainlaakintahuoltolain mukaisesta korvausjarjestelmasta johtuen suurin osa
eldinten hyvinvoinnin valvonnasta on ollut kunnanelainlaakarien suorittamaa. Terveystarkastajien
suorittamasta eldinsuojeluvalvonnasta ei ole saatavilla tarkkaa tietoa, mutta terveystarkastajien
osuuden valvonnassa on oletettu olevan vahainen (ks. HE 186/2022 vp, s. 68). Kustannusten
perimista koskevan saantelyn ehdotettu muutos olisi omiaan kasvattamaan kuntien kiinnostusta
siirtda elainsuojeluvalvontaa suuremmassa maarin muiden kuin elainlaakarien tehtavaksi.
Tallainen muutos olisi omiaan heikentdm&an valvonnan asiantuntevuutta.

Jotta eldinten hyvinvoinnin valvontaa voidaan tehda elainten hyvinvointilain tarkoituksen
mukaisesti siten, etta eldinten hyvinvointia voidaan edistaa ja eldimia suojella parhaalla
mahdollisella tavalla niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta, valvontaviranomaisella tulee olla
riittava patevyys arvioida elaimen hyvinvointia ja siihen vaikuttavia tekijoita. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan 1035/4/01 13.1.2003 todennut, etta “poliisin rooli
eldinsuojeluasioissa tulisi kasitykseni mukaan olla [ahinna avustava, - - Kasitykseni mukaan
eldinlaakareilla on ko. alan erityisammattilaisina huomattavasti paremmat valmiudet arvioida
tilannetta ja tarvittavia toimenpiteitd.” Terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan patevyytta
voidaan pitaa poliisiin verrattavana, silla kummallakaan ei ole ammattinsa tai koulutuksensa
puolesta patevyytta arvioida eldinten hyvinvointia. Myés aiemman elainten hyvinvointilakiesityksen
lausuntopalautteessa korostettiin valvontaviranomaisen patevyyden merkitysta, ja useat
lausunnonantajat esittivat, etté valvontaa suorittavan viranhaltijan tulisi olla elainlaakari.

Kumotun eldinsuojelulain sdatamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 36/1995 vp, s.
15) todetaan, ettad “Kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavat viranhaltijat suorittavat
saannollisesti tarkastuksia kohteissa, joilla on merkitysta ymparisto- ja elintarvikehygienian
kannalta, muun muassa kotieldinyksikdissa. Taten heillda on mahdollisuus varsinaisen tyénsa



ohella puuttua myos elainsuojelukysymyksiin.” Terveydensuojeluvalvontaa hoitavien
viranhaltijoiden on siis katsottu soveltuvan valvomaan elainten hyvinvointia kaytanndllisyys- ja
tyonjarjestelysyista, ei ammattipatevyyden perusteella. Eldinten hyvinvoinnista annetun lain
sdatamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 186/2022 vp) terveydensuojeluvalvontaa
hoitavien viranhaltijoiden patevyytta ei kasitella.

Jos kustannusten perimistd koskevaa saantelyd muutetaan, on valttamatonta, etta elainten
hyvinvoinnin valvontaa hoitavien viranhaltijoiden patevyysvaatimuksista sdadetaan lain tasolla.
SVELL pitaa valttdmattomana, etta eldinten hyvinvoinnin valvonnassa eldimen hyvinvointia
koskevan arvion tekee aina elainlaakari. SVELL suhtautuu kuitenkin mydnteisesti siihen, etta
korvausjarjestelmaa uudistettaisiin siten, ettd kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavat
viranhaltijat voisivat tydskennelld joustavasti eldinladkarin tydparina.

Jos valvonta jarjestetaan siten, etta elainlaakari ja terveystarkastaja suorittavat tarkastuksia
yhdessa, ehdotetun saantelyn perusteella on epaselvaa, milla perusteella kustannukset peritaan
ja periikd kustannukset valtio vai kunta.

Ehdotetun saantelyn ongelmana voidaan pitda myos sita, etta eldinsuojeluvalvonnasta
asiakkaalta perittdva maksun suuruus voisi vaihdella jopa saman kunnan alueella riippuen siita,
onko tarkastuksen suorittaja elainlaakari vai terveystarkastaja.

118a § Vahingonkorvaus

SVELL katsoo, ettéa ehdotettua vahingonkorvaussaanndsta tulisi muuttaa, silla lainkirjoittajan
oppaan mukaan muotoilua “soveltuvin osin” tulisi valttaa ja sen sijaan tulisi saataa tasmallisesti
(lainkirjoittajan opas 12.2.3).

Laki elainlaakarinammatin harjoittamisesta

12 §

SVELL pitaa ehdotettua tasmennysta valttdmattdomana ja Idhinna teknisena.

Lisatiedot

Lisatietoja tasta lausunnosta antaa yhdistyksen puheenjohtaja, lausunnot@svell.fi.

Suomen valvontaeldinlaakariliitto ry:n puolesta,

Jan Mattila, puheenjohtaja



