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Viite

Maa- ja metsatalousministerion 15.8.2024 paivatty lausuntopyynté VN/9654/2024-MMM-2

LAUSUNTO LUONNOKSESTA LAIKSI ELAINTEN HYVINVOINNISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA JA
ELAINLAAKARINAMMATIN HARJOITTAMISESTA ANNETUN LAIN 12 §:N MUUTTAMISESTA

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt viitekohdassa mainitulla kirjeellddn Ruokaviraston
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi eldinten hyvinvoinnista annetun lain
muuttamisesta ja eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta.
Ruokavirasto on perehtynyt asiaan ja lausuu seuraavaa.

Yleisperustelut

Yleisperustelujen kohdassa 4.2.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset todetaan, etta valtio on aiemman
eldinsuojelulain nojalla korvannut kunnaneldinlddkdrin valvontatehtdvdd hoitaessaan aiheuttamat
vahingot. Ruokavirasto katsoo, ettd tallaisenaan kohta saattaa olla harhaanjohtava, silla
eldinsuojelulain (247/1996) 61 §:n mukaan my6s kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan
viranhaltijan tdmdn lain tai sen nojalla annettujen sddnnésten ja mddrdysten sekd lopetusasetuksen
noudattamista valvoessaan aiheuttamasta mahdollisesta vahingosta vastaa valtio.

Muutoin valtion vahingonkorvausvelvollisuuteen liittyen Ruokavirasto pitda hieman erikoisena, etta
valtio ei korvaa kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan valvontatehtdvien
hoitamista, mutta korvaa naissa tehtdvissa aiheutuneet vahingot. Siksi Ruokavirasto pitaisikin
yhtendisempana, etta valtio korvaisi my6s kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan
valvontatehtdvien hoitamisesta aiheutuvat kulut vastaavasti kuin kunnaneldinlddkarin kulut, vaikka
tasta aiheutuisikin oletettavasti kohtuullisen pieni (arviolta 240 000 euron) lisdys valtion menoihin.
Talla lisaykselld voitaisiin kuitenkin vahvistaa eldinten hyvinvoinnin valvonnan vaikuttavuutta, kun
valvontaan voitaisiin panostaa kunnissa hieman enemman.

Maaritelmat

Ruokavirasto kannattaa ehdotusta muuttaa ja tarkentaa pysyvdn eldinndyttelyn seka
luonnonvaraisen eldimen maaritelmia. Muutos on viraston ndakemyksen mukaan tarpeen lain
toimeenpanon selkeyttamiseksi.

Tarkastusoikeus

78 §:ssa on saadetty valvontaviranomaisen tarkastusoikeudesta. 1 momentin mukaan
valvontaviranomaisella on oikeus tehda tarkastus, jos on aihetta epadilla, etta eldinta pidetdaan
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tai kohdellaan eldinten hyvinvointisdddosten vastaisesti. Momentissa todetaan lisdksi, etta
tarkastusta ja ndytteenottoa koskevasta virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista
sdddetdan myos valvonta-asetuksen 9—15 artiklassa.

Pykdlan 2 momentissa saddetdan poikkeuksista 1 momentin padsadntoon eli niista pitopaikoista tai
toiminnoista ja tilanteista, joissa valvontaviranomaisella on oikeus tehda tarkastus myos ilman
epdilyd hyvinvointisddadosten rikkomisesta. Na&itd ovat kohdissa 1-14 luetellut luvan- ja
ilmoituksenvaraiset kohteet sekd mm. rajanylityspaikat, rajatarkastusasemat, teurastamot, riistan
kasittelylaitokset ja eldintenpitokiellon valvominen. Momenttiin ehdotetaan nyt lisattavaksi uutena
15 kohta, jonka mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus tehda tarkastus ilman epdailyd myos
valvonta-asetuksen tarkoittamissa tilanteissa. Muutosta on perusteltu tarpeella selventda
oikeustilaa.

Ruokavirasto kiinnittda huomiota siihen, ettd lisdystda on esityksessa perusteltu hyvin supeasti.
Esimerkiksi esityksen padaasiallista sisaltoa kuvaavassa luvussa, samoin kuin asian taustaa kuvaavassa
luvussa 1.1. muutos on mainittu pelkdstadan teknisluontoisena tarkennuksena. Nykytilaa ja sen
arviointia koskevassa luvussa puolestaan todetaan, ettd valvonta-asetus edellyttdaa ilman epailya
tehtdvaa valvontaa, joka on Suomessa toteutettu pdaosin eldinlajikohtaisin otantatarkastuksin. Ja
etta kalanviljelylaitokset eivat kuulu otantatarkastuksiin, joten on noussut esille tarve selkeyttaa
valvonta-asetuksen ja eldinten hyvinvointilain keskindista suhdetta. Ruokavirasto katsoo, etta teksti
antaa taltd osin jonkin verran epdatarkan kuvan valvonnan jarjestamisesta. Jo nykyiselldadn on
mahdollista laajentaa otantavalvontoja muihinkin tuotantoeldinlajeihin ja -eldintenpitoon, kuten
kalanviljelylaitoksiin. Laajentaminen edellyttda Ruokaviraston maaraysta, mutta uusia eldinlajeja ei
ole otettu otantavalvontojen piiriin 1ahinnad Avien valvontaresurssien viahyydesta johtuen.

Esitetyn mukainen ilman epdilyd tehtdva tarkastusoikeus pitdisi sisalldan erikseen lueteltujen
pitopaikkojen ja toimintojen lisdksi myos kaikki valvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvat
pitopaikat ja toiminnot. Toisin kuin 78 §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa esitetddan, muutos ei
laajentaisi valvontaa pelkdstdadan otantavalvontoihin ja sita kautta mm. viljeltyjen kalojen,
kalkkunoiden ja tuotantokanien pitoon. Ruokaviraston ndakemyksen mukaan tarkastuksia voisi
suorittaa ilman edeltavaa epailyd myos kaikkiin muihin tuotantoeldinten pitopaikkoihin ja valvonta-
asetuksen alaiseen toimintaan, riippumatta siitd onko kyseinen pitopaikka otantavalvonnassa vai ei.

Ruokavirasto korostaa, etta ainakin vuodesta 1971 asti koko eldinsuojeluvalvonta ja viranomaisten
tarkastusoikeus on perustunut sille eldinsuojelulaeissa saadetylle perusperiaatteelle, etta vasta
epdily eldinsuojelusdannosten rikkomisesta antaa valvontaviranomaiselle oikeuden suorittaa
eldinten hyvinvointia ja eldinsuojelullisia olosuhteita selvittava tarkastus. IIman epailya tarkastus on
erikseen saddetysti saatu suorittaa vain luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan tai
keskusviranomaisen tai Avin maarayksestd (mm. otantavalvonnat, erilliset valvontakartoitukset).
Valvontaviranomaiset ovat siis voineet suorittaa tarkastuksia vain joko epailyn perusteella tai tietyin
erikseen sdddetyin edellytyksin ilman epailya.
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Nyt tdma pitkdan voimassa ollut perusperiaate ollaan muuttamassa voimassa olevan EU:n valvonta-
asetuksen mukaiseksi. Ruokavirasto katsoo, ettd valvonta-asetuksen vaatimuksia tulee toki
noudattaa, eikd Ruokavirasto vastusta muutosta. Tarkastusoikeudesta tulisi kuitenkin sdataa
ehdotettua selkedmmin. Valvonta-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, jonka mukaan
valvontaa on suoritettava sdannollisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla tiheydelld. Valvonta-asetus ei
siis edellyta, ettd valvonnan tulisi perustua epdilyyn, eikd valvonta-asetus taltd osin anna
jasenvaltioille harkintavaltaa saataa edellytyksistd tiukemmin, mikd on myds ehdotuksen
perusteluissa todettu. Vaikka taméa oikeustila on ollut olemassa jo ennen nyt ehdotettua,
teknisluonteiseksi kuvailtua muutosta, kaytdnnodssd muutos on periaatteellinen verrattuna
aikaisempaan lainsdaadantoon ja kdaytannon valvontatyéhon. Taman vuoksi muutosta tulisi kuvata
esityksen paaasiallisen sisallon yhteydessa, ja myos vaikutusten arvioinnissa tulisi kdyda ilmi ndin
suuren periaatteellisen muutoksen vaikutukset valvoviin viranomaisiin seka valvonnan kohteisiin.
Esityksen paaasiallisia vaikutuksia koskevassa luvussa ei ole lainkaan pohdittu myoskaan esimerkiksi
sitd, lisaantyvatkod paikallisviranomaisten tarkastusmaarat tarkastusoikeuden laajetessa ja tulisiko
talla toteutuessaan olemaan vaikutuksia valtion talouteen tai toimijoille mahdollisesti valvonnasta
aiheutuviin kustannuksiin.

Ruokaviraston nakemyksen mukaan tarkastusoikeutta koskevaa sadannosta tulisi selkeyttda, jotta
siita kavisi selvasti ilmi valvonta-asetuksen mukainen paasaanto siita, ettei valvonnan suorittaminen
edellytd epdilyd eldinten hyvinvointisddannosten rikkomisesta. Ruokavirasto katsoo, ettd olisi
tarkoituksenmukaisinta sdatdd paasadannostd pykaldan ensimmadisessd momentissa ja listata
tarvittavat poikkeukset, eli mahdolliset epailya edellyttavat tarkastustilanteet vasta padsdaannon
jalkeen. Ruokavirasto ehdottaa, ettd tarkastusoikeutta koskevaksi padsaannoksi kirjattaisiin, etta
valvontaviranomaisella on oikeus tehda tarkastus sen varmistamiseksi, ettei eldinta pidetd, hoideta
tai kohdella eldinten hyvinvointisdadadosten vastaisesti. Ilman epdilyd suoritettavan valvonta-
oikeuden laajentaminen kaikkeen eldintenpitoon kotirauhan ulkopuolella eli kattavasti myos
lemmikeihin olisi viraston ndkemyksen mukaan pereusteltua ja tarpeen.

Perittavat maksut

YlIa esitetyn mukaisesti Ruokavirasto katsoo, etta valtion tulisi korvata kunnille
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan suorittaman valvonnan kulut vastaavasti kuin
kunnaneldinladkarin kulut. Hallituksen esityksen mukaan tasta aiheutuisi vuosittain noin 240 000
euron lisakustannukset valtiolle. Talla suhteellisen pienella lisakustannuksella voitaisiin kuitenkin
vahvistaa eldinten hyvinvoinnin valvonnan vaikuttavuutta, kun valvontaan voitaisiin panostaa
kunnissa hieman enemman. Kuntien valvontakulut katetaan nykyisin ns.
elainlaakintahuoltomomentilta, joka on arviomaararahamomentti. Vertailun vuoksi voidaan todeta,
etta taltd momentilta maksettiin tana vuonna melkein 50 milj. euroa korvauksia turkistarhaajille
lintuinfluenssan takia lopetetuksi maaratyista elaimista.

Jos kunta perisi maksun terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan suorittamasta
valvonnasta, se ei mahdollisesti riittavasti kannustaisi kuntia lissdmaan valvontaresurssia. Kaikki
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan eldinten hyvinvoinnin valvontatyo ei olisi
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kuitenkaan maksullista. Lisaksi kunnaneldinlaakarin parityoskentely terveydensuojeluvalvontaa
hoitavan viranhaltijan kanssa voisi hankaloitua, kun samasta valvontakaynnistd aiheutuisi seka
valtion ettd kunnan maksu.

Laki eldinldakarinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta
Ruokavirasto kiinnittdd huomiota siihen, ettad kohdassa 6.2 Laki eldinlddkérin ammatin

harjoittamisesta voimaantulo on maaritelty muualla ehdotuksessa maaritellysta poikkeavasti.
Voimaantulosdanndsten esittamistavan yhtenaisyys on syyta varmistaa.

Osastonjohtaja Terhi Laaksonen
Yksikdnjohtaja Jaana Mikkola
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