Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om djurvalfard och 12 § i
lagen om utdvning av veterindryrket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om djurvélfard och 12 § i lagen om utévning av veterinaryrket andras.

| propositionen foreslas det att till lagen om djurvélfard fogas en bestammelse om statens skadestandsansvar
samt en bestammelse enligt vilken kommunen ska bestdmma avgifterna for den tillsyn éver efterlevnaden av
Europeiska unionens lagstiftning och lagen om djurvélfard som ut6vas av den tjansteinnehavare som utévar
tillsyn 6ver hdlsoskyddet i kommunen och for tjansteinnehavarens 6vriga prestationer och ta ut avgifterna. Det
foreslas ocksa att bemyndigandet att utfarda forordning om avgifter fér kommunalveterindrens prestationer
preciseras i lagen. | lagen foreslas dessutom preciseringar av teknisk natur.

| propositionen foreslas det vidare att 12 § i lagen om utévning av veterinaryrket dndras sa att i lagen beaktas
tidsfristerna for de &ndringar som foreslagits i Europeiska unionens lagstiftning efter det att lagen om
djurvélfard antogs. | fraga om 12 § foreslas en separat 6vergangsbestammelse.

De foreslagna andringarna behdvs for att sékerstdlla en korrekt tilldmpning av Europeiska unionens
lagstiftning. Syftet med propositionen &r att fortydliga rattslaget i fraga om avgifter och skadestandsansvar.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om djurvalfard (693/2023) tradde i kraft den 1 januari 2024. Genom lagen om djurvalfard upphavdes
den gamla djurskyddslagen och reviderades bestammelserna om djurvélfard sa att de motsvarar det moderna
samhdllets uppfattningar om djurens stallning och behovet av djurskydd. Samtidigt preciserades lagen och man
skapade en reglering pa lagniva som till sin struktur och sprakdrakt motsvarar de nuvarande kraven. Djurens
vélbefinnande forbattrades genom nya bestammelser. Dessutom effektiviserades tillsynen over djurskyddet
och myndigheternas metoder for att ingripa i missférhallanden.

Sedan lagen om djurvélfard tradde i kraft har det visat sig att ordalydelsen for det bemyndigande som ingar i
lagen behdver fortydligas och att lagen behGver kompletteras med en bestammelse om statens
skadestandsansvar. Dessutom har det visat sig vara nodvandigt att gora tekniska preciseringar i lagen.

Efter det att riksdagen hade godkant lagen om djurvalfard offentliggjorde kommissionen den 7 december 2023
sitt forslag till Europaparlamentets och radets férordning om valbefinnande hos hundar och katter och deras
sparbarhet (COM(2023) 769 final, nedan forordningen om hundars och katters véalfard), som &r en del av ett
mer omfattande projekt for oversyn av djurskyddslagstiftningen. Syftet med forordningen ar att utarbeta
enhetliga minimibestammelser om avel, hallande och utslappande pa marknaden av hundar och katter som
halls hos uppfodare, i djuraffarer och pa djurhem. Genom forordningen vill man ocksa forbattra sparbarheten
for hundar och katter som tillhandahalls pa unionsmarknaden och komplettera bestammelserna om import av
hundar och katter. Bakom forslaget till forordning ligger framfor allt en oro for valpfabriker och olaglig import
av hundar och katter till EU. Forslaget till forordning innehaller ocksa bestammelser om identifiering och
registrering av alla hundar och katter som slapps ut pa marknaden, i syfte att forbattra sparbarhet for djuren.
Avsikten ar att enskilda djurs ursprung och samtliga dgarbyten ska kunna sparas utifran medlemsstaternas
hund- och kattregister. Kommissionen har for avsikt att genom en genomférandeakt foreskriva om vad
registren atminstone ska innehalla. Medlemsstaterna bor ha infort sina register dver hundar och katter inom
fyra ar frén ikrafttradandet av forslaget till férordning. Den tekniska behandlingen av forslaget till férordning
i radets arbetsgrupp avslutades i maj 2024, och forslaget vantas ga vidare till trepartsforhandlingar hosten 2024
eller varen 2025. Forordningen kan trada i kraft tidigast 2025, eftersom de nationella hund- och kattregister
som infors enligt foérordningen ska vara i drift 2029. Hur forslaget till forordning framskrider paverkas i hog
grad av arbetsprogrammet for det nya Europaparlamentet som valdes i juni 2024 och den nya kommission som
valjs déarefter, samt av tidsplanen for programmet.

Tillampningen av 12 § 3 mom. i lagen om utdvning av veterinéryrket ar delvis bunden till den ovan beskrivna
beredningen av férordningen om hundars och katters vélfard. Darfor foreslas det i propositionen att ocksd 12
8 i lagen om utdvning av veterindryrket andras.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet. Utlatande om propositionen
har begarts av foljande instanser: justitieministeriet, finansministeriet, regionforvaltningsverken,
Naturresursinstitutet, Livsmedelsverket, Statskontoret, Kommunférbundet, Elainlaakarihygieenikkojen
yhdistys ry, Veterinarhygienikernas forening rf, Animalia ry, Eldinten terveys ETT ry / Djurens hélsa ETT rf,
Maa-ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf,
SEY Suomen eléinsuojelu ry, Djurskyddet Finland rf, Finlands veterinarforbund rf, Suomen
elainlaédkaripraktikot - Finnish Association of Veterinary Practitioners - Finlands veterindrpraktiker ry,
Suomen Kennelliitto- Finska Kennelklubben ry, Suomen Kissaliitto ry, Suomen Koirankasvattajat SuKoKa ry
och Suomen valvontaeldinladkariliitto ry - Finlands tillsynsveterindrforbund rf. Forslaget till
regeringsproposition har dessutom varit framlagt pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats x-x.2024.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjansten pa adressen: -

2 Nulage och bedémning av nuldget

2.1 Lagen om djurvalfard

Sedan lagen om djurvalfard tradde i kraft har vissa bestammelser i lagen som galler tillsynen visat sig vara

svartolkade, och dessa behover fortydligas. Det har ocksa visat sig vara nodvandigt att gora tekniska
uppdateringar i lagen. Dessutom ar rattslaget i fraga om skadestandsansvaret mellan kommunerna och staten



oklart i situationer dar en kommunal arbetstagare utévar tillsyn 6ver djurens vélbefinnande pa uppdrag av
staten.

Bestammelser om tillsyn dver djurens valbefinnande finns i lagen om djurvalfard. Bestammelser om tillsyn
finns ocksa i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och véaxtskyddsmedel samt om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG)
nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG
och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), nedan
kontrollférordningen.

Sedan lagen om djurvalfard tradde i kraft har det ocksa visat sig finnas ett behov av att fortydliga forhallandet
mellan kontrollférordningen och lagen. Behovet av ett fortydligande aktualiserades i samband med att
kommissionen gjorde ett besok i Finland den 13-17 maj 2024 i syfte att inhdmta information om fiskars
vélbefinnande. Kontrollforordningen forutsdtter oOvervakning utan sarskild misstanke om bristande
efterlevnad. Sadan dvervakning har i Finland i huvudsak genomforts genom stickprovskontroller pa enskilda
djurarter. Eftersom anldaggningar for fiskodling inte omfattas av stickprovskontroll aktualiserades behovet av
att fortydliga det inbordes forhallandet mellan kontrollforordningen och lagen om djurvélfard uttryckligen vid
det besdk for inhdmtande av information som gallde fiskodlingar. Den offentliga kontroll som avses i
kontrollférordningen forutsatter enligt den géllande lagen om djurvalfard inte ndgon misstanke om brott mot
bestdammelserna om djurvalféard. For att klargora rattslaget och sakerstélla en enhetlig tolkning behéver det till
78 8 2 mom. i lagen om djurvalfard fogas ett uttryckligt omnamnande av att det for kontroll i de situationer
som avses i kontrollférordningen inte ska kravas nagon misstanke om brott mot bestammelserna.

Bemyndigandet i lagens 114 § 2 mom. behdver preciseras. Med stéd av momentet ska bestammelser om det
forfarande som ska iakttas vid faktureringen av prestationer utfardas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. | bemyndigandet namns det dock inte att det ska eller kan foreskrivas om avgifternas
storlek. For att bemyndigandet att utfarda forordning ska dverensstdmma med andra motsvarande forfattningar
behdver bemyndigandet preciseras sa att det utéver forfarandet vid faktureringen ocksa omfattar avgifternas
storlek.

Enligt 23 § i veterinarvardslagen (765/2009) betalar staten ersattning till kommunerna for dem tillsyn dver
djurens valbefinnande som kommunalveterindrerna utévar. | samband med beredningen av propositionen har
det pA kommunernas initiativ dven utretts om staten kunde ersatta kommunerna aven for sadan tillsyn Gver
djurens valbefinnande som utdvas av de tjansteinnehavare som &vervakar hélsoskyddet i kommunen.
Utredningen genomfordes genom en Webropol-enkat som sandes den 2 februari 2024 till kommunernas
samarbetsomraden for miljo- och halsoskyddet.

Av svaren framgar det att 56 procent av samarbetsomradena skulle anlita de tjansteinnehavare som skéter
tillsynen Gver halsoskyddet for tillsyn Gver djurens valbefinnande, om staten ersatte kostnaderna. Detta skulle
foranleda staten arliga kostnader pa uppskattningsvis 240 000 euro. Eftersom kostnaderna bedéms ha stigit
foreslas det att nagra bestimmelser om ersattning for halsoinspektorernas arbete inte tas in i propositionen.

| propositionen foreslas det emellertid att till 114 § i lagen om djurvalfard fogas en bestammelse enligt vilken
kommunen ska bestdmma avgifterna for den tillsyn ver efterlevnaden av Europeiska unionens lagstiftning
och lagen om djurvélfard som utévas av den tjansteinnehavare som utdvar tillsyn over hdlsoskyddet i
kommunen och for deras Gvriga prestationer, och ta ut avgifterna till staten. Storleken pa de avgifter som tas
ut for prestationer av den tjansteinnehavare som utdvar tillsyn dver halsoskyddet ska enligt forslaget hdgst
motsvara kostnaderna for atgarden.

2.2 Lagen om utévning av veterindryrket

Ett centralt mal med reformen av lagen om djurvélfard var att fortydliga och precisera bestimmelsen om
djuravel sa att avelsverksamheten styrs i en riktning som i allt storre utstrackning tar hansyn till djurens
valbefinnande. Enligt 25 § i lagen om djurvalfard far ett djur inte anvandas for avel, om den avelskombination
som anvands sannolikt orsakar sadana sjukdomar eller andra egenskaper hos avkomman som medfor
betydande men for avkommans valfard. Ett djur far inte heller anvandas for avel om djuret pa grund av en
arftlig egenskap eller en sjukdom inte kan foroka sig pa naturligt satt. For att effektivisera tillsynen dver
bestdmmelserna om avel fogades till 12 § i lagen om utévning av veterindryrket ett nytt 3 mom., enligt vilket



en utfvare av veterindryrket trots sekretesshestdammelserna &r skyldig att till den tillsynsmyndighet som avses
i lagen om djurvalfard utan drojsmal anmala sadana men och sjukdomar som utdvaren diagnostiserat hos
hundar och katter och som begrénsar djurets anvandning for avel samt pa begéaran av myndigheten lamna
nddvéndiga ytterligare uppgifter om saken. Anmaélan ska géras genom att anvanda informationssystemet for
djurregistret enligt lagen om identifiering och registrering av djur (1069/2021). Avsikten ar att narmare
bestdmmelser om defekter och sjukdomar betraffande vilka en anmélan ska goras ska utfardas genom en
forordning av statsradet som utfardas med stod av lagen om djurvélfard. Nedan anvénds for denna kommande
forordning benamningen avelsforordningen.

Den anmaélningsskyldighet som fogades till lagen om utdévning av veterinaryrket tradde i kraft den 1 januari
2024 till den del som galler hundar. I fraga om katter trader skyldigheten i kraft den 1 januari 2027. | praktiken
kan anmélningsskyldigheten dock fullgtras forst nar det genom avelsforordningen har foreskrivits om de
defekter och sjukdomar som anmalningsskyldigheten galler. Beredningen av avelsforordningen har fordréjts,
och enligt nuvarande bedomning kan férordningen trada i kraft tidigast 2025. Dessutom maste det djurregister
till vilket anmalningarna ska goras vara i drift, och i registret maste det finnas teknisk beredskap for registrering
av anmalningarna. For hundars del har Livsmedelsverket drivit ett register (hundregistret) sedan varen 2023.
Eftersom avelsférordningen annu inte har utfardats har man inte i registret kunna inféra en teknisk infrastruktur
for registrering av anmalningar om anmalningspliktiga defekter och sjukdomar. For att anmalningar ska kunna
registreras i hundregistret behGver dessutom registret uppdateras. Uppdateringen av hundregistret medfor
ocksa betydande kostnader som inte kan tackas med Livsmedelsverkets nuvarande omkostnadsmedel.

Nar det galler katter ar tidpunkten for inférande av ett kattregister annu oklar. Tidsplanen paverkas bland annat
av de krav pa registrens innehall och funktioner som anges i den foérordning om hundars och katters valfard
som ar under beredning samt av Gvergangsperioden for inférandet av de nationella registren. Jord- och
skogsbruksutskottet har ocksa dgnat uppmarksamhet at att det innan det kattregister som kravs enligt
forordningen om hundars och katters valfard inférs bor reserveras tillrdckligt med tid for att utreda och
forebygga praktiska problem i samband med inférandet. Dessutom har utskottet ansett det vara viktig att man
vid genomfdrandet av de andringar i de nationella registren som férordningen féranleder beaktar mojligheten
att samtidigt forbattra de nationella registrens allménna funktion. (JsUU 1/2024 rd)

3 Malsattningar

Syftet med propositionen ar att klargora det radande rattslaget. Ett ytterligare syfte ar att fortydliga
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna vid skadestand. Propositionen syftar vidare till att beakta
de utvecklingsbehov som uppkommer genom de andringar som foreslagits i Europeiska unionens lagstiftning
efter det att lagen om djurvalfard antogs.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
| propositionen foreslas det att lagen om djurvélfard och 12 § i lagen om utdvning av veterinaryrket andras.

Lagen om djurvélfard foreslas bli kompletterad med en ny 118 a § som galler statens skadestandsansvar.
Paragrafen behdvs for att fortydliga kommunens respektive statens skadestandsansvar i en situation dar en
kommunalveterinar som ar anstalld hos kommunen eller en tjansteinnehavare som utovar tillsyn Gver
halsoskyddet i kommunen orsakar skada nar han eller hon utfor djurskyddskontroll. | sddana situationer ska
staten alltid ha skadestandsansvar.

Det foreslas vidare att definitionen av en permanent djurutstallning i 5 § i lagen om djurvélfard preciseras i
fraga om viltdjur respektive djur som tillhor vilda djurarter. Andringen behovs for att fortydliga lagen.

Det foreslas att till 78 8 2 mom. i lagen om djurvalfard fogas ett omnamnande av att tillsyn i sadana fall som
avses i kontrollforordningen ska vara mojlig utan misstanke om brott mot bestammelserna. Den offentliga
kontroll som avses i kontrollforordningen forutsétter inte enligt den gallande lagen nagon misstanke om brott
mot bestdmmelserna om djurvélfard. Genom att det till 78 8§ 2 mom. fogas ett uttryckligt omndmnande av
kontrollférordningen klargors rattslaget.

Det foreslas att 114 § i lagen om djurvélfard andras. Till 1 mom. fogas ett omndmnande av den kommunala
myndigheten. Bemyndigandet i 2 mom. foreslas bli preciserat sa att det inkluderar storleken pa avgifterna och
motsvarar det som i 6vrigt foreskrivs om kommunalveterindrens prestationer. Att bemyndigandet preciseras
och forenhetligas med andra motsvarande forfattningar behdvs for att géra lagen tydligare. | paragrafen
foreslas ett nytt 3 mom. som gor det mojligt for kommunen att bestamma avgifterna for den tillsyn Gver



efterlevnaden av Europeiska unionens lagstiftning och lagen om djurvalfard som utfvas av den
tjansteinnehavare som utévar tillsyn éver halsoskyddet i kommunen och for tjansteinnehavarens 6vriga
prestationer samt att ta ut avgifterna. Avgifternas storlek hogst ska motsvara kostnaderna for atgarden.

Tillampningen av 12 8 3 mom. i lagen om utdvning av veterindryrket anknyter delvis till beredningen av
forordningen om hundars och Kkatters valfard, som ar en del av ett mer omfattande projekt for éversyn av EU:s
djurskyddslagstiftning.

Tillampningen av 12 § 3 mom. i lagen om utdvning av veterindryrket i momentets nuvarande utformning skulle
dessutom krdva att avelsforordningen har utfardats och att det har inforts ett djurregister med teknisk beredskap
for registrering av anmalningar. Da vardera tillimpningsvillkoret saknas foreslas det i Jpropositionen att 12 § i
lagen om utévning av veterindryrket andras. | frdga om 12 § 3 och 4 mom. foreslas dessutom en separat
overgangshestammelse. Enligt overgangsbestammelsen ska 12 § 3 mom. tillampas fran och med den 1 januari
2028, medan 4 mom. foreslas trada i kraft vid en tidpunkt som bestams genom férordning av statsradet. En
overgangsbestammelse behdvs eftersom det ar mycket svart att bedoma framskridandet och tidsplanen for
forordningen om hundars och katters valfard. Hur forslaget till férordning framskrider paverkas i hog grad av
arbetsprogrammet for det nya Europaparlamentet som valdes i juni 2024 och den nya kommission som ska
véljas darefter, samt av tidsplanen for programmet.

Genom Gvergangsbestammelsen sakerstalls det att det nar det kattregister som kréavs enligt férordningen om
hundars och katters valfard infors reserveras tillrackligt med tid for att utreda och férebygga praktiska problem
vid inférandet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen beddms inte ha ndgra namnvérda konsekvenser for statsfinanserna. Propositionen paverkar inte
de statsandelar som betalas till kommunerna fér organiseringen av veterinartjanster eller andra uppgifter inom
miljo- och halsoskyddet. Bestammelsen om statens skadestandsskyldighet medfor inga nya merkostnader,
eftersom staten med stéd av den tidigare djurskyddslagen har ersatt skador som kommunalveterindren orsakat
vid skotseln av sin tillsynsuppgift.

| fraga om skadestandsyrkanden dar den huvudsakliga grunden har varit atgarder som den kommunala
tillsynsveterindren vidtagit vid tillsynen 6ver djurs valbefinnande finns det ingen officiell statistik, eftersom
kommunalveterinarerna i Statskontorets ersattningssystem faller under kategorin “6vriga myndigheter”. Enligt
Statskontorets bedomning inleddes det under den tid som den upphévda djurskyddslagen var i kraft varje ar
0-3 skadestandsarenden pa grund av kommunalveterinarens verksamhet. Eventuella skadestand har betalats
med medel under moment 28.50.50 i statsbudgeten Enligt forslaget ska ocksa framdver eventuella skadestand
betalas med medel under momentet i fraga. Under momentet har det beviljats 39 440 000 euro i forslagsanslag
2023. Den foreslagna &ndringen motsvarar laget enligt den upphavda djurskyddslagen.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen beddms klargdra rattslaget. Att kontrollférordningen uttryckligen ndmns i forteckningen i 78 §
2 mom. i lagen om djurvalfard klargor rattslaget. De andringar som foreslas i propositionen kommer att
forbattra verksamhetsforutsattningarna for de myndigheter som utévar tillsyn enligt lagen om djurvélfard.

5 Remissvar

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om djurvalfard

5 8. Definitioner. Det foreslas att 5 § 1 mom. 16 punkten fortydligas. I den gallande lagen definieras begreppet
permanent djurutstallning, med vilket avses en permanent anlaggning dar enbart eller i huvudsak andra djur
an sadana som tillhor vilda djurarter halls for att forevisas for alimanheten och dar det forevisade antalet vilda
djur eller djurarter &r litet och djuren inte tillhdr djurarter som ar sérskilt viktiga med avseende pa
naturskyddsvardet. Den forsta delen av definitionen motsvarar definitionen av en permanent djurutstélining i
20 8 1 mom. i den upphdvda djurskyddslagen (247/1996).



I'5 8 1 mom. 7 punkten i lagen om djurvalfard ingick som ny definition en definition av viltdjur (pl. vilda djur).

Enligt definitionen avses med viltdjur ett i naturen levande djur som tillhor en vild djurart. Saledes ar det
dndamalsenligt att i definitionen av permanent djurutstallnmg 11 mom. 16 punkten anvénda termen “djur som
tillhér en vild djurart” i stéllet for termen “vilda djur”, eftersom de djur som halls i djurutstallningen inte lever
i naturen. Genom éandringen fortydligas definitionerna av permanent djurutstallning och viltdjur sa att de ar
enhetliga.

78 8. Inspektion och provtagning. I 1 mom. finns en hanvisning till artiklarna 9-15 i kontrollférordningen.
Enligt artikel 9 i kontrollférordningen ska de behdériga myndigheterna regelbundet och med lamplig frekvens
utfora riskbaserad offentlig kontroll av alla aktérer. Eftersom kontrollférordningen inte innehaller nagot
nationellt handlingsutrymme och ar direkt tillamplig ratt kravs det for offentlig kontroll enligt
kontrollférordningen i nul&get ingen misstanke om brott mot bestdmmelserna om djurvalfard. Hanvisningen
till kontrollférordningen har dock ansetts vara svartolkad vid utévandet av tillsynen.

| 2 mom. foreskrivs det om inspektion som far utforas utan misstanke .om brott mot bestammelserna. Séadan
inspektion kan pé grund av verksamhetens ekonomiska natur eller av ndgon annan orsak vara forenad med en
Okad risk for men for djurens vélfard. Ratten att utfora inspektion utan misstanke om brott omfattar dock mer
&n den tillstands- och anmalningspliktiga verksamhet som regleras i lagen om djurvalfard. Inspektionsrétten
omfattar ocksa djurtavlingar samt forestallningar och uppvisningar dar djur deltar.

For att klargora rattslaget foreslas det att 2 mom. kompletteras med ett omnamnande av de situationer som
avses i kontrollférordningen. Enligt artikel 1.2 f i kontrollférordningen ska forordningen tillampas pa offentli
kontroll som utfors for att verifiera efterlevnaden av djurskyddskrav, oavsett om de har faststallts pa unionsniva
eller av medlemsstaterna for tillampningen av unionslagstiftningen. Med offentlig kontroll avses verksamhet
som utfors av de behdriga myndigheterna eller av de organ med delegerade uppgifter eller de fysiska personer
till vilka vissa uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen har delegerats i enlighet med
kontrollférordningen for att verifiera att aktdrerna efterlever férordningen och de bestdmmelser som avses i
artikel 1.2 i férordningen och att djur eller varor uppfyller kraven enligt de bestdimmelser som avses i artikel
1.2 i forordningen, inbegripet for utfardandet av officiella intyg eller officiella attesteringar.

Bakom det uttryckliga tillagg som féranleds av kontrollférordningen ligger det behov av att klargora rattsléget
som framkommit efter ikrafttrédandet av lagen om djurvélfard. Den riskbaserade kontroll som forutsatts i
artikel 9 i kontrollférordningen kan utforas i samband med tillsynen 6ver efterlevnaden av bestdimmelserna om
djurvalfard. Den riskbaserade kontroll som avses i artikel 9 i kontrollférordningen har i Finland av havd skétts
genom stickprovskontroller, dar det inte har kravts nagon foregdende misstanke om brott. Enligt ministeriet
galler behovet av precisering alltsd i synnerhet sadana djurarter i fraga om vilka stickprovskontroller inte
utfors. Bland annat fiskar, kalkoner och kaniner omfattas for narvarande inte av stickprovskontroll. Eftersom
kontrollférordningen inte innehéller bestammelser om nationellt handlingsutrymme kommer det uttryckliga
omnamnandet i 2 mom. att fortydliga laget till den del som galler tillsynen.

114 8. Avgifter som ska tas ut. Paragrafens 1 mom. innehaller i fraga om de avgifter som tas ut for statliga
myndigheters prestationer en hanvisning till kontrollforordningen och till lagen om grunderna for avgifter till
staten. Det foreslas att momentet kompletteras med ett omnamnande av att det for offentlig kontroll som den
tjinsteinnehavare som utévar tillsyn éver halsoskyddet i kommunen utfort ska tas ut avgifter i enlighet med de
grunder som foreskrivs i kontrollférordningen. | artikel 82 i kontrollférordningen foreskrivs det om beréakning
av avgifter eller palagor.

Enligt paragrafens 2 mom. bestdmmer regionforvaltningsverket avgifterna for kommunalveterindrens
avgiftshelagda prestationer och tar ut avgifterna till staten. I paragrafen finns en hanvisning till lagen om
grunderna for avgifter till staten, dar det féreskrivs om allmanna principer och andra grunder fér statliga
myndigheters avgiftsbelagda prestationer och avgifternas storlek. Momentet innehaller ocksa ett
bemyndigande med stdd av vilket bestammelser om det forfarande som ska iakttas vid faktureringen av
prestationer utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Momentets nuvarande ordalydelse anger inte uttryckligen att det genom fdrordning av jord- och
skogsbruksministeriet skulle vara mojligt att utfarda bestaimmelser om avgifternas storlek. I forslaget fogas till
momentet ett omndmnande av att bestimmelser om storleken pa avgifterna for kommunalveterindrens
prestationer utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet sa att i tillampliga delar iakttas vad
som i lagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs om allmanna principer och andra grunder for statliga
myndigheters avgiftsbelagda prestationer och avgifternas storlek. Forslaget motsvarar det som foreskrivs om
kommunalveterinarens prestationer i 96 8 i lagen om djursjukdomar och i 59 8§ i lagen om animaliska
biprodukter (517/2015). | férslaget stryks omnamnandet i 2 mom. av den tjansteinnehavare som utévar tillsyn



Over halsoskyddet i kommunen. Bestdmmelser om faktureringen av prestationer av den tjansteinnehavare som
utdvar tillsyn dver halsoskyddet i kommunen ska i fortsattningen utfardas i ett nytt 3 mom.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt forslaget bestammer kommunen avgifterna for den
tillsyn dver efterlevnaden av Europeiska unionens lagstiftning och lagen om djurvalfard som utévas av den
tjansteinnehavare som utdvar tillsyn over halsoskyddet i kommunen och for tjansteinnehavarens Ovriga
prestationer och tar ut avgifterna. Storleken pa avgifterna ska hogst motsvara kostnaderna for atgarden, om
inte nagot annat féljer av kontrollférordningen. | artikel 82 i kontrollforordningen foreskrivs det om berékning
av avgifter eller palagor. Artikeln galler endast obligatoriska avgifter. Darfor ska berakningsgrunden for 6vriga
avgifter enligt artikel 80 i kontrollférordningen vara att avgifternas storlek hégst ska motsvarar kostnaderna
for atgarden.

Omnamnandet att avgifternas storlek hogst ska motsvara kostnaderna for atgarden motiveras dessutom av att
de avgifter som tas ut for prestationer av den tjansteinnehavare som utdvar tillsyn dver hélsoskyddet i
kommunen till sina grunder motsvarar de avgifter som tas ut fér kommunalveterinarens prestationer. Storleken
pa de avgifter som tas ut for kommunalveterinarens prestationer bestams forutom av kontrollférordningen
ocksa av lagen om grunderna for avgifter till staten. Saledes ska ocksa de avgifter som tas ut for prestationer
som utfors av en tjansteinnehavare som utdvar tillsyn Over halsoskyddet i kommunen hdgst motsvara
sjélvkostnadspriset.

Det foreslas att nuvarande 3 mom. blir 4 mom. Momentets innehall forblir oforandrat.

118 a §. Skadestand. Det foreslas att till lagen fogas en ny paragraf om skadestand. Bestaimmelsen motsvarar
61 § i den upphavda djurskyddslagen. Den foreslagna andringen fortydligar skadestandsansvaret i synnerhet i
situationer dar en kommunal arbetstagare utévar tillsyn éver djurens valbefinnande pa uppdrag av staten.

Enligt 1 mom. ska staten enligt vad som i skadestandslagen (412/74) foreskrivs om offentliga samfunds
skadestandsansvar svara for skada som kommunalveterinaren och den tjansteinnehavare som utévar tillsyn
over halsoskyddet i kommunen vallar néar de skoter tillsynsuppdrag. Enligt 2 mom. ska bestammelserna i
skadestandslagen om arbetstagares och tjanstemans skadestandsansvar i tillampliga delar iakttas i fraga om
statens ratt att krava skadestand av den som fororsakat skadan.

6.2 Lagen om utdvning av veterinaryrket

12 8. Anmalnings- och upplysningsskyldighet. Paragrafens 1 och 2 mom. forblir oférandrade. | 3 mom. finns
bestdimmelser om en skyldighet for en utbvare av veterindryrket att trots sekretessbestdmmelserna till den
tillsynsmyndighet som avses i lagen om djurvalfard utan dr6jsmal anméla sadana defekter och sjukdomar som
utdvaren har diagnostiserat hos hundar och katter och som begrénsar djurets anvandning for avel. En utdvare
av veterinaryrket ska dessutom pa begéaran av myndigheten trots sekretessbestammelserna lamna nodvandiga
ytterligare uppgifter om saken.

Det foreslas att 3 mom. dndras sa att momentet delas in i tvd moment, av vilka det i det forsta ska foreskrivas
om anmalningsforfarandet i fraga om hundar. Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 4 mom. dar det
foreskrivs att vad som foreskrivs i 3 mom. ocksa ska galla defekter och sjukdomar som begransar
anvandningen av katter for avel. Att det nuvarande 3 mom. delas upp i tva separata moment ar nédvandigt for
att fortydliga 6vergangsbestammelsen. Genom uppdelningen av momentet i tva kan det nya 3 mom. som galler
hundar tréda i kraft den 1 januari 2025 och borja tillampas den 1 januari 2028.

| fraga om det foreslagna nya 4 mom. som galler defekter och sjukdomar som begransar anvandningen av
katter for avel &r det motiverat att foreskriva om en separat ikrafttradandebestammelse. Enligt den foreslagna
ikrafttradandebestimmelsen ska bestammelser om ikrafttradandet av 4 mom. utfardas genom férordning av
statsradet. Att foreskriva om ikrafttradande genom forordning av statsradet kraver enligt 79 § 3 mom. i
grundlagen sérskilda skal. 1 grundlagsutskottets praxis har som ett sérskilt skl ansetts vara att det finns en
koppling mellan lagstiftningen och gemenskapsratten. Tillampningen av det foreslagna 4 mom. anknyter till
beredningen av forordningen om hundar och katters valfard, som dr en del av ett mer omfattande projekt for
oversyn av EU:s djurskyddslagstiftning. Eftersom det av de orsaker som anges ovan ar mycket svart att i detta
skede beddma hur forslaget till forordning framskrider och bedéma tidsplanen for férslaget, ar det motiverat
att bestammelser om ikrafttradandet av det féreslagna 4 mom. utfardas genom férordning av statsradet.

Det foreslas att 4 mom. blir 5 mom. Hanvisningen till 3 mom. i momentet andras till en hanvisning till 3 och
4 mom. | 6vrigt andras inte momentets innehall.



Det foreslas att 5 mom. blir 6 mom. Hanvisningen till 3 mom. i momentet andras till en hanvisning till 3 och
4 mom. | Gvrigt dndras inte momentets innehall.

7 Bestammelser pa lagre niva an lag

| forslaget preciseras jord- och skogsbruksministeriets bemyndigande att utfarda forordning genom att det till
114 8 2 mom. i lagen om djurvélfard fogas ett omnamnande av storleken pa de avgifter som tas ut vid
faktureringen av kommunalveterindrens prestationer.

8 Ikrafttradande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2025.
9 Forhallande till andra propositioner

9.1 Forhallande till budgetpropositionen

De eventuella kostnader som propositionen medfor tillgodoses med medel i statsbudgetarna och den godkanda
ramen for statsfinanserna. Propositionen forutsatter inga ytterligare arsverken eller andra tillaggsresurser, utan
arsverken och resurser fordelas fran de befintliga resurserna.

10 Verkstéllighet och uppfdljning

Auvsikten ar att den foreslagna regleringens andamalsenlighet ska foljas inom ramen for 6vervakningen av
efterlevnaden av lagen om djurvélfard. | regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering konstateras det
sarskilt att regeringen foljer upp verkstalligheten av lagen om djurvalfard och dess konsekvenser for
djurvalfarden.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Bestammelser om tidpunkten for ikrafttradandet

Propositionen anknyter till 79 8§ 3 mom. i grundlagen, enligt vilket det ska framga av en lag nar den trader i
kraft. Av sarskilda skal kan i en lag anges att ikrafttradandet bestams genom férordning. Ett sadant sarskilt
skal som avses i 79 § 3 mom. i grundlagen har i grundlagsutskottets praxis ansetts vara bland annat att det
finns en koppling mellan lagstiftningen och gemenskapsratten (t.ex. GrUu 21/2007, s. 2/11, GrUU 46/2006 rd,
s. 3/l, GrUU 41/2006 rd s. 4/1 och GrUU 5/2009 rd, s. 3/1l). Utskottet har dock betonat att &ven om
lagstiftningen skulle vara bunden till gemenskapsrétten uppfyller det inte kraven i 79 § 3 mom. i grundlagen
att bestammelsernas ikrafttradande pa detta satt direkt binds upp vid nar bestammelserna om en EU-férordning
ska genomforas. Det ska framga av Finlands forfattningssamling hur lange bestammelserna i lagen galler (t.ex.
GrUU 24/2009 rd s. 2). Ikrafttradandebestammelsen i lagforslaget kan anses uppfylla kravet pa ett sarskilt skal.

11.2 Bemyndiganden att utfarda férordning samt delegering av lagstiftningsbehdérighet

Propositionen har anknytning till grundlagens 80 §, som galler utfardande av férordningar och delegering av
lagstiftningsbehorighet. I lagforslaget om djurvalfard ingar ett bemyndigande att utfarda forordning. Enligt 80
§ 1 mom. i grundlagen kan statsradet och ministerierna utfarda forordningar med stod av ett bemyndigande i
grundlagen eller i nagon annan lag. Genom lag ska dock utfardas bestdmmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Med
anledning av grundlagens 80 § har grundlagsutskottet i sin tolkningspraxis stallt krav pa regleringens exakthet
och noggranna avgransning i bemyndiganden att utfarda férordning (t.ex. GrUU 38/2013 rd). Utskottet har
understrukit att ett bemyndigande att utfarda forordning som tas in i lagen maste formuleras sa att innehallet i
bemyndigandet tydligt framgar av lagen och det avgransas tillrackligt noggrant (t.ex. GrUU 26/2017 rd). Det
bemyndigande att utfarda forordning som ingar i lagforslaget kan anses uppfylla de krav som géller delegering
av lagstiftningsbehorigheten.

Pa de grunder som namns ovan kan lagforslaget enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

KlamMed stéd av vad som anférts ovan foreldggs riksdagen foljande lagférslag: / Med stdd av vad som
anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:



Lag
om andring av lagen om djurvalfard

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om djurvalfard (693/2023) 5 8§ 16 punkten, 78 § 2 mom. och 114 § samt
fogas till lagen en ny 118 a § som foljer:

58

Definitioner

| denna lag avses med

16) permanent djurutstélining en permanent anlaggning dér enbart eller i huvudsak andra djur an sadana
som tillhor vilda djurarter halls for att forevisas for allménheten eller dar det forevisade antalet vilda djurarter
eller djur som tillhor vilda djurarter ar litet och djuren inte tillhor djurarter som ar sarskilt viktiga med avseende
pa naturskyddsvardet, dock inte en husdjursgard,

78 8
Inspektion och provtagning

Aven utan misstanke har tillsynsmyndigheten ratt att utfora inspektion
14) for att 6vervaka att djurhallningsforbud som meddelats med stod av 17 kap. 23 § i strafflagen (39/1889)
iakttas,
15) i de situationer som avses i kontrollforordningen.

114 §

Avgifter som ska tas ut

Avgifter for offentlig kontroll som statliga myndigheter utfort med stdd av denna lag tas ut i enlighet med
de grunder som foreskrivs i kontrollférordningen och lagen om grunderna for avgifter till staten. Avgifter for
offentlig kontroll som den tjansteinnehavare som utdvar tillsyn 6ver halsoskyddet i kommunen utfort med stod
av denna lag tas ut i enlighet med de grunder som foreskrivs i kontrollférordningen.

Regionforvaltningsverket bestdmmer avgifterna for den tillsyn dver efterlevnaden av Europeiska unionens
lagstiftning och denna lag som utdvas av kommunalveterinaren och fér kommunalveterinarens 6vriga
prestationer och tar ut avgifterna till staten. Bestammelser om storleken pa avgifterna for
kommunalveterinarens prestationer utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet med
iakttagande av vad som i lagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs om allméanna principer och andra
grunder for statliga myndigheters avgiftsbelagda prestationer och avgifternas storlek. Bestammelser om det
forfarande som ska iakttas vid faktureringen av kommunalveterinérens prestationer utfardas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

Kommunen bestdmmer avgifterna for den tillsyn dver efterlevnaden av Europeiska unionens lagstiftning och
denna lag som utdvas av den tjansteinnehavare som utovar tillsyn 6ver halsoskyddet i kommunen och for
tjansteinnehavarens ovriga prestationer och tar ut avgifterna. Storleken pa avgifterna ska hogst motsvara
kostnaderna for atgarden, om inte nagot annat féljer av kontrollforordningen.

Bestammelser om myndighetens skyldighet att ta ut avgift for extra tillsynsatgarder for bristande efterlevnad
av bestammelserna finns i artikel 79.2 c i kontrollforordnlngen Tillsynsmyndigheten tar ocksa ut en avgift for
tillsynsatgarder som galler brister eller missforhéllanden som konstaterats i verksamhet som avses i 50, 57, 58,
60 och 61 § i denna lag samt en avgift for tillsynsatgarder som géller annan djurhallning, om det vid tlllsynen
over annan djurhallning konstateras att ett forlaggande eller ett forbud inte har iakttagits.



118a§
Skadestand

For skada som kommunalveterinaren och den tjansteinnehavare som utovar tillsyn 6ver halsoskyddet i
kommunen eventuellt vallar nar de utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag, bestammelser som utfardats
eller foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag och avlivningsférordningen svarar staten enligt vad
som i skadestandslagen (412/1974) foreskrivs om offentliga samfunds skadestandsansvar.

Pa statens rétt att av kommunalveterinaren och den tjansteinnehavare som utévar tillsyn dver halsoskyddet i
kommunen ta ut det belopp som staten har betalat till en skadelidande iakttas i tillampliga delar vad som i
skadestandslagen foreskrivs om arbetsgivarens regressratt gentemot arbetstagaren.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 12 § i lagen om utdvning av veterinédryrket

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om ut6vning av veterinaryrket (29/2000) 12 §, sadan den lyder i lag 694/2023, som foljer:
12§

Anmalnings- och upplysningsskyldighet

Trots sekretessbestammelserna ar en utdvare av veterinaryrket skyldig att lamna sadana av Livsmedelsverket
infordrade statistiska uppgifter om de sjukdomsfall han eller hon behandlat som foreskrivs i denna lag och som
behdvs for andra veterinarmedicinska myndighetsuppgifter samt lamna sadana av Livsmedelsverket eller
regionforvaltningsverket infordrade utredningar och forklaringar som galler sjukdomsfall eller annars har
anknytning till utdvningen av veterindryrket och som ar nédvandiga for ovanndmnda myndighetsuppgifter.
En legitimerad veterindr som utvar veterinaryrket ar dessutom skyldig att underratta Livsmedelsverket och
regionforvaltningsverket om sin boningsort och adress samt om forandringar i fraga om dem.

Trots sekretessbestdimmelserna ar en utdvare av veterinaryrket skyldig att till kommunalveterinéren eller
regionforvaltningsverket utan drojsmal anmala sadana uppgifter som han eller hon fatt i sin yrkesutévning
vilka dr nodvandiga for forhindrande av spridningen av i lagen om djursjukdomar (76/2021) avsedda
fortecknade djursjukdomar, nya sjukdomar, andra djursjukdomar som ska bek&mpas och djursjukdomar som
ska dvervakas samt att géra anméalan om djur som han eller hon i sin yrkesutdvning upptéacker eller misstanker
att ha forts in i Finland i strid med de inforselkrav som galler bekampningen av djursjukdomar. Om
djurskyddsskal kréaver det, ar den som utOvar veterinaryrket trots sekretessbestammelserna skyldig att till den
tillsynsmyndighet som avses i lagen om djurvalfard (693/2023) utan drojsmal anmala fall som han eller hon
behandlar och anméla iakttagelser som gjorts i samband med behandlingen i fraga om forvaringsutrymmen for
djur samt ldmna de upplysningar som ar nédvéndiga for att fallet ska kunna utredas.

Trots sekretessbestdmmelserna &r en utdvare av veterindryrket skyldig att till den tillsynsmyndighet som
avses i lagen om djurvélfard utan dréjsmal anmala sddana men och sjukdomar som utdvaren diagnostiserat
hos hundar och som begransar djurets anvandning for avel samt pa begaran av myndigheten lamna nédvandiga
ytterligare uppgifter om saken. Anmalan ska géras genom att anvénda informationssystemet for djurregistret
enligt lagen om identifiering och registrering av djur (1069/2021).

Vad som foreskrivs i 3 mom. géller ocksa men och sjukdomar som begrénsar anvandningen av katter for
avel.

De anmalda uppgifter som avses i 3 och 4 mom. ar offentliga. | fraga om sekretessgrunderna for andra
uppgifter som anmalts med stdd av denna paragraf tillampas 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).



N&rmare bestdmmelser om de men och sjukdomar betraffande vilka anmélan enligt 3 och 4 mom. ska géras
utfardas genom forordning av statsradet. Dessutom far narmare bestammelser om det forfarande som ska
iakttas nar anmdlas gors utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 12 8 4 mom. trader i kraft vid en tidpunkt som ndrmare bestdms
genom forordning av statsradet. Forordningens 12 § 3 mom. tillampas dock forst fran och med den 1 januari
2028.

Helsingfors den xx xxxx 2024

Statsminister

Petteri Orpo



