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Asia Kielitaidon ja EU-/ETA —-maiden ulkopuolella hankitun osaamisen

taydentaminen terveysalalla: tyoryhman asettaminen

Syksylla 2011 STM perusti tydryhman arvioimaan terveydenhuollon ammatinharjoittamisoikeuksien
myontamisté seké ammatinharjoittamisen seurantaa ja valvontaa. Tyo6ryhma jatti raporttinsa (STM
2012:8) 29.2.2012.  Raportin ehdotukset koskevat padosin EU/ETA-alueen ulkopuolella
suoritettujen tutkintojen todentamista ja valvontaa. Sosiaali- ja terveysministerid on yhdessé Valviran
kanssa arvioinut raportin ehdotuksia ja on valmistelemassa esitysten pohjalta sdaddsmuutoksia.
Osana taté tyotd opetus- ja kulttuuriministerio vastaa osaamisen téydentdamiseen ja kielitaidon
hankkimiseen liittyviin ehdotuksiin.

Osaamisen tunnustamisen keskeinen viitekehys

Muualla kuin Suomessa hankitun osaamisen tunnustamisessa noudatetaan seuraavia periaatteita.
Kun kysymys on EU/ETA-maassa suoritetusta terveydenhuoltoalan tutkinnosta, kansallinen
lains&adantd perustuu ammattipatevyyden tunnustamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2005/36/EY, jédljempéana ammattipatevyysdirektiivi.

Tunnustamislainsédadantd sisaltdd saéannokset, joiden mukaisesti jasenvaltion on tunnustettava
unionin kansalaisen toisessa jdsenvaltiossa hankkima koulutus tai ammattipatevyys, kun
jasenvaltiossa edellytetdan saannellyn ammatin harjoittamisen aloittamiseksi tai sen harjoittamiseksi
maarattya ammattipatevyyttd. Saannellylld ammatilla tarkoitetaan tehtdvaa, jonka aloittamisen tai
harjoittamisen edellylyksend on, ettd henkilo tayttdd tietyt laissa tai asetuksessa saadetyt
ammattipatevyyttd koskevat vaatimukset. Tunnustaminen antaa unionin kansalaiselle oikeuden
harjoittaa vastaanottavassa jadsenvaltiossa samaa ammattia, johon hanelld on patevyys
kotijasenvaltiossaan.

Tutkintojen  tunnustamislainsdadantéén  kuuluu  kolme eri  tunnustamisjérjestelméa: yleinen
tutkintojen tunnustamisjarjestelmd, ammattikokemuksen tunnustamiseen perustuva jarjestelma, ns.
ammattikokemusjarjestelma ja koulutuksen vahimmaisvaatimusten yhdenmukaistamiseen perustuva
tunnustamisjarjestelmd, ns. yhdenmukaistamisjarjestelma.  Yhdenmukaistamisjarjestelmasta
kaytetadn myds toisinaan nimitystd sektorikohtainen jarjestelma tai automaattisen tunnustamisen
jarjestelma.
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Euroopan komissio teki 19. joulukuuta 2011 ehdotuksen ammattipatevyysdirektiivin uudistamisesta
(KOM(2011) 883 lopullinen). Ehdotuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa ja nykyaikaistaa
likkuvuutta koskevia saantoja. Ammattipatevyyden tunnustamisprosessia halutaan helpottaa ja
nopeuttaa erityisesti eurooppalaisen ammattikortin avulla. Tarkoituksena on parantaa jarjestelmaa
my6s kuluttajien kannalta erityisesti siltd osin, kuin ehdotukset liittyvat kielitaitoon ja ammatillisia
vaarinkéytéksia koskeviin varoituksiin terveydenhoitoalalla. Direktiiviehdotuksen kasittely on viela
kesken EU:n neuvostossa ja parlamentissa. Ehdotuksen mukaan tarkoitus on selventdd, etta
henkildn kielitaidon tarkistaminen saa tapahtua vasta sen jalkeen, kun vastaanottava jésenvaltio on
tunnustanut pétevyyden. Terveydenhuollon ammattihenkildiden riittavan kielitaidon omaamisen
arviointi on nykyisin tydnantajien ja itsenaisten ammatinharjoittajien vastuulla. Direktiivin kansallisen
tayténtdonpanon yhteydessé tulee harkittavaksi, onko tarpeen saataa Valviralle nykyisté suurempi
rooli riittavan kielitaidon varmistamisessa.

Valvontatydryhma esitti, ettda EU/ETA-alueen ulkopuolella lagkarintutkinnon suorittaneen henkilén on
lapéistava laillistamisen . edellytyksend olevan kuulustelun ensimméinen kirjallinen koe ja
uusimuotoinen ammatillinen kielikoe ennen kuin han voi toimia la&kariharjoittelijana.
Ammattioikeuksien edellytyksissa ja osaamisen taydentémismahdollisuuksissa on todettu puutteita
myos hoitohenkilostén osalta tyd- ja elinkeinoministerion Hyvinvointialan tyo- ja elinkeinopoliittinen
kehittdminen - HYVA-hankkeessa. EU-/ETA-maiden ulkopuolelta  tulevien terveysalan
ammattilaisten osaamisen téydentdmismahdollisuuksia tulisikin katsoa kokonaisuutena, jotta
tyovoima siirtyisi tydmarkkinoille joustavasti ilman uutta tutkintoon johtavaa koulutusta.

Kun kysymyksesséa on EU/ ETA-alueen ulkopuolella suoritettu terveysalan tutkinto, se tunnustetaan
Suomessa terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (659/1994) edellytysten tayttyessa.
Ammattihenkil6lain 11 §:n mukaan EU- tai ETA-valtion kansalaisen ja 13 &n mukaan EU- tai ETA-
valtion ulkopuolisen kansalaisen EU- tai ETA-alueen ulkopuolella suorittama kyseiseen ammattiin
johtava koulutus tunnustetaan Suomessa, mikali koulutus on Valviran hyvaksyma.

Kielitaidon todentamisen tila

Yleiset kielitutkinnot on aikuisille suunnattu kielitaidon testausjarjestelma, jossa testataan
viestinnéllistd kielitaitoa tehtévissé, joita aikuiset voivat kohdata henkilokohtaisissa, julkisissa,
koulutukseen ja tyohon littyvissé kielenkayttotilanteissa. Tutkinnoissa mitataan siis aikuisen
toiminnallista kielen osaamista sellaisissa kaytannén tilanteissa, joissa henkild joutuu puhumaan,
kuuntelemaan, kirjoittamaan tai lukemaan jotakin vierasta kieltd. Tutkinnossa painottuu ihmisten
valinen kielellinen vuorovaikutus ja kielitaidon katsotaan ilmenevan kykynd ymmartaa ja tuottaa
kielté. Yleiset kielitutkinnot eivat edellyta minkaan alan erityiskielitaitoa. Yleisiin kielitutkintoihin voi
osallistua kuka tahansa riippumatta siité, miten ja missad on Kielitaitonsa hankkinut. Suomen
kansalaisuuden saaminen edellyttd vahintaan tyydyttavaa suullista ja kirjallista suomen tai ruotsin
kielen taitoa. Téamé voidaan parhaiten osoittaa suorittamalla yleinen kielitutkinto vahintdan tasolla
kolme.

Yksi STM:n valvontatyéryhmén keskeisistd esityksistd koski kielitaidon todentamista ja
vahvistamista. Valvontatyéryhma esitti, ettd sosiaali- ja terveysministerion tulee kaynnistaa
uusimuotoisen ammatillisen kielikokeen valmistelu ja huolehtia yhteistydss& muiden viranomaisten
kanssa siitd, ettd kielikokeita jarjestetaén laakareille ja muille terveydenhuollon ammattihenkiltille
tarpeen edellyttdméassé laajuudessa. Télld hetkelld ammatillista kielitaitoa e pystytéd todentamaan
riittdvassa laajuudessa.

Kielitaitoon osana ammatillista osaamista on jo nyt kiinnitetty huomiota eri hankkeissa. Tampereen
yliopistossa on selvitetty, miksi jopa 60 prosenttia ulkomaisista |azkareista reputtaa ammatillisessa
pateviitymiskokeessa ja miltd osin puutteellinen kielitaito saattaa olla syyna tahan. Helsingin
kaupunki.on pohtinut nk. ASK|-hankkeessa mika on riittava ammatillinen Kielitaito ja miten sita
mitataan kaupungin omille maahanmuuttajataustaisille tyontekijoille erityisesti terveysalalla.
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Tybéryhmén asettaminen

STM, OKM ja Valvira ovat yhdessd todenneet, ettd erityisesti terveysalan tutkintojen
taydennysmahdollisuuksien  kehittdmiseksi ja  ammatillisen  kielitaito-osion  toteutuksen
suunnittelemiseksi tulee perustaa tyéryhma.

Tydryhmén tehtévana on:

1. Laatia nykytilan kuvaus EU-/ETA —maiden ulkopuolella hankitun terveydenhuollon
ammattipatevyyden tunnistamisen ja taydentamisen mahdollisuuksista.

2. Tehda tarvittavat esitykset jarjestelmén selkeyttémiseksi ja parantamiseksi
huomioonottaen nk. valvontatydryhman esitykset.

3. Tehda esitys miten terveydenhuollon ammattihenkiloston tyon ja potilasturvallisuuden
edellyttama kielitaito tulee maarittaa yleiset kielitutkinnot huomioiden.

4. Tehda esitys eri tavoista hankkia vaadittu kielitaito.

5. Tehda esitys tarvittavista sdaddsmuutoksista, arvio kustannusvaikutuksista seka eri
rahoitusvaihtoehdoista.

Tydryhman tulee saada tyonsa valmiiksi 31.12.2013 mennessé. Tydryhma voi kutsua kuultavaksi
haluamiaan tahoja ja tarvittaessa teettdd ulkopuolisia selvityksid. Tydryhman tydn kustannukset
katetaan momentilta 29.30.21.2.

Tydéryhmén kokoonpanoa valmisteltaessa on pyydetty kaikilta esityksen tehneilta tahoilta esitys seka
nais- etté miespuolisesta ehdokkaasta tydryhman jaseneksi. Kaikilta esityksen tehneiltd tahoilta ei
saatu em. pyynndén mukaista esitysté. Tyoryhmassa tarvittavan asiantuntemuksen varmistamiseksi
kokoonpano poikkeaa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986)
maaritellyistad edellytyksista.

Opetus- ja kulttuuriministerio kutsuu tyéryhméan puheenjohtajaksi Teidat.

Tydryhman jaseniksi ministerié nimeaa esityksestéa seuraavat henkilot:

ylilaékéari Teppo Heikkild, sosiaali- ja terveysministerié ja tydryhméan varapuheenjohtaja (varajasen
ladkinténeuvos Taina Autti)

asiantuntija Suvi Aherto, Elinkeinoeldméan Keskusliitto ry, Terveyspalvelualan liitto

varatoiminnanjohtaja Hannu Halila, Suomen L&&kariliitto - Finlands Lékarférbund ry (varajasen
koulutusasiantuntija Ulla Anttila )

ylitarkastaja Kati Isoaho, opetus- ja kulttuuriministerio ja tyéryhman sihteeri
henkildstéhankintapaéllikkoé Leena Karasvirta, Helsingin kaupunki

opetusneuvos Markku Karkama, Opetushallitus (varajasen opetusneuvos Aira Rajamaki)
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toimialajohtaja Raimo Koivisto, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry (varajasen
lehtori Leena Nietosvuori )

hallitusneuvos Virpi Korhonen, opetus- ja kulttuuriministerié ja tydryhmaén sihteeri
tutkimuspaallikko Marja-Kaarina Koskinen, Tehy ry (varajasen kv-paallikkoé Sari Koivuniemi)

PhD, tutkimuskoordinaattori Tiina Lammervo, Jyvaskylan yliopisto/Soveltavan kielentutkimuksen
keskus (varajasen FT, professori Ari Huhta)

professori Kari Mattila, Suomen yliopistot UNIFI ry
ylitarkastaja Johanna Moisio, opetus- ja kulttuuriministeri®

suunnittelija Soili Nevala, Suomen lahi-ja perushoitajaliitto SuPer (varajasen suunnittelija Leena
Kaasinen-Parkatti)

tyomarkkinalakimies Eeva Nypel, KT Kuntatyonantajat (varajdsen tyémarkkinalakimies Jouko
Hamaléinen )

la&kintdneuvos Pirjo Pennanen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
(varajésen lakimies Maarit Mikkonen)

dosentti, ylilaakari Pasi Péllanen, Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma,
CAREA (varajasen henkilostéjohtaja Tiina Hayha)

ylitarkastaja Sami Teravdinen, Tyo- ja elinkeinoministerié (varajésen vanhempi hallitussihteeri
Anne-Mari Makinen)

hallitusneuvos Maiju Tuominen, opetus- ja kulttuuriministerié

Opetusministeri M@t fsson

W L

Ylitarkastaja Mari Pastila-Eklund
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Jakelu Tyoéryhman jasenet

Tiedoksi Sosiaali- ja terveysministerit
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
Tyé- ja elinkeinoministerio
Tapio Kosunen
Anita Lehikoinen
Hannu Sirén
Aleksi Kalenius



