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asetukseksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatioiden
rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamisesta
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Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt valtioneuvoston kanslian lausuntoa luonnoksesta valtioneu-
voston asetukseksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annetun valtioneu-
voston asetuksen 3 §:n muuttamisesta. Valtioneuvoston kanslia toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annetun lain (284/2023) 3 §:ssa saa-
detdan avustettavasta toiminnasta. Pykalan 1 momentin mukaan valtionavustusta voidaan myontaa
laajasti sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Avustettavan toiminnan tulee osaltaan
tukea ihmisten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa seka perusoikeuksien toteutumista. Pykalan 3 momen-
tin mukaan avustettavasta toiminnasta voidaan antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuk-
sella.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituk-
sesta todetaan lain 3 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa (HE 269/2022 vp, s. 25), ettéd ehdotuksen
3 §:n 3 momentin nojalla avustettavasta toiminnasta voidaan antaa tarkempia saannoksia valtioneu-
voston asetuksella. Perustelujen mukaan talla hetkella avustettavasta toiminnasta ei ole tarkemmin
saadetty, mutta tdma nyt ehdotettu asetuksenantovaltuus mahdollistaa sen, ettd avustuslinjaukset, -
strategia tai painotukset voitaisiin nostaa tietyilta osin tarvittaessa saadostasolle. Edelleen perustelu-
jen mukaan tdma menettely mahdollistaa myds sen, ettd avustuslinjausten muuttuessa niista voitaisiin
s&ataa ketterammin kuin tilanteessa, jossa avustettavasta toiminnasta oltaisiin sdadetty lakitasolla.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1059/2023) 2 §:ssa sadadetdan avustettavasta toiminnasta. Asetuksen 2 §:n mukaan avustuksia voi-
daan myontaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen huomioiden erityisesti toiminnan
yleishyddyllisyys, yhteiskunnallinen tarve ja kaytettavissa oleva maararaha. Avustusta ei voida ilman
erityista syytd myontaa valtion, kunnan tai hyvinvointialueen vastuulle kuuluvien tehtavien rahoittami-
seen, ellei nailld toimilla ole valitdnta yhteyttad kokeilu- ja kehittdmistydhon tai uusien toimintamallien
kayttdonottoon. Asetuksen 3 §:ssa saadetdan avustuksen mydntdmisen erityisista edellytyksista val-
tionavustuslain (688/2001) 7 §:aa tarkentavasti.

Muun muassa hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sda-
tididen rahoituksesta, Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (STEA) verkkosivuilla ja sosi-
aalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen myonnettavia valtionavustuksia yleishyddyllisille yh-
distyksille ja saatidille vuonna 2025 koskevassa sosiaali- ja terveysministerion valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnalle laatimassa esittelymuistiossa (29.1.2025) kuvataan avustettavan toiminnan stra-
tegisia tavoitteita, avustuskokonaisuuksia sekd myonnettavien avustusten painopisteita ja linjauksia
seka avustusohjelmia, joihin liittyvaan toimintaan avustuksia voidaan myontaa. Asetusmuutoksen pe-
rustelumuistioluonnoksen mukaan STEA on vuosittain ilmoittanut avustuksen hakijoille
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avustustoimintaa koskevassa hakuilmoituksessa valmistelemistaan avustuksen painotuksista, jotka
sosiaali- ja terveysministeri on hyvaksynyt. Voimassa olevaan valtioneuvoston asetukseen ei sisally
saannodksia tallaisista avustuslinjauksista, avustusstrategiasta tai painotuksista.

Lainsaatajan tarkoituksena vaikuttaa olleen, ettd ainakin avustuslinjauksia, avustusstrategiaa ja pai-
notuksia koskevat perussdanndkset annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston kans-
lian kasityksen mukaan nykyisesta erikseen tehtavien linjausten kaytadnndsta poiketen tallaisten tar-
kempien avustusten mydntadmisharkintaa ohjaavien kriteerien tulisi perustua valtioneuvoston asetuk-
seen. Tallaisista avustusten mydntamisharkintaa ohjaavista kriteereista tulisi sdataa asetuksella, so-
siaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annetussa laissa yleisella tasolla sdadet-
tyja kriteereita tarkentaen. Valtioneuvoston kanslian kasityksen mukaan asetuksella tulisi saataa myos
vuosittaisista avustusten painopisteistd. Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituk-
sesta annetun lain 5 §:n 2 momentin mukaan valtionavustusten myontamisesta paattaa sosiaali- ja
terveysministerio. Valtioneuvoston kanslia painottaa, etta asetuksella sdadettavat kriteerit ja painopis-
teet sitovat ministerion paatdksentekoa, eikd asetuksella sdadettyjen kriteerien ja painopisteiden li-
saksi ja ulkopuolella voi virkamies- tai ministeripaatoksin asettaa toisia kriteereja ja painopisteita.

Edellad todettu huomioon ottaen asetuksen 2 ja 3 §:ssa tulisi nyt ehdotetun liséksi saataa tallaisista
tarkemmista avustusten myontamisharkintaa ohjaavista kriteereista tarvittavilta osin. Téman lisaksi
asetuksen 2 §:n 1 momenttia voitaisiin muuttaa esimerkiksi seuraavasti:

Sen lisaksi, mitd sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta anne-
tun lain (284/2023) 3 §:ssa saadetaan avustettavasta toiminnasta, avustuksia voidaan
myontaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen huomioiden erityisesti toi-
minnan yleishyddyllisyys, yhteiskunnallinen tarve ja kaytettavissa oleva maararaha.

Valtioneuvoston asetuksen 3 §:4an lisattavaksi ehdotetussa uudessa 2 momentissa sdadettaisiin sei-
koista, jotka huomioitaisiin avustuksen mydntamista puoltavina tekijéina. Ehdotetun uuden 2 momen-
tin 1 kohdan mukaan avustuksen myontamista puoltavana tekijana huomioitaisiin se, ettéa avustetta-
vaksi haetussa toiminnassa painottuu konkreettinen, kohtaava asiakastyd seka eriarvoisuutta vahen-
tava, osallisuutta lisdava ja ihmisten voimavaroja vahvistava toiminta.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd konkreettinen, kohtaava asiakasty6 tulisi maaritella asetusmuu-
toksen perustelumuistiossa. Se, miten konkreettinen, kohtaava asiakasty6 tarkentaa sosiaali- ja ter-
veysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annetun lain 3 §:n 1 momentissa saadettyja avustet-
tavan toiminnan kriteereita, jaa saanndskohtaisten perustelujen valossa avoimeksi. Tata voitaisiin
viela selkeyttaa.

STEAnN verkkosivuilla kuvataan STEAn vuonna 2024 paivitettya strategiaa, jonka mukaan STEA koh-
distaa valtionavustuksia tarkoituksenmukaisesti sosiaali- ja terveysjarjestbjen eriarvoisuutta vahenta-
vaan, osallisuutta lisdadvaan ja ihmisten voimavaroja vahvistavaan toimintaan. Taltd osin 2 momentin
1 kohtaan lisattavaksi ehdotetut kriteerit (eriarvoisuutta vahentava, osallisuutta lisdava ja ihmisten voi-
mavaroja vahvistava toiminta) vaikuttaisivat juontavan juurensa STEAn strategiasta, mutta tata seik-
kaa ei kuvata sdannoéskohtaisissa perusteluissa. Muutoinkin perusteluja kriteereille olisi tarpeen viela
selkeyttda ja syventaa.

Momentin 2—-6 kohdassa ehdotetuilla kriteereilla ei vaikutettaisi tarkennettavan sosiaali- ja terveysalan
yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annetun lain 3 §:n 1 momentissa saadettyja avustettavan toi-
minnan kriteereita. Ne vaikuttaisivat koskevan muita avustuksen myontamisen kokonaisharkinnassa
huomioon otettavia seikkoja. Myds asetuksen perustelumuistiossa (s. 4) viitataan siihen, etta ”(e)hdo-
tukseen sisaltyva keskeisin muutos olisi konkreettisen kohtaavan asiakastydn korostuminen avustet-
tavassa toiminnassa. Tallaista avustetusta toiminnasta on ollut aikaisemminkin jo valtaosa, mutta
avustustason pienentyessa on pidetty tarpeellisena kirjauttaa sdantd asetuksen tasolle, valtionavus-
tusten valmistelua ja niistd paattamista ohjaavaksi periaatteeksi. Muut muutokset ovat 1ahinna teknis-
luontoisia, avustusvalmistelun Iapindkyvyytta ja yhdenvertaisuutta edistavia kdytdnnesaantdjen konk-
retisointeja.”

Valtionavustusten myontamista koskevat asiat on vuoteen 2025 saakka kasitelty valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnassa ennen sosiaali- ja terveysministerion myontopaatosta. Asioiden kasittelysta
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa annetun valtioneuvoston maarayksen (4.9.2025) 2 kohdan
mukaan raha-asiainvaliokunnassa on ennen paatoksen tekemista kasiteltdva sen lisaksi, mita laissa
tai tasavallan presidentin taikka valtioneuvoston asetuksessa on erikseen maaratty raha-asiainvalio-
kunnassa kasiteltdvaksi, tdssa luvussa maaritellyt valtioneuvoston yleisistunnossa kasiteltavat tai mi-
nisteridn toimivaltaan kuuluvat asiat. Valtioneuvoston kanslian kasityksen mukaan sosiaalisen hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmiseen sosiaali- ja terveysalan yhdistyksille ja saatidille mydnnettavissa
valtionavustuksissa on kyse taloudellisesti ja periaatteellisesti merkittdvasta asiasta, minka vuoksi
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ministerion avustuspaatos tulisi myos jatkossa saattaa valmistavaan kasittelyyn raha-asiainvaliokun-
nassa.

Valtionavustuslain 8 §:n mukaan tarkempia sdannodksia lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuk-
sen talousarvion mukaisesta mydntamisesta, maksamisesta ja kaytdsta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella. Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettéd asetuksen 3 §:4an tulisi valtionavustuslain 8
§:ssé sdadetyn valtuutuksen nojalla lisatd uusi 4 momentti, jossa saadettaisiin valtionavustusten
myodntamistd koskevan asian kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa ennen sosiaali-
ja terveysministerion paatdksen tekemista, esimerkiksi seuraavasti:

Sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen myonnettavia valtionavustuksia
yleishyddyllisille yhdistyksille ja saatidille koskeva paatds on ennen sen tekemista ka-
siteltdva valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Valtioneuvoston ohjesdannén (262/2003) 27 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvosto maaraa asiat,
jotka niiden taloudellisen tai muun merkityksen vuoksi on ennen paatoksen tekemista kasiteltava raha-
asiainvaliokunnassa. Valtioneuvoston kanslian arvion mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
edella tarkoitetusta valtioneuvoston ohjesdanndn 27 §:n 3 momentista riippumatta saataa siita, etta
jokin yksittainen asia on kasiteltava valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa. Valtioneuvoston kans-
lia viittaa talta osin myos asioiden kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa annetun val-
tioneuvoston maarayksen (4.9.2025) 2 kohdassa edellad kuvatusti todettuun.

Yksikénpaallikkd, alivaltiosihteerin sijaisena Ritva Jarvinen

Hallitusneuvos Paivi Pietarinen

STM Sosiaali- ja terveysministerio
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