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Lausuntopyynto luonnoksesta sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen
rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kirjon omaishoitajat ry kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta, joka koskee sosiaali ja
terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n
muuttamista.

Kirjon omaishoitajat ry on Autismiliiton ja ADHD-liiton jasenyhdistys. Yhdistyksen toiminnan
keskiossa ovat neurokirjon ihmiset, heidan ldheisensa ja erityisesti neurokirjon omaishoitajat.
Lausumme asiasta tastda ndkokulmasta.

Kirjon omaishoitajat ry pitaa tarkeina jo lausuntopalvelussa esiin nostettuja huomioita siita, ettei
avustuskriteereilld tule rajata avustusten ulkopuolelle neuvontaa, vaikuttamistyota, kohdennettua
toimintaa, vertaistuen mahdollistamista tai muuta sellaista jarjestotyota, jonka vaikutukset eivat
aina ndy valittdmina asiakaskohtaamisina tai suurina osallistujamaarina.

Pidamme tarkedana myos jo esitettya huolta siitd, ettd kohtaavaa tyota, osallistumisen avoimuutta,
paallekkaisyyden arviointia ja kokonaisharkintaa koskevien kriteerien on oltava riittavan selkeita,
ennakoitavia ja yhdenvertaisesti sovellettavia. Muuten vaarana on, ettd muodollisesti neutraalit
kriteerit heikentavat kaytanndssa pienten, omadanisten, vahemmistdja edustavien ja haavoittuvassa
asemassa olevia ihmisia tavoittavien jarjestojen asemaa.

Kirjon omaishoitajat ry haluaa tdydentaa jo esitettyja nakokulmia erityisesti neurokirjon ihmisten,
heidan ldheistensa ja neurokirjon omaishoitajien asemasta kasin.
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Piddmme perusteltuna, ettd STEA avustusten myontamisen erityisia edellytyksia tarkennetaan.
Niukkenevassa rahoitustilanteessa kriteerien tdsmentaminen voi lisdta paatoksenteon
johdonmukaisuutta ja lapindkyvyyttd. Samalla katsomme, etta asetuksen valmistelussa ja
soveltamisessa on varmistettava, ettei sdantely johda heikommassa asemassa olevien ihmisten ja
heita edustavien pienten jarjestojen toimintaedellytysten kaventumiseen.

Yhteiskunnassa on talla hetkelld nahtavissa kehityssuunta, jossa heikommassa asemassa olevien
ihmisten tila kaventuu useasta suunnasta yhta aikaa. Palveluihin paasy vaikeutuu. Etuuksiin ja
tukeen kohdistuu kiristyksia. Hyvinvointialueiden talouspaineet nakyvat arjen palveluissa. Samalla
jarjestdjen rahoitus viahenee.

Tama kokonaisuus ei ole neutraali. Se kohdistuu voimakkaimmin ihmisiin, joilla on jo valmiiksi
vahemman voimavaroja, vahemman taloudellista liikkumavaraa ja heikommat mahdollisuudet ajaa
omia oikeuksiaan.

Siksi STEA avustusten arviointikriteereillda on suurempi merkitys kuin pelkkdana rahoitusteknisena
kysymyksena. Kyse on my®ds siitd, millaisilla ihmisilla ja ryhmilla on jatkossa mahdollisuus tulla
kuulluiksi, saada matalan kynnyksen tukea, [6ytaa vertaistoimintaa ja saada oma tilanteensa
nakyvaksi yhteiskunnassa.

Eurooppalainen vammaisliike on jo ilmaissut vakavan huolensa Suomen suunnasta. European
Disability Forum julkaisi 24.6.2026 kannanoton, jossa se kritisoi Suomen hallituksen suunnitelmia
leikata vammaisjarjestdjen rakenteellista rahoitusta ja varoitti, ettd vaikuttamis ja neuvontatyon
heikentaminen vaarantaa vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumista. EDF:n kannanotossa
korostetaan myos sita, ettd vammaisjarjestdjen mahdollisuus osallistua paatdksentekoon ja tuoda
vammaisten ihmisten arjen todellisuus osaksi valmistelua on YK:n vammaissopimuksen mukainen
velvoite, ei vapaaehtoinen lisa.

Tama kansainvalinen huoli on otettava vakavasti myos taman asetuksen valmistelussa. Jos
avustuskriteereja sovelletaan tavalla, joka kaventaa vammaisjarjestdjen, omaisjarjestdjen ja muiden
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia edustavien jarjestéjen neuvonta, vaikuttamis ja
asiantuntijatyotd, seuraukset eivat rajoitu jarjestokenttdaan. Ne heikentavat myos niiden ihmisten
oikeusturvaa ja osallisuutta, joiden dani kuuluu yhteiskunnassa muutenkin heikosti.

Oikeudellinen nakokulma

Kirjon omaishoitajat ry katsoo, etta asetuksen jatkovalmistelussa ja soveltamisessa on arvioitava
muutosta perus ja ihmisoikeusvelvoitteiden nakoékulmasta.
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Suomen perustuslain 6 § turvaa yhdenvertaisuuden. Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan esimerkiksi terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn
perusteella. Vaikka avustuskriteerit kohdistuvat muodollisesti jarjestoihin, niiden tosiasialliset
vaikutukset kohdistuvat niihin ihmisiin, joiden tukea, osallisuutta ja oikeuksien toteutumista jarjestot
edistavat.

Perustuslain 19 §:ssd turvataan oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon seka
julkisen vallan velvollisuus turvata riittavat sosiaali ja terveyspalvelut sekd edistaa vaeston terveytta.
Sosiaali ja terveysalan jarjestojen toiminta ei korvaa julkisen vallan vastuuta, mutta se tukee
kaytannossa monien haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten mahdollisuutta saada tietoa, tukea,
neuvontaa, vertaistoimintaa ja oikea aikaista apua.

Perustuslain 21 § turvaa oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeet. Kun avustuksen mydntamista
koskeva harkinta perustuu kokonaisharkintaan, paatdsten ennakoitavuus, lapindkyvyys ja
perustelujen riittavyys korostuvat. Hakijan tulee voida ymmartaa, mita seikkoja on painotettu, miten
eri kriteereja on sovellettu ja miksi ratkaisuun on paadytty.

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumisen. Tama velvoite korostuu tilanteessa, jossa rahoitus vahenee ja paatoksilla on
vaikutuksia heikommassa asemassa olevien ihmisten tosiasiallisiin mahdollisuuksiin saada tukea ja
tulla kuulluiksi.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisella on velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta
toiminnassaan. Yhdenvertaisuuslain 8 § kieltda syrjinnan ja 13 §:ssa sdaddetaan valillisesta
syrjinnasta. Ndennaisesti neutraali kriteeri voi johtaa tosiasiallisesti eriarvoiseen lopputulokseen, jos
se asettaa esimerkiksi vammaisia henkil6ita, pitkaaikaissairaita, neurokirjon ihmisia, pienituloisia tai
heidan ldaheisidan tukevat jarjestot epaedullisempaan asemaan ilman hyvaksyttavaa perustetta.

Yhdenvertaisuuslain 15 §:ssa saadetadn kohtuullisista mukautuksista vammaisten ihmisten
vhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Tama on tarkea nakdkulma myos jarjestétoiminnan
arvioinnissa. Vammaisten ja neurokirjon ihmisten tosiasiallinen osallistuminen voi edellyttaa
kohdennettua, saavutettavaa, joustavaa ja erityistd ymmarrysta vaativaa toimintaa. Siksi
kohdennettua toimintaa ei tule pitda avoimuuden vastakohtana, vaan se voi olla edellytys
vhdenvertaiselle osallistumiselle.

Hallintolain 6 § edellyttaa, ettd viranomainen kohtelee hallinnossa asioivia tasapuolisesti, kayttaa
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin ja toimii puolueettomasti,
oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden seka suojaten oikeusjarjestyksen perusteella
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oikeutettuja odotuksia. Hallintolain 44 ja 45 §:n perusteella paatoksesta on kaytava ilmi ratkaisuun
vaikuttaneet seikat ja pdatos on perusteltava. Nama vaatimukset ovat erityisen tarkeita silloin, kun
avustuspaatos tehdaan useiden harkinnanvaraisten kriteerien ja kokonaisharkinnan perusteella.

Lisaksi YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskeva yleissopimus velvoittaa Suomea edistamaan
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta, osallisuutta, esteettémyytta ja osallistumista
yhteiskunnalliseen paatoksentekoon. Erityisen olennaisia ovat sopimuksen 4 artiklan 3 kohta, jonka
mukaan vammaisia henkil6ita koskevassa paatdoksenteossa on neuvoteltava tiiviisti vammaisten
henkiléiden kanssa ja osallistettava heidat heitd edustavien jarjestéjen kautta, seka 5 artikla
vhdenvertaisuudesta ja syrjimattomyydesta, 9 artikla esteettomyydesta ja saavutettavuudesta, 19
artikla elamisesta itsenadisesti ja osallisuudesta yhteistssa seka 29 artikla osallistumisesta poliittiseen
ja julkiseen elamaan.

Naista velvoitteista seuraa, ettd avustuskriteereja ei tule soveltaa tavalla, joka kdytdnnossa
heikentda vammaisten ihmisten, neurokirjon ihmisten, omaishoitajien tai muiden haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien omaaanisten jarjestojen toimintaedellytyksia.

Neurokirjon ihmisten ja omaishoitajien ndakdkulma

Neurokirjon ihmisten ja heidan ldheistensa tuen tarve jaa edelleen usein tunnistamatta. Neurokirjon
ihmisten arjen haasteet voivat liittya toimintakyvyn vaihteluun, kuormittumiseen, aistiymparistoihin,
kommunikaatioon, toiminnanohjaukseen, koulunkayntiin, tydelamaan, palveluissa asiointiin ja
yhteiskunnalliseen osallisuuteen. Nama eivat aina ndy ulospain eivatka aina sovi palvelujarjestelman
valmiisiin kategorioihin.

Neurokirjon omaishoitajuus jaa viela tatakin helpommin nakymattémaksi. Hoiva ei aina ole fyysista
auttamista, pesemistd, nostamista tai ladkehoitoa. Se voi olla jatkuvaa ennakointia, ohjaamista,
valvontaa, sanoittamista, kuormituksen saatelya, kriisien ehkaisya, koulun ja palveluiden kanssa
asiointia, hakemusten tekemista, paatoksista valittamista ja arjen toimintakyvyn kannattelua.

Tallainen hoiva voi olla ymparivuorokautista, mutta silti se jaa usein tunnistamatta omaishoidon
tuen arvioinnissa, palveluissa ja yhteiskunnallisessa keskustelussa. Juuri siksi tarvitaan jarjestoja,
jotka tunnistavat taman arjen, kokoavat kokemustietoa, antavat vertaistukea, neuvovat, vaikuttavat
ja tuovat nakyvaksi sen, mika muuten jaa yksittdisten perheiden kannettavaksi.

Asetusluonnoksessa korostuva konkreettinen ja kohtaava asiakastyo on tarkeaa. Sita ei kuitenkaan
tule tulkita kapeasti. Neurokirjon omaishoitajien kohdalla kohtaava ty6 voi tarkoittaa myds sita, etta
ihminen saa sanat omalle tilanteelleen. Se voi tarkoittaa neuvontaa oikeuksista. Se voi tarkoittaa
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kokemustiedon kokoamista. Se voi tarkoittaa sita, ettd palvelujarjestelman tunnistamaton aukko
tuodaan paatoksentekoon. Se voi tarkoittaa vertaistuen mahdollistamista myds silloin, kun ihminen
ei jaksa osallistua perinteiseen ryhmatoimintaan.

Jos kohtaavaa ty6ta mitataan liian kapeasti vain osallistujamaarina tai suoran asiakastyon volyymina,
osa kaikkein vaikuttavimmasta jarjestotyosta jaa nakymattomaksi. Tama riski koskee erityisesti
pienia jarjestdja, omadanisia jarjestoja ja sellaisia jarjestoja, joiden kohderyhma on vaikeasti
tavoitettava tai kuormittunut.

Kirjon omaishoitajat ry katsoo, etta asetuksen soveltamisessa tulee tunnistaa kasautuva
haavoittuvuus. Neurokirjon ihminen voi olla samanaikaisesti vammainen henkil6, pienituloinen,
koulutuksen tai tyoelaman ulkopuolella, mielenterveyden haasteiden kanssa elava,
palvelujarjestelmdssa valiinputoava ja riippuvainen ldheisten tuesta. Omaishoitaja voi samaan aikaan
olla pienituloinen, uupunut, itse neurokirjon ihminen, tyéelaman ulkopuolella tai jatkuvassa
vastuussa laheisensa arjesta.

Tallaisissa tilanteissa jarjestétoiminta ei ole ylimaardinen lisd. Se on usein ainoa paikka, jossa ihmisen
kokonaistilanne tunnistetaan ilman, ettd hanen taytyy ensin sopia johonkin palvelujarjestelman
valmiiseen lokeroon.

Arviointikriteerien tdsmentamistarpeet

Kirjon omaishoitajat ry pitda valttamattéomana, etta asetuksen perusteluissa ja soveltamisohjeissa
todetaan selkeasti, etta harkinnanvaraiset kriteerit eivat ole poissulkuperusteita. Kohtaavaa tyots,
avoimuutta, tavoittavuutta ja paallekkaisyytta tulee arvioida perus ja ihmisoikeusmyoénteisesti seka
kohderyhman tosiasiallisesta asemasta kasin.

Pidamme tarkeana, ettd avustusten arvioinnissa huomioidaan seuraavat asiat:

1. Kohderyhman tosiasiallinen haavoittuva asema tulee tunnistaa, vaikka toiminnan
osallistujamaarat olisivat pienia.

2. Vaikuttavuutta ei tule arvioida vain volyymin, nakyvyyden tai maarallisten mittareiden perusteella.
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3. Kohtaava tyo tulee ymmartaa laajasti. Se voi olla suoraa tukea, neuvontaa, vertaistuen
mahdollistamista, kokemustiedon kokoamista, koulutusta, vaikuttamistyota ja palvelujarjestelman
katveiden nakyvaksi tekemista.

4. Kohdennettu toiminta ei ole avoimuuden vastakohta. Se voi olla valttamaton keino
vhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.

5. Paallekkaisyytta ei tule arvioida vain teeman tai kohderyhman nimen perusteella. Arvioinnissa
tulee tarkastella, tavoittaako toinen toimija tosiasiassa saman ryhman, samalla ymmarryksella ja
samalla saavutettavuudella.

6. Pienten omaadanisten jarjestdjen hallinnollisia edellytyksia ei tule verrata suoraan suuriin
vakiintuneisiin toimijoihin tavalla, joka johtaa tosiasiallisesti eriarvoiseen lopputulokseen.

7. Avustuspaatosten tulee olla lapinakyvia, ennakoitavia ja perusteltuja. Kokonaisharkinta ei saa
muodostua vaylaksi epaselville tai poliittisesti valikoivalle paatoksenteolle.

8. Vaikuttamis, neuvonta ja asiantuntijatyo tulee tunnistaa sosiaali ja terveysalan jarjestotyon
olennaiseksi osaksi silloin, kun se edistda osallisuutta, yhdenvertaisuutta, terveyttd, hyvinvointia tai
oikeuksien toteutumista.

9. Asetuksen vaikutuksia tulee seurata erityisesti pienten jarjestéjen, vammaisjarjestojen,
omaisjarjestojen, vdhemmistdja edustavien jarjestdjen ja omadanisten toimijoiden nakékulmasta.

Kirjon omaishoitajat ry pitda ongelmallisena, jos avustusten arvioinnissa korostuvat liikaa toiminnan

koko, volyymi, nakyvyys tai hallinnollinen kapasiteetti. Pienet vihemmist6ja edustavat jarjestot eivat
valttamatta tavoita maarallisesti suuria joukkoja, mutta niiden merkitys omalle kohderyhmalleen voi
olla ratkaiseva.

Vaikuttavuus ei aina tarkoita suuria osallistujamaaria. Se voi tarkoittaa sita, etta yksittdinen perhe
saa oikeaa tietoa oikeaan aikaan. Ettd omaishoitaja ymmartaa olevansa omaishoitaja. Etta
vammainen henkil6 saa tukea oikeuksiensa toteutumiseen. Etta palvelujarjestelman aukko tulee
nakyvaksi. Etta syrjadn jaanyt ryhma saa danen.

Johtopaatokset
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Kirjon omaishoitajat ry katsoo, ettd STEA avustuksia koskevan saantelyn tulee vahvistaa
heikommassa asemassa olevien ihmisten mahdollisuuksia saada tukea, tulla kuulluksi ja osallistua
yhteiskuntaan. Sdantely ei saa johtaa siihen, etta juuri ne jarjestot menettavat
toimintaedellytyksidan, jotka tavoittavat palvelujarjestelman katveeseen jaavia ihmisia.

On myos valttamatonta tunnistaa, ettd jarjestojen rahoituksen kaventuminen ei poista ihmisten tuen
tarvetta. Se siirtad vastuuta takaisin niille ihmisille ja perheille, jotka ovat jo valmiiksi kuormittuneita.
Neurokirjon omaishoitajien kohdalla tdma tarkoittaa usein sitd, ettd nakymaton vastuu kasvaa
entisestaan.

Jos tavoitteena on vahentaa eriarvoisuutta, rahoituksen tulee turvata myos niiden toimijoiden
asema, jotka tunnistavat eriarvoisuuden arjessa ensimmaisind. Pieni jarjesto ei ole
vahamerkityksinen jarjesto. Pieni kohderyhma ei ole vahdinen tarve. Nakymaton hoiva ei ole
vahaista hoivaa.

Kirjon omaishoitajat ry ehdottaa, ettd asetuksen perusteluihin ja soveltamisohjeisiin lisdtdan selked
kirjaus siita, ettd avustusharkinnassa huomioidaan myos pienten, kohdennettujen ja omaaanisten
jarjestdjen merkitys silloin, kun niiden toiminta vastaa haavoittuvassa asemassa olevan ryhman
tunnistettuun tarpeeseen ja edistaa osallisuutta, hyvinvointia, yhdenvertaisuutta tai oikeuksien
toteutumista.

Lisaksi ehdotamme, ettd asetuksen soveltamisen vaikutuksia arvioidaan erikseen vammaisten
henkildiden, neurokirjon ihmisten, omaishoitajien, pienituloisten ja muiden haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien oikeuksien toteutumisen nakdkulmasta.

Rahoituksen niukkeneminen ei saa johtaa siihen, etta yhteiskunnassa jo valmiiksi heikoimmassa
asemassa olevien ihmisten tila ajetaan yha ahtaammalle. Juuri silloin, kun julkinen palvelujarjestelma
kiristyy, jarjestojen matalan kynnyksen tuki, neuvonta, vertaistoiminta, kokemustieto ja
vaikuttamistyo ovat entista valttamattomampia.

Ojala Krista
Kirjon omaishoitajat ry
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