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Lausuntopyynto luonnoksesta sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen
rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Synférbundet tackar for mojligheten att ta stallning till &ndringen av 3 § i statsradets forordning om
finansiering av foreningar och stiftelser inom social- och halsovarden (1059/2023).

For det forsta bor en fortydligande bestammelse fogas till férordningen enligt vilken ocksa
radgivning, arbete utfort av sakkunniga, kommunikation, utbildning, utvecklingsarbete, samordning
och intressebevakning kan vara i enlighet med statsunderstddslagen stodd verksamhet i de fall da
verksamheten framjar socialt vdlm3dende eller halsa.

Vid den fortsatta beredningen av férordningen ska den juridiska stallningen for de kriterier for 2027
som tidigare publicerats fortydligas. Organisationerna bor ha full kinnedom om de principer enligt
vilka de far anséka om understod. Innan dndringen av forordningen trader i kraft ska kriterier som
inte finns i den gallande forordningen inte tillampas som bindande fér sékanden eller som grunder
for begransning for bedomningen av beviljandet av understéd. Nar forordningen har tratt i kraft ska
beddmningen av understodet grunda sig pa statsunderstodslagen, statsbudgeten och den géllande
forordningen. De externa kriterierna utanfor forordningen far inte tillampas pa ett sadant satt att
det sker inskréankningar i verksamhetsomradet i enlighet med statsunderstédslagen eller i de
grunder for bedémningarna av behovet av understéd som foreskrivs i férordningen.

Enligt 3 § 2 mom. 1 punkten i utkastet till férordningen ligger "tyngdpunkten i den verksamhet som
ansokan om understdd géller pa konkret, moétande kundarbete samt pa verksamhet som minskar
ojamlikhet, 6kar delaktighet och starker manniskors resurser”. Denna formulering ar bra, men den
borde fortydligas i specialmotiveringar, som ger paragrafen en betydligt sndvare betydelse (svensk
Oversattning saknas 8.7.2026): "Kohtaavalla tyolla tarkoitetaan toimintaa, jossa ihmiset tulevat
tosiasiallisesti vuorovaikutukseen keskendan ja jossa vahvistetaan yksildiden osallisuutta,
yhteisollisyytta seka keskindista ymmarrysta.” Sjalva forordningens formulering “samt verksamhet
som minskar ojamlikhet, 6kar delaktighet och starker manniskors resurser” ger organisationerna
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mojlighet att anvanda sig av de verktyg som minskar ojamlikheten, 6kar delaktigheten och 6kar
individernas resurser bast just for sin malgrupp. Det kan vara fraga om till exempel
intressebevakning eller tillgangliggérande av information. Dessa kan vara en férutsattning for att
mojliggbra motande arbete, eftersom intressebevakningen kan vara en forutsattning for att
personen ska ha tillgang till tjanster som ger mojlighet att delta i motande verksamhet, samtidigt
som tillgdnglig information ar central for vetskapen om den motande verksamheten.

Synférbundet foreslar att specialmotiveringen till 3 § 2 mom. 1 punkten dndras sa att den battre
aterspeglar punkten och inte endast asyftar métande arbete.

I 3§ 2 mom. 3 punkten beskrivs det hur parallell och éverlappande verksamhet kan paverka
mojligheten till understod. Tyvarr finns det ingen tydlig definition av vad som avses med parallell
eller dverlappande verksamhet, vilket dkar risken for tolkningar som inte beaktar till exempel
dubbelminoriteter, vilka ar i en speciellt sarbar stallning. De utmaningar som en minoritet inom
minoriteten har kan inte I6sas med samma verktyg som minoritetens utmaningar, utan kraver oftast
sarlosningar. Enligt stadsradets sprakbarometer 2024 upplever svensksprakiga personer ofta brister i
svensksprakig service och svensksprakig digital service och information fran myndigheter. |
rapporten konstateras det att "det fortfarande [finns] stora utmaningar i att garantera jamlik service
pa bada nationalspraken". De svensksprakiga personerna med nedsatt syn ar inte enbart en
minoritet inom en minoritet utan ocksa geografiskt utspridda, vilket 6kar utmaningarna och
kostnaderna for att na malgruppen, samtidigt som risken for marginalisering av malgruppen ar
storre och foérutsittningarna for service pa eget sprak simre dn fér minoriteten. Aven om det i
motiveringen finns en referens till grundlagen, spraklagen och diskrimineringslagen som motivering
till att sprakliga rattigheter inte ndmns i forordningen, ska dubbelminoriteters sarstéllning beaktas
vid beddmningen av behovet av understod.

| den finsksprakiga specialmotiveringen till 3 § 2 mom. 4 punkten star det:

”Arvioinnissa tarkastellaan myds hakijan edellytyksia toteuttaa kyseinen toiminta suhteessa samaa
toimintaa koskeviin hakemuksiin, ottaen huomioon mm. hakijan perustehtava, kohderyhman
tuntemus ja asema toimintaymparistdssa.”

Aven hir bér dubbelminoriteters sarstillning tydligare framga, eftersom till exempel en spraklig
minoritet har en sarskilt sarbar stallning inom funktionshinderfaltet och minoritetens utmaningar
inte kan 16sas pa samma satt som for majoritetsbefolkningen.

| utkastet till férordning ar 3 § 2 mom. 5 punkten val formulerad, daven om formuleringen ar mycket
allman, dvs. "kostnaderna for den verksamhet som ansékan om understod galler bedéms vara
skéliga och motiverade i forhallande till kraven pa verksamheten”. Darfor bor det i
specialmotiveringen ocksa beaktas att kostnaderna for motande arbete for geografiskt utspridda
malgrupper, sasom dubbelminoriteter, kan variera betydligt i jamforelse med storre malgrupper. Har
racker det inte endast med héanvisning till en helhetsbedomning.

| motiveringarna lyfts det upp att férmogenhetskriterierna inte uppdateras, eftersom de anses vara
tillrackligt definierade i statsunderstédslagen och i 4 § i statsradets forordning om finansiering av
foreningar och stiftelser inom social- och halsovarden samt i STEA:s vedertagna tillampning vid
beredningen. Synfoérbundet anser att dessa inte ar tillrackligt definierade. | princip finns det
utrymme for STEA att krdva att hela kapitalet anvands inom nagra ar, varefter organisationen inte
mera kan finansiera sin verksamhet. Aven om organisationer som tidigare klassats som férmogna
anvant hela sitt kapital och darmed igen har ratt att ansoka om STEA-finansiering, kommer det inte i
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praktiken att finnas majlighet att ansdka om STEA-finansiering nar det egna kapitalet tagit slut
eftersom den totala utdelbara summan inte kommer att 6ka.

Enligt bedémningen i motiveringarna kommer de ekonomiska konsekvenserna av uppdateringen av
forordningen inte att medfora betydande konsekvenser, men det framkommer inte om en
omfattande konsekvensbeddmning har gjorts. | och med att flera av de malgrupper som de STEA-
finansierade organisationerna arbetar for ar i en mycket sarbar stallning, bor en omfattande
konsekvensbedémning absolut goras.

Som helhet ar utkastet till forordning och motiveringarna till utkastet pa en sa allman niva, att de ger
stort utrymme for politisk styrning. Det langsiktiga arbetet fér malgrupperna gynnas inte av en stark
politisk styrning.

Dessutom bor den foreslagna dndringen av 3 § inte endast beddmas ur ett statsunderstodsrattsligt
perspektiv, utan aven i forhallande till Finlands nationella och internationella rattsliga forpliktelser.

Finland har ratificerat FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(CRPD), vilket innebar att daven bestimmelser om statsunderstdd ska tolkas och tillampas pa ett satt
som framjar konventionens syfte och sadkerstaller att rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning kan forverkligas i praktiken.

Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid artikel 4.3 i konventionen, som anger att personer med
funktionsnedsattning och de organisationer som féretrader dem aktivt ska involveras i
beslutsprocesser som beror dem. ”1 utformning och genomfdrande av lagstiftning och riktlinjer for
att genomfdra denna konvention och i andra beslutsfattande processer angaende fragor som beror
personer med funktionsnedsattning ska konventionsstaterna ndara samrada med och aktivt involvera
personer med funktionsnedsattning, inklusive barn med funktionsnedsattning, genom de
organisationer som foretrader dem.” Organisationerna fungerar som en central kanal for
delaktighet, inklusion och jamlikhet. Om organisationernas verksamhetsférutsattningar forsamras
kan det indirekt begransa mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att utéva sina
rattigheter.

Aven artiklarna 8 om kunskap, 9 om tillginglighet, 21 om yttrandefrihet, &siktsfrihet och tillgang till
information, 26 om habilitering och rehabilitering, 27 om arbete och sysselsattning, 29 om
deltagande i det politiska och offentliga livet, 30 om deltagandet i kulturliv, rekreation och
fritidsverksamhet och 33 om det civila samhallets roll i genomférandet och uppféljningen av
konventionen ar relevanta vid bedomningen av konsekvenserna av forslaget.

Utan stod i anpassningen leder nedsatt syn enligt WHO till svar utstotthet, arbetsléshet, depression
samt andra foljdsjukdomar, exempelvis markant risk for frakturer och andra fallskador.
Synforbundet stoder ocksa personer som inte uppfyller synskadekriterierna men upplever markanta
svarigheter i sin vardag. Den har malgruppen star helt utanfér det samhalleliga stédet i dagens lage,
trots svarigheter i att kunna fortsatta studera / arbeta / bo sjalvstandigt och ar darfér beroende av
organisationens stod.

Var verksamhet ar avgoérande for vara malgrupper for delaktighet och jamlikhet i samhallet pa deras
eget modersmal. Vi ger ett stod som kombinerar bade praktiska fardigheter och psykosocialt stéd.
Kombinationen av forelasningar, kamratstdd, workshoppar, individuell handledning och stod ger
kraftfulla kostnadseffektiva effekter enligt bade intern och extern utvardering av resultat och
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effekter. Det betyder i praktiken till exempel att en ungdom kan inleda sina studier, en person i
arbetslivet med ratta anpassningar kan fortsatta i sitt arbete, en senior kan fortsatta bo sjalvstandigt
och vara aktiv i vardagen.

Konsekvensbedomningen bor darfor kompletteras med en analys av hur den foreslagna andringen
paverkar funktionshinderorganisationernas mojligheter att fullgéra sina uppgifter enligt
konventionen. Det bor ocksa sarskilt géras en bedomning av om forslaget riskerar att leda till en
omfordelning av statsunderstod fran verksamheter som starker de langsiktiga forutsattningarna for
delaktighet, tillganglighet och jamlikhet till en snavare krets av verksamhetsformer.

Funktionshinderorganisationerna utgoér en central del av den struktur genom vilken rattigheterna
enligt FN:s funktionsrattskonvention i praktiken omsatts i Finland. De fungerar som foretradare for
personer med funktionsnedsattning, formedlar erfarenhetsbaserad sakkunskap till myndigheter och
beslutsfattare samt bidrar till att identifiera och undanréja hinder for delaktighet och jamlikhet.

Jakobsson Matthias
Finlands svenska synforbund rf
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