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Lausuntopyynto luonnoksesta sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen
rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston esityksesta sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja
saatididen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamisesta.

Jarjestot ovat rakenteellinen osa kuntien palveluverkkoa ja keskeisia kumppaneita. Kunnan ja
jarjestojen valisesta yhteistyosta ja kunnan velvollisuudesta tukea jarjestdjen toimintaa perustuvat
lainsdadantoon. Keskeiset lakisdateiset velvoitteet maaraytyvat seuraavasti:

- Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (6 §): Velvoittaa kunnan tekemaan
yhteisty6ta yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka
edistamaan jarjestojen toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia.

- Kuntalaki (28 §): Edellyttaa, ettda vammaisilla henkil6illa, heidan omaisillaan ja jarjestoilladn on
riittava edustus kunnan vammaisneuvostossa.

- Kotoutumisen edistamisesta annettu laki: Velvoittaa kunnan kehittdmaan kotouttamista
monialaisena yhteistyona. Laki kytkee jarjesto- ja yhdistystoiminnan osaksi kotoutumista edistavia
palveluita, kotoutumisohjelmia ja -suunnitelmia sekd omaehtoista opiskelua.

- Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (1 ja 5 §): Saataa julkisen vallan tehtavaksi
ehkaista paihde- ja rahapelihaittoja yhteistydssa yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa. Kunnan on
sovitettava ehkadisevan paihdetydn toimensa yhteen muun muassa alalla toimivien jarjestdjen
kanssa.

- Nuorisolaki (8 §): Maarittda nuorisotyon ja -politiikan kunnan tehtavaksi. Kunnan tulee tukea
nuorten kansalaistoimintaa ja tehda tarvittaessa yhteistyota nuorisoalan jarjestéjen ja muiden
nuorisotyota tekevien tahojen kanssa.
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Jarjestotoimijat ovat kunnille korvaamattomia paikallisissa verkostoissa ja lakisaateisissa
vaikuttamistoimielimissa, kuten vammais- ja vanhusneuvostoissa, seka muissa toimielimissa, kuten
hyvinvointineuvostoissa, joissa sote-jarjestdjen edustajat tuovat ruohonjuuritason asiantuntemusta
kunnan paatoksenteon tueksi.

Laajemman turvallisuusnakokulman osalta voidaan lisdksi todeta, etta jarjestdilla on vakiintunut
paikkansa Suomen kokonaisturvallisuuden mallissa. Tasta sdadetaan osaltaan muun muassa
valmiuslaissa seka laissa hyvinvointialueesta, jotka velvoittavat viranomaisia huomioimaan
kolmannen sektorin resursseja ja yhteistyota varautumisessa.

Kiinnitimme huomiota perustelumuistion arvioon, jonka mukaan ehdotetuilla kriteerien
tasmennyksilla ei olisi merkittdvia vaikutuksia olemassa oleviin avustuskaytantoihin tai
valtiontalouteen. Kunnan nakokulmasta toivomme kuitenkin, etta jatkovalmistelussa arvioidaan
laajemmin sadntelymuutosten ja maararahaleikkausten yhteis- ja heijastusvaikutuksia, jotka
kohdistuvat paikallistasolle, kuntien seka alueiden toimintaymparistdon.

Esitamme kokonaisharkinnan pohjaksi seuraavat keskeiset nakokulmat:

- Vaikutukset verkostoyhteistyohon ja jarjestojen perusrakenteeseen: Jotta ministerion
painottama laadukas ja vaikuttava kohtaava tyd on mahdollista, se tarvitsee tuekseen ammatillisen
hallinnon, koordinaation ja asiantuntijarakenteet. lIman riittavaa resursointia jarjestdjen edellytykset
yllapitaa toimintaa, kouluttaa ja rekrytoida vapaaehtoisia vaarantuvat. Tama heijastuu suoraan
esimerkiksi kuntien lakisaateisiin vaikuttamistoimielimiin (kuten vammais- ja vanhusneuvostot),
joiden jasenilta edellytetaan kunnallisten paatoksentekoprosessien ja muotovaatimusten
tuntemusta. Katto- ja keskusjarjestojen tekema koulutus- ja tukity® on tassa suhteessa merkittavaa.

- Vililliset vaikutukset kuntatalouteen: Mikali jarjestdjen asiantuntija-, koordinointi- ja
kehittdmistyon rahoitusta supistetaan merkittavasti, riskina ovat henkiloston irtisanomiset. Tama
aiheuttaa kunnille suoria taloudellisia lisakustannuksia tyollisyyspalveluiden jarjestamisen ja
tyottomyyden hoidon kautta.

- Palvelujarjestelman kuormitus: Jarjestdjen tekema ennaltaehkaiseva asiantuntija- ja
neuvontatyo tdydentaa tehokkaasti julkista palvelujarjestelmaa. Jos tdma matalan kynnyksen tuki
vahenee, avun tarve siirtyy suoraan julkisen sektorin raskaampiin ja kustannukseltaan kalliimpiin
sosiaali- ja terveyspalveluihin.

- Toimintakulujen arviointi ja alan kilpailukyky: Piddmme julkisten varojen kayton tarkkaa
valvontaa ja kulujen kohtuullisuutta kannatettavana. Jatkovalmistelussa tulee huomioida, etta
jarjestot kilpailevat samoista sote-alan asiantuntijoista julkisen ja yksityisen sektorin kanssa. Mikali
kuluja tai palkkakustannuksia rajoitetaan liian jaykilla, kiinteilla mekaanisilla rajoilla tapauskohtaisen
markkinatasoisen arvioinnin sijaan, vaarana on jarjestokentan asiantuntijuuden ja rekrytointikyvyn
heikkeneminen. Tama heijastuisi myds kunnissa tehtdavan verkostotydn ja kuntalaisten saaman tuen
laatuun. Lisaksi jarjestdjen oma varallisuus ja laaja rahoituspohja tulisi ndhda taloudellisen vakauden
ja riskienhallinnan osoituksena, ja omatoiminen varainhankinta tulisi olla kannustavaa.
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Tuomme esiin joitakin yleisia huomioitamme.

- Kannatamme avustuspaatdsten perustamista ehdotettuun kokonaisharkintaan. Pidamme
kuitenkin valttamattomana, ettd tdman harkinnan soveltaminen on lapindkyvaa, puolueetonta ja
ennakoitavaa. Selkedt soveltamisohjeet ja yhdenmukainen tulkinta on kaikkien etu. Uudistuksen
soveltamisessa on tarkedaa huomioida toiminnan laadulliset tekijat ja jarjestokentan
monimuotoisuus.

- Toiminnan tavoitettavuutta arvioitaessa painopisteen tulisi olla sisall6llisessa
vaikuttavuudessa ja kohderyhman tuen tarpeissa, eika niita tule arvioida vain maarallisin mittarein,
silla vaikeasti tavoitettavien ryhmien auttaminen on usein yhteiskunnallisesti merkittavinta. Samoin
saman teeman parissa toimiminen ei automaattisesti tarkoita tarpeetonta paallekkaisyytta; erilaiset
toimintamallit seka alueelliset ja kielelliset tm. kohderyhman erityispiirteet voivat tdydentaa toisiaan
tarkoituksenmukaisesti, jotta tuki on aidosti saavutettavaa. Erillinen toiminta voi olla kohderyhmien
tarpeiden tai kansalaisyhteiskunnan moniarvoisuuden kannalta perusteltua.

Lisdksi esitamme yksityiskohtaisemmat kommenttimme seuraavista kohdista:
3 §:n 2 momentin 1 kohta (konkreettinen, kohtaava asiakastyo)

1) avustettavaksi haetussa toiminnassa painottuu konkreettinen, kohtaava asiakastyo seka
eriarvoisuutta vahentava, osallisuutta lisddva ja ihmisten voimavaroja vahvistava toiminta

Yhdymme muistioluonnoksen nakemykseen siita, etta toimintaympariston muuttuessa ja avun
tarpeen lisaantyessa kohtaavan tyon, yhteiséllisyyden ja keskindisen ymmarryksen merkitys
korostuu entisestaan. Pidamme arvokkaana, etta avustuksilla halutaan vahvistaa toimintaa, jolla on
valitdén vaikutus ihmisten arkeen ja hyvinvointiin.

Jotta sadntely saavuttaisi tavoitteensa parhaalla mahdollisella tavalla, on kuitenkin tarkeaa tunnistaa
kohderyhmien erityispiirteet ja moninaiset elamantilanteet. Esimerkiksi vakavasti vammaisten tai
pitkdaikaissairaiden lasten perheissa — joissa vanhempien uupumus on tutkitusti yleista —
osallistumista kasvokkaiseen toimintaan voi rajoittaa korkea infektioriski. Naille perheille suunnattu
neuvonta, luotettava tiedonvalitys ja digitaaliset vertaistuen kanavat ovat usein saavutettavimpia
kohtaamisen muotoja.

Ehdotamme myo0s jarjestotyon luonteen huomioimista termistdssa. Toisin kuin julkisella sektorilla,
jarjestojen tyossa ei aina muodostu virallisia asiakassuhteita, erityisesti, kun kyseessa on
ennaltaehkadiseva tyo. Jarjestdissa ihmiset kohdataan osallistujina, vapaaehtoisina, vertaisina,
perheenjasenind, kokemusasiantuntijoina tai jasenind. Taman vuoksi kasitetta “asiakastyd” olisi hyva
tasmentaa luonnoksessa kuvaamaan laajemmin jarjestolahtoista toimintaa.

Lain sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen rahoituksesta (3 §) mukaan valtionavustusta
voidaan myontaa laajasti sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Esitdmme, etta
muotoilu sailyttda ansiokkaasti kohtaavan tyon painoarvon, mutta ei sulje pois muuta lain
tarkoituksen mukaista toimintaa. Laadukas asiantuntija- ja kehittamistyo, viestintad, edunvalvonta
seka kunnille erityisen tarkea verkostotyo luovat sen valttamattdman pohjan ja rakenteen, joka
mahdollistaa turvallisen, vaikuttavan ja saavutettavan kohtaavan tyon tekemisen arjessa.
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3 §&:n 2 momentin 2 kohta (toiminnan sopeuttaminen toimintaymparistomuutoksiin).

2) haettaessa avustusta on huomioitu avustettavaksi haetun toiminnan sopeuttaminen
toimintaympadriston muutoksiin

Pidamme kannatettavana lahtokohtana sita, etta avustettavan toiminnan tulee perustua
huolelliseen tarvearvioon ja vastata aidosti ihmisten muuttuviin tarpeisiin seka ajankohtaisiin
ilmidihin. Avustettavan toiminnan tarpeiden tarkka ja laadukas selvittdminen varmistaa sen, etta
resurssit kohdentuvat oikein ja toiminnalla saavutetaan paras mahdollinen vaikuttavuus.

Uudistusta sovellettaessa on tarkeda tunnistaa kohderyhmien ja jarjestokentdan moninaisuus.
Monien haavoittuvassa asemassa olevien kohderyhmien kohdalla pitkdjanteinen, vakaa ja
luottamukseen perustuva tyé on monesti kestavin ja vaikuttavin toimintatapa. Toimintaymparistdn
muutoksiin reagoimisen rinnalla onkin olennaista turvata taman pitkakestoisen tyon jatkuvuus
silloin, kun sille osoitetaan edelleen selkea ja pysyva tarve.

Toimintaympariston laadukas seuraaminen, alueellisen tarpeen osoittaminen ja ennakointi ovat
vaativia asiantuntijaprosesseja. Ne edellyttavat jarjestoiltd jatkuvaa tiedonseurantaa, tuoreen
tutkimustiedon hyodyntamistd, monialaista verkostoitumista seka kohderyhmilta kerattavan
ruohonjuuritason tiedon analysointia. Jotta jarjestdilld on tosiasialliset mahdollisuudet vastata
ministerion sinansa perusteltuihin vaatimuksiin, on tarkeda varmistaa, etta jarjestoilla sailyy tdhan
tyohon tarvittavat asiantuntijaresurssit ja riittdvat hallinnolliset edellytykset.

Kunnan nakokulmasta jarjestdjen tekema tarvearviointi ja tiedonvaihto ovat arvokkaita. Jarjestot
tuovat tietoa suoraan kunnan paatoksenteon ja palvelujarjestelman tueksi lakisaateisissa
vaikuttamistoimielimissa ja muissa verkostoissa. Tama kahdensuuntainen tiedonkulku auttaa seka
kuntia ettd jarjestoja vastaamaan joustavasti ja oikea-aikaisesti palvelujarjestelman katvealueisiin.

Lopuksi toteamme, etta jarjestoyhteistyd on kuntalain hengen mukaisesti laaja, rakenteellinen ja
pitkdjanteinen kokonaisuus. Jarjestotoiminnan taloudellinen ja inhimillinen arvo yhteiskunnalle on
tutkitusti moninkertainen sijoitettuun avustuseuroon nahden. Jotta kunnat ja jarjestot voivat jatkaa
menestyksekdsta kumppanuuttaan hyvinvoinnin edistamisessa, tulisi avustuskriteerien tukea
toiminnan pitkajanteista suunnittelua ja kohdella jarjest6ja yhdenmukaisesti niiden moninaisuus
tunnistaen.

Lilja Paivi
Hattulan kunta
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