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Lausuntopyynto luonnoksesta sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen
rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Nakovammaisten liitto ry ottaa lausunnossaan kantaa asetusluonnoksen 3 §:n sisaltoon ja
perustelumuistioon sekd tuo esiin YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
ja YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean Suomen valtiolle antamien suositusten
sisalléon, merkityksen ja sitovuuden.

Avustuksen myontamisen erityiset edellytykset ja avustuksen myontamisen harkinta

Nakovammaisten liitto pitda avustusharkintaa ohjaavien kriteerien kirjaamista asetustasolle
lahtokohtaisesti kannatettavana. Se lisdaa avustustoiminnan avoimuutta, ennakoitavuutta ja
oikeudellista kestavyytta. Avustusten mydntamisperusteiden tulee olla selkeitd, yndenmukaisia ja
pitkdjanteista tyota tukevia. Asetusta ja perustelumuistiota tulee tasmentas, silla talla hetkellad se on
lilan rajaava laittaen kdytannossa esimerkiksi asiantuntijatyon, neuvontatyon, viestinnan seka
vaikuttamistyon heikompaan asemaan. Se ei myoskaan noudata YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen velvoitteita.

Kohtaavan asiakastydn maaritelma on liian kapea

Asetusluonnoksen 3 §:n uuden 2 momentin 1 kohdan mukaan avustuksen mydntamista puoltavana
tekijana huomioidaan, etta avustettavaksi haetussa toiminnassa painottuu konkreettinen, kohtaava
asiakastyo® seka eriarvoisuutta vahentava, osallisuutta lisddva ja ihmisten voimavaroja vahvistava
toiminta. Perustelumuistion mukaan kohtaavalla ty6lla tarkoitetaan toimintaa, jossa ihmiset tulevat
tosiasiallisesti vuorovaikutukseen keskenaan ja jossa vahvistetaan yksildiden osallisuutta,
yhteisollisyytta seka keskindistd ymmarrysta. Nakévammaisten liitto toteaa, etta esitettava
sanamuoto on liian kapea, silla se vaikuttaa rajaavan kohtaavan tyon vain ihmisten keskindiseen
vuorovaikutukseen sulkien pois kohtaavan tyon muut elementit.
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Lisaksi esitettdava maaritelma” kohtaava asiakastyo sekd” on tulkittavissa siten, etta jokaisessa
avustettavassa toiminnassa tulee painottua seka kohtaava asiakastyo etta muut kohdassa mainitut
tavoitteet. Kdytannossa tama tarkoittaa, ettd heikompaan asemaan saattaa jaada sosiaali- ja
terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annetun lain tarkoitusta toteuttava toiminta,
joka perustuu esimerkiksi neuvontaan, asiantuntijatyéhon, viestintdaan tai YK:n vammaissopimuksen
mukaisesti kohderyhman asemaa ja oikeuksien toteutumista edistavaan vaikuttamistyohon. Myos
kasite asiakastyo on liian kapea, silla ihmisid kohdataan eri tavoilla, ei pelkdstdaan asiakkaina. Lisdksi
on huomattava, ettd monilla muillakin seikoilla kuin perustelumuistiossa ja asetuksessa maaritellylla
kapealla kohtaavalla ty6lla on valiton vaikutus ihmisten arkeen ja hyvinvointiin. Esimerkiksi
ndakévammaisten ihmisten kohdalla vakavat puutteet elamassa valttamatta tarvittavissa
vammaispalveluissa, erilaiset tiedonsaannin, digitaalisen saavutettavuuden ja esteettomyyden
ongelmat, syrjinta seka syrjaytyminen ovat seikkoja, joilla on valiton vaikutus ndkévammaisten
hyvinvointiin, osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen. Naitda ongelmia ei ratkaista pelkalla asiakastyolla
eikd voimavarojen vahvistamisella.

Nakovammaisten liitto esittaa, etta 3 §:n 2 momentin 1 kohta muutetaan seuraavaan muotoon:

Avustettavaksi haetussa toiminnassa painottuu konkreettinen, ihmisid kohtaava tyo taikka muu
toiminta, joka vdhentaa eriarvoisuutta, lisda osallisuutta tai vahvistaa ihmisten voimavaroja;”

Oheinen muotoilu sdilyttaisi kohtaavan tyon painoarvon, mutta estaisi tulkinnan, jonka mukaan
kohtaava asiakastyo olisi kaikkia avustuksia koskeva tosiasiallinen edellytys.

Toimintaymparistdon muutosten huomioiminen on muutakin kuin ajankohtaisuutta ja sopeuttamista

Jarjestojen tehtdva on pitkdjanteinen ja tydon perustana on jarjeston saantojen toiminnan tarkoitusta
koskevan pykalan kirjaus. Nakévammaisten ihmisten nakdkulmasta katsottuna Nakévammaisten
liiton tyo perustuu ldhes sadan vuoden aikana muodostuneeseen nakévammaisten ihmisten elaman,
arjen ja arjen ongelmien seka niiden ratkaisujen tuntemukseen. Ajankohtainen,
toimintaymparistosta nouseva tarve on myos tarvetta, joka nousee pitkasta kokemuksesta ja
kohderyhman tuntemisesta. Ndakdvammaisten liitto toteaa, ettd perustelumuistion kirjaus siita, etta
toimintaympariston muutokset vaikuttavat suoraan siihen, katsotaanko toiminta edelleen
tarkoituksenmukaiseksi ja siten avustamisen arvoiseksi, on ristiriidassa YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen velvoitteiden seka YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
komitean Suomen valtiolle antamien suositusten kanssa.

Toimintaymparistdn muutosten huomioimista arvioitaessa tulee ottaa huomioon myds sellainen ty6,
jolla tunnistetaan palvelujarjestelman aukkoja, tuodaan esiin ihmisten arjessa kohtaamia ongelmia
seka tavoitellaan muutosta kohderyhman tilanteeseen ja kohdattujen ongelmien korjaamista.
Nakovammaisten liitto esittaa, etta 3 §:n 2 momentin 2 kohta muutetaan seuraavaan muotoon:
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Haettaessa avustusta on huomioitu avustettavaksi haetun toiminnan suhde toimintaympariston
muutoksiin ja kohderyhman tarpeisiin, toiminnan tarkoitus ja pitkdjanteisyys huomioon ottaen;”

Tavoittavuutta ja osallistumisen avoimuutta on arvioitava toiminnan tarkoituksen mukaan

Asetusluonnoksen mukaan avustuksen myontamista puoltavana tekijand huomioidaan toiminnan
tavoittavuus ja osallistumisen avoimuus. N&itd perusteita tulee soveltaa suhteessa toiminnan
tarkoitukseen, kohderyhmaan ja avustuksen kayttotarkoitukseen. Ei ole hyvaksyttavas, ettd vain
suuria ryhmia ja ihmismassoja tavoittava toiminta on avustettavaa toimintaa. Perustelumuistion
mukaan hakijan tulee kerata tietoa tavoitetuista kohderyhmista ja osallistumisesta, ja raportoida
tiedot valtionapuviranomaiselle. Kirjaus nayttaytyy siten, etta arvostetaan numeerisia tietoja seka
suuria joukkoja ja ihmismassoja. Tallaisella rajauksella esimerkiksi Suomen noin 55 000
nakovammaista voitaisiin katsoa pieneksi ryhmaksi ilman minkaanlaista perustelua.

Nakovammaisten liitto esittaa, etta 3 §:n 2 momentin 4 kohta muutetaan seuraavaan muotoon:

Haettaessa avustusta on huomioitu toiminnan tavoittavuus ja osallistumisen avoimuus toiminnan
tarkoitus, kohderyhma ja avustuksen kayttotarkoitus huomioon ottaen;”

Kokonaisharkinnan merkitys jaa epaselvaksi

Asetusluonnoksen mukaan avustuksen mydntaminen perustuu kokonaisharkintaan.
Kokonaisharkinnan merkitys jaa epaselvaksi, jos 3 §:n uuden 2 momentin puoltavia tekijoita
sovelletaan mekaanisina edellytyksina tai niita kaytetdan pisteytysperusteina. Asetuksessa ja
perustelumuistiossa tulee selventaa, ettei kaikkien puoltavien tekijoiden edellyteta tayttyvan
samalla tavoin kaikissa avustettavissa toiminnoissa. Esitykseen tulee lisata kirjaus, ettei minkaan
yksittdisen puoltavan tekijan puuttuminen sellaisenaan estd avustuksen mydntamista. Kirjauksen
tulee olla tarkkarajainen ja toteutettu siten, etta silld on tosiasiallinen vaikutus.

Tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja perusoikeuksien toteutuminen
Laissa sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta saddetdan:

”Valtionavustusta voidaan myontaa laajasti sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen.
Avustettavan toiminnan tulee osaltaan tukea ihmisten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja
perusoikeuksien toteutumista.”

Asetusluonnoksessa korostuu terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen sosiaali- ja terveysjarjestdjen
tyon peruslahtokohtana. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustamista koskevan lain mukaan
avustettavan toiminnan tulee myo6s osaltaan tukea ihmisten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa seka
perusoikeuksien toteutumista. Lainsaadannossa maariteltya alaa ei tule kaventaa asetuksen
sanamuodoilla tai asetuksen ulkopuolisilla kriteereilla. Talld hetkelld ylla mainittu lain kohta ei nay
asetusluonnoksessa eika perustelumuistiossa.
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Nakovammaisten liitto esittda, ettd asetuksen 3 §:3an lisataan uudet momentit 3 ja 4, jolloin
asetusluonnoksen 3 momentti siirtyy momentiksi 5. Esitettavat momentit ovat seuraavat:

Avustettavaa toimintaa voi olla my6s neuvonta, asiantuntijatyo, viestinta, koulutus, kehittamistyo,
koordinaatio seka kohderyhmien asemaa ja oikeuksien toteutumista edistava vaikuttamistyo, jos
toiminta edistda sosiaalista hyvinvointia tai terveytta.”

Avustusta ei saa jattad myontamattad yksinomaan silla perusteella, ettd kyse on valtakunnallisesta,
alueellisesta, keskusjarjeston tai kattojarjeston toiminnasta taikka edelld mainitusta toiminnan
muodosta.”

Avustusehdotus tulee kasitellad valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa

STEA-avustuksissa on kyse yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti merkittavasta kokonaisuudesta, jonka
kohdentamisen vaikutukset ovat laajat. Perustelumuistiossa todetaan, etta sosiaali- ja
terveysministerion avustuspaatos vietiin valtioneuvoston raha- asiainvaliokunnan kasittelyyn
vuoteen 2024 asti, ja ettd vuoden 2025 avustuspadatdsta ei enda kasitelty raha- asiainvaliokunnassa.
Tama ei vaikuta pitavan paikkaansa. Vuoden 2025 STEA- avustuksia koskevassa paatostiedotteessa
todetaan, etta valtioneuvoston raha- asiainvaliokunta puolsi jakoesitysta. Valtioneuvoston maarays
asioiden kasittelysta raha-asiainvaliokunnassa muutettiin valtiovarainministerin esittelysta syksylla
2025. Talla perusteella vuoden 2026 STEA-avustuspaatos olisi ensimmainen, jota ei kasitelty
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Vaikka yksittdiset avustussummat eivat edellyta kasittelya raha-asiainvaliokunnassa, kyse on
taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti merkittavasta asiasta. Taman vuoksi on valttamatonta, ettd asia
kdy ennen paatoksentekoa valtioneuvostotason taloudellisessa ja poliittisessa arvioinnissa.
Nakévammaisten liitto esittda asetukseen uutta 3 a §:43, joka on seuraava:

3 a § Avustusehdotuksen kasittely valtioneuvoston raha- asiainvaliokunnassa

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen laatima vuotuinen avustusehdotus seka siihen
tehtavat olennaiset muutokset on kasiteltava valtioneuvoston raha- asiainvaliokunnassa ennen
valtionavustusten myontamista koskevan paatoksen tekemista.”

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen velvoittavuus

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen tarkoituksena on edistaa, suojella
ja taata vammaisille henkil6ille taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti ihmisoikeudet ja perusvapaudet.
Sopimus on Suomessa voimassa lakina, joten sitd on noudatettava.
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YK:n vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti vammaisia henkil6ita koskevissa
paatoksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa
ja aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heitd edustavien jarjestdjen kautta.

YK:n vammaissopimuksen toimeenpanon kannalta vammaisjarjestoilla on tarkea rooli. Sopimuksen
kansallista taytantéonpanoa ja seurantaa koskevan artiklan 33 kohdan 3 mukaisesti
kansalaisyhteiskunta, erityisesti vammaiset henkil6t ja heita edustavat jarjestot, on osallistettava
seurantamenettelyyn tdysimaaraisesti. Vammaisjarjestojen toiminnan turvaaminen riittavalla
rahoituksella on keskeinen edellytys vammaisten henkildiden osallisuuden turvaamiseksi ja
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen edistamiseksi eri elamanalueilla.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean suositukset Suomen valtiolle

YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksien komitea (jatkossa CRPD-komitea) on kasitellyt Suomen
valtion ensimmaisen maaraportin elokuussa 2025. Kasittelyn jalkeen CRPD-komitea antoi Suomen
valtiolle yli 80 suositusta. Suomen hallitus on saanut tiedon naista suosituksista, jonka myo6ta tiedon
on tullut kulkea myds kaikkiin ministeridihin. Jokainen ministerié vastaa omalla hallinnonalallaan
suositusten taytantdédnpanosta.

CRPD-komitea on antanut Suomen valtiolle suosituksia, jotka koskevat yleisesti vammaisjarjestojen
rahoituksen turvaamista seka erityisesti neuvontatyon, vaikuttamistyon ja yleissopimuksen
taytantoonpanoon ja seurantaan osallistumisen rahoitusta.

CRPD-komitea suosittelee, ettd sopimuspuoli kuullen tiiviisti vammaisia henkil6ita ja heidan
osallistuessaan aktiivisesti heita edustavien jarjestojen kautta:

7 c) jarjestdaa vammaisjarjestoille riittavan rahoituksen, jotta ne voivat osallistua taysin
yleissopimuksen taytantoénpanoon

25 e) jarjestad vammaisjarjestoille riittdvat resurssit ja rahoituksen, jotta ne voivat antaa
oikeudellista neuvontaa ja apua vammaisille henkildille

57 c) takaa, ettd vammaisjarjestoilla on riittava rahoitus ja riittdvat resurssit, myos Sosiaali- ja
terveysjarjestojen rahoituskeskuksesta, jotta ne voivat toiminnallaan edistdd vammaisten
henkildiden osallistumista poliittiseen ja julkiseen eldamaan;

65 b) tarjoaa tukea vammaisjarjestoille, jotta ne voisivat olla mukana ja osallistua taysimaaraisesti
yleissopimuksen taytantéonpanon seurantaan, esimerkiksi jarjestamalla niille tarvittavan
rahoituksen ja tekemalla prosesseista ja tiedosta saavutettavia;

65 c) laatii ja toteuttaa suunnitelman vammaisjarjestdjen ja vammaisten oikeuksien puolustajien
saaman julkisen ja yksityisen rahoituksen jatkumiseksi, jotta ne voivat hoitaa yleissopimuksen
mukaisen tehtdvansa itsendisesti.
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Nakévammaisten liiton nakemyksen mukaan YK:n vammaissopimusta ja CRPD-komitean Suomen
valtiolle antamia suosituksia ei ole otettu huomioon asetusluonnoksen valmistelussa. Niita tulee
tarkastella nykytilaa ja keskeisid ehdotuksia kasittelevassa perustelumuistion luvussa. Lisdksi ne
tulee sisallyttaa asetukseen pykalatasolle ja perusteluihin.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean antama yleiskommentti numero 7

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean (jatkossa CRPD-komitea) yleiskommentti numero
7 kasittelee YK:n vammaissopimuksen velvoitetta osallistaa vammaiset henkilot heitd koskevaan
paatoksentekoon ja yleissopimuksen kansallisen toimeenpanon seurantamenettelyyn.
Yleiskommentin luvussa Il Sopimuspuolten velvoitteet alakohdan D kohdassa 39 todetaan, etta YK:n
vammaissopimuksen 33 artiklan 3 kohdassa saadetdan, etta sopimuspuolten on tuettava ja
rahoitettava kansalaisyhteiskunnan valmiuksien vahvistamista, etenkin vammaisjarjestoja,
taatakseen niiden aktiivisen osallistumisen riippumattoman valvontakehyksen prosesseihin.
Vammaisjarjestoilla tulisi olla asianmukaiset resurssit, kuten tuki riippumattoman ja itsehallinnoidun
rahoituksen kautta, osallistua riippumattomiin valvontakehyksiin ja varmistaa, etta jarjestén
jasenten kohtuullista mukautusta ja esteettomyytta koskevat vaatimukset taytetaan.
Vammaisjarjestojen tuki ja rahoitus 33 artiklan 3 kohtaan liittyen taydentaa sopimuspuolten
velvoitteita yleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan nojalla eika sulje niita pois.

Saman alakohdan D kohdassa 60 todetaan, ettd Sopimuspuolten tulisi vahvistaa vammaisjarjestojen
kykya osallistua paatoksenteon kaikkiin vaiheisiin tarjoamalla mahdollisuuksia kehittdaa valmiuksia ja
vammaisuuden ihmisoikeusmalliin liittyvda koulutusta muun muassa riippumattoman rahoituksen
kautta.

Kohdan 62 mukaan sopimuspuolten tulisi varmistaa, etta vammaisjarjestot voivat hakea ja saada
rahoitusta ja resursseja yksityisilta ja julkisilta, kansallisilta ja kansainvalisilta lahjoittajilta. Kohdassa
61 todetaan CRPD-komitean suosittelevan, etta sopimuspuolet ottavat kayttéon kriteereja
kohdentaakseen varoja muun muassa jakamalla rahoitusta tasapuolisesti eri vammaisjarjestaille,
tarjoamalla rahoitusta suoraan vammaisjarjestdille valttamalla kolmansien osapuolten viliintuloa,
jakamalla pysyvaa institutionaalista perusrahoitusta ja varmistamalla vammaisjarjestdjen
itsemaaraamisoikeus niiden tehdessa omaan ohjelmaansa liittyvia paatoksia saadusta rahoituksesta
rippumatta.

Asetusluonnoksen suhde Kansalaisjarjestostrategiaan

Suomen perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava jokaisen perus- ja ihmisoikeudet.
Keskeista on, miten ihmisoikeuksia sekd yhdenvertaisuuskysymyksia kasitelldan osana
kansalaisjarjestotoimintaa.

Kesakuussa 2024 valtioneuvoston periaatepaatoksena julkaistussa Kansalaisjarjestostrategiassa
2023-2027 muistutettiin muun muassa Euroopan komission suosituksesta:
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"Kansalaisyhteiskunnalla on itseisarvo toimivassa demokraattisessa oikeusvaltiossa. Julkisen
hallinnon on valtettava kansalaisyhteiskunnan ohjaamista ja kunnioitettava yhdistymis- ja
kokoontumisvapautta”.

Lisaksi Kansalaisjarjestostrategiassa todettiin:

"Paamaarana on, etta valtionhallinnossa vahvistuu tiedolla johtaminen, hallinto-osallisuus ja
yhteisty6 kansalaisjarjestojen kanssa. Tavoitteena on rakentaa kansalaisyhteiskuntapolitiikan
tietoperustaa ja hyodyntaa sitd pastoksenteossa."

Asian valmistelu ja vaikutusarvioinnit

Asetusluonnoksen valmistelu ja lausuntoaika eivat vastaa hyvan hallinnon vaatimuksia.
Lausuntokierros jarjestettiin valtioneuvoston omia ohjeita lyhyempana ja se ajoittui kokonaan
yleiseen lomakauteen. Hyvaa hallintoa ei mydskadan ole se, etta perustelumuistion 2 luvun mukaan
kriteereja on kdaytannossa sovellettu jo ennen niista saatamista.

Perustelumuistion luku 4 kasittelee esityksen vaikutuksia. Vaikutusarvioinnit eivat ole riittavan
kattavia, sillda muun muassa vaikutukset vammaisiin ihmisiin seka tyollisyysvaikutukset on jatetty
kokonaan arvioimatta.

Nakévammaisten liitto ry

Jukka Tahvanainen Sari Kokko
toimitusjohtaja jarjesto- ja yhteiskuntasuhdejohtaja
Kokko Sari

Nakévammaisten liitto ry
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