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Paaministeri Orpon hallituksen
hallitusohjelma



Paaministeri Petteri Opron hallituksen ”Vahva
ja valittava Suomi “ — hallitusohjelma
« Hallitus tavoittelee julkisten — ‘
hankintojen tehostamisella

merkittavia kustannussaastoja
keskipitkalla aikavalilla.

. HaIIitur?ohlj(elm?sEa hf;l]nkinnat jlell Vahva ja
my0s hankintalaki vahvasti esilla eri cofog g oo oo
politiikkatavoitteiden nakokulmasta Vallttava

« Markkinoiden toimivuuden edistaminen ja Suomi

kilpailun lisdaminen, kilpailuneutraliteetti
« Saastot ja tehokkuus julkisissa hankinnoissa
« Elintarvikeketjun tasapainon kehittdminen
» Huoltovarmuus

Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16.6.2023
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Hankintalain valmistelun osa-alueet

Hankintalain valmistelun

osa-alueet

Inen, saastot

)

Kilpailun lisaam

Sidosu . - Elintarvikeketju
Hallitus ¥l55|kko Hafllkl_ntOJIen NeoTE
ohjelma saantelyn valmistelu
uudistaminen - Huoltovarmuus
Saadoshuolto
Hallitus - . | |
ohjelman Kevaalla 2023 rauenneen HE:n tietyt kokonaisuudet:

mm. torkeat ymparistorikokset pakollisiksi

Ik lel - ik<i
ulkopuolelta poissulkuperusteiksi
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Alakohtaiset asiat mm.

Vahva ja
valittava
Suomi

Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16.6.2023

Oikeussuoja/
muutoksenhaku
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Valmisteluprosessi
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Hankintasaantelyn uudistaminen: askelmerkkeja

Marraskuu Tammikuu . )
| 2024 2025 Kevatkesd  [yoimaan
Maaliskuu 2024 — 2025
Kesa-syksy 2024 Ty6 Tyéryhma wlo
P_grusyalm_lstelu Mlnlster_iryhmén ryhman mietinto Jatkovalmist
: aat lausunto
20'6_'2023_ perustetaan etenemisesta paattyy kierros
Hallitusohjel
ma 2024
[ l | [
Loppukevat i Syksy 2025
) : Syksy 2024
Kesi 2023 —talvi 2024 2024 yksy 20 S
: : ) » Sidosryhma sitys
Esivalmistelu Sidosryhma L eduskuntaan
: : . L kuulemiset in
« keskustelut hallitusohjelmakirjausten kuulemiset in house- s
sisallosta, toteutustavasta ja vastuista house- hankinnoista
« Vaikutusarviointityon aloittaminen — hankinnoista ja jitetoimialalla Maaliskuu 2025
KKV:n selvitys sidosyksikoiden 10%:n hankintojen

vahimmaisomistusosuudesta

valmistelusta

Lausuntoaika

paattyy



Tyoryhmatyosta

Ty6ryhma 1.3-30.11.2024
PJ Jan Hjelt TEM,

Jasenet VM, MMM, STM, YM, PLM, OM, KKV, Suomen Kuntaliitto, Hyvil Oy Elinkeinoelaman
keskusliitto, Suomen yrittgjat,

Asiantuntijajdsen Hansel Oy

Sihteeristd TEM ja Julkisten hankintojen neuvontayksikko
Kokouksia 16
Valmistelun aikana kuultiin noin 50 asiantuntijaa eri organisaatioista
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Hankinnan valmistelu
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Hankinnan valmistelu

1. Velvoite uudelleen kilpailuttamiseen, mikali saatu vain yksi tarjous.
Tasta voidaan poiketa vain erityisen painavasta syysta.

2. EU-kynnysarvon ylittava hankinta voidaan olla jakamatta osiin vain
erityisista syista ja mahdollistetaan ratkaisusta valittaminen.

Markkinavuoropuhelu lahtokohtaiseksi osaksi hankintaprosessia

Velvoitetaan hankintayksikoita tekemaan yli 10 miljoonan euron
hankinnoista analyysi, jossa arvioidaan hankintamallin
soveltuvuus ja ennakoidaan kustannuksia.

B w

—->Mietinn6ssa/HE-luonnoksessa ratkaisuna valmisteluun liittyvien
hallitusohjelmakirjausten toteuttaminen kootusti.

- Lahtbkohtana pakollisuus, mutta poikkeamisperusteita
—>markkinakartoitus vapaaehtoinen alle 10 meur hankinnoissa.

—>Markkinakartoituksen kayttamiseen tulisi kuitenkin vahva
kannuste uudelleenkilpailuttamisen valttamisen ja hankinnan osiin
jakamatta jattamista koskevan valitusmahdollisuuden takia
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Hankinnan valmistelu (65 8,75 8§, 146 §)

Markkinakartoitus seka hankintamallin soveltuvuuden arviointi

- Tarkennetaan markkinakartoitusta (658) ja hankinnan valmisteluun osallistumista koskevia saantgja,
ja kannustettaisiin hankintayksikoita markkinakartoituksen nykyista laajempaan kayttoon hankinnan
valmistelussa.

» Vapaaehtoista alle 10M€ hankinnoissa. Markkinakartoituksen kaytt6 ja toteutustavan valinta jaisivat
kuitenkin edelleen hankintayksikon harkintaan.

* \elvoite yli 10M€n hankinnoissa tehda markkinakartoitus tai muuten toteuttaa hankintamallin
soveltuvuuden arviointi osana hankinnan valmistelua

Hankintojen osiin jakaminen
« EU-kynnysarvot ylittava hankinta lahtokohtaisesti jaettava osiin (758)

 Poikkeaminen eli hankinnan osiin jakamatta jattamisen tulee perustua markkinakartoitukseen
tai muuhun hankinnan toteutustapaa koskevaan selvitykseen.

» Poikkeuksia mm hallintokustannusten nousu, hankintakokonaisuuden hallittavuus ja riskit,
ulkomaisten yritysten houkuttelu yms.

« Mahdollistetaan valitus paatoksesta olla jakamatta hankinta osiin (1468)
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Kilpailutuksen uusiminen yhden tarjouksen tilanteessa (125 3)

« Hankintamenettelyn keskeyttaminen (uudelleen kilpailuttaminen), jos vain
yksi tarjous. (125 §)

* Ei velvoitetta, jos hankintayksikkd on valmistellut hankinnan huolellisesti
(esim. tehnyt markkinakartoituksen). Velvoite uudelleen kilpailuttamiseen
koskisi samaa hankintaa vain yhden kerran.

18.2.2025



Sidosyksikkosaantely
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Sidosyksikkohankinnat - hallitusohjelma

+ Lainsaadanto kirjoitetaan tavalla, joka

« Hyvinvointialueet voivat organisoida mahdollistaa jatkossakin kuntien ja

ydintoimintansa erilaisilla organisatorisilla hyvinvointialueiden tehtavien
malleilla, myds yhtidmuotoisesti. Hankintalain jarjestamisen yhtiomuodossa silloin,
saantelyn kiertamiseen in house -yhtiéiden kun se ei vaarista kilpailua, seka tavalla,
kautta tulee kuitenkin puuttua lainsaadannoén ja joka turvaa huoltovarmuuden,
tehostetun valvonnan keinoin (s.44) potilasturvallisuuden, kielelliset

oikeudet tai muun vastaavan painavan
julkisen intressin

_ — _ "Sidosyksikon /
e e amistisele + Tukennetaan ainsssdaniod sien, ot
e o e asetetaan yleisen sidosyksikkéhankintoja voidaan tehda vain
yrittamisen edellytyksia rajaamalla julkisen . P . : )
sektorin mahdollisuuksia tuottaa in house- edun huomioon silloin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti
yksikoissa sellaisia tukipalveluita, joissa on _~ ottava edullisempia kuin markkinoilla toimivat
olemassa toimiva markkina, kuten siivous-, vahimmaisomistus vaihtoehdot tai kun tahan on muu erityisen
taloushallinto-, ruoka- ja ICT-palveluissa. prosentti (10 %).” painava julkinen intressi.
« Hallitus uudistaa kuntalakia ja
hyvinvointialuelakia huomioimaan
* Hallitus varmistaa julkisten hankintojen paremmin taloudellinen vastuullisuus ja
f[ehokkuutta_ja_mahdolllstaa_Julklshallmnon kuntien yritystoiminnan
joustavat toimintatavat uudl_star_nalla markkinavaikutukset.
sidosyksikkdja seka muuta julkisen vallan
markkinatoimintaa koskevaa sdantelyd. * Yhtendistetd&n sidosyksikdiden

ulosmyyntirajat enintaan 5 prosenttiin ja
enintaan 500 000 euroon in house-
- Rajoitetaan hankintayksikoiden yhtididen liikevaihdosta.
mahdollisuuksia kiertda hankintalakia
sidosyksikdiden avulla.
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Sidosyksikkéhankinnat (15 8)

* 10%:n omistusosuusvaatimus,
Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikosta

muodollisesti erillista ja paatoksenteon kannalta itsendista yksikko4a, jossa hankintayksikén omistusosuus on vahintdan 10
prosenttia. Sidosyksikkda koskevaa 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksessa tulee huomioida emoyhti6 ja sen tytar- ja

osakkuusyhtiot.

« Omistusosuusrajan tulkinnassa huomioitaisiin emo, tytar- ja osakkuusyhtiot

» Rajatut poikkeukset — mahdollista vain erityislaissa
+ Kaikilla toimialoilla sama omistusraja: jatealan erityispiirteet voidaan huomioida pidemmalla siirtyméaajalla

18.2.2025
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SidosyksikkOhankinnat, siirtymaaika (174 8)

10%-omistusosuusvaatimuksen siirtymaaika:

« Siirtymaaika keskeinen keino pehmentad mahdollisia haitallisia vaikutuksia

 Liian lyhyt siirtymaaika: ostajia samaan aikaan markkinoilla = voi nostaa hintoja tai johtaa siihen, ettd kunnat tekevat omana tyong;
saatavuusongelmien lisdantyminen, jos markkinat ei kehity

 Liian pitk& siirtymé&aika: ei toteuta HO-tavoitetta vaikuttavasti.

Laki voimaan 1.1.2026 alkaen,

1.1.2026-30.6.2026 mahdollisuus tehda uusia max. 1 vuoden pituisia sopimuksia edellyttden, ettd muut 15 8:n
mukaiset sidosyksikkdvaatimukset tayttyvat.

Siirtymaaika 1,5 vuotta, jatealalla 2,5 vuotta, jonka aikana olemassa olevia sopimuksia voi hy6dyntaa)
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Elintarvikkeet ja huoltovarmuus



Hallitusohjelmakirjaukset elintarvikeketjusta, ruokahuollosta ja
huoltovarmuudesta

Elintarvikkeet

« Hallitus sitoutuu Maatalouden tulos- ja kehitysnakymien parlamentaarisen arviointiryhman
loppuraporttiin ja aloittaa valittdmat toimenpiteet esitysten toteuttamiseksi, jotta alkutuottajan
asema Ja koko elintarvikeketjun tasapaino kehittyvat nykyista oikeudenmukaisempaan suuntaan.
Keskeisimmat toimet ovat elintarvikemarkkina-, Kilpailu- ja hankintalain tarkastelu ja muuttaminen
seka elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantiolkeuksien parantaminen. Alkutuottajien
sopimusasemaa parannetaan avoimella, elintarvikeketjun eri osien kustannuksia kuvaavalla
tilastoinnilla ja edistamalla kustannusindeksien kayttoonottoa osapuolten valilla
elintarvikemarkkinavaltuutetun ehdotuksen mukaisesti sopimusvapautta loukkaamatta.

»MAKA-raportti: Julkiset hankinnat on yksi keskeinen elintarvikeketjun osapuoli, joka ptystyy
Kilpailuttamisen saantelyn puitteissa merkittavasti vaikuttamaan hankintojen kestavyyteen.
Suomalaisen elintarvikeketjun asemaa julkisissa hankinnoissa on syyta tarkastella uudestaan
esimerkiksi tuotteissa, jotka on tuotettu EU-lainsadadanndn minimitasoa heikommissa olosuhteissa.
Lisdksi sopimusten kesto- ja tarkastuslausekkeiden kaytannot tulee arvioida.

Huoltovarmuus

« Hallitus selvittaa tarpeen ja mahdollisuudet uudistaa yleista gu!_ki§te__n hankintojen saantelya EU-
saantelyn puitteissa siten, ettd huoltovarmuustarpeet tulevat riittavasti huomioiduiksi.
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Elintarvikkeet ja huoltovarmuus

Hankintalain tavoitepykéalan (28:n 1 momentti) muutos ja selkeyttdminen

=>korostetaan mm. huoltovarmuuden ja turvallisuusnakokohtien seka
ymparistbominaisuuksien huomioon ottamista

2 § Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttoa seka edistaa laadukkaiden, o
innovatiivisten, ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavien hankintojen tekemista.
Lain tavoitteena on huomioida huoliovarmuuden Ja turvallisuusnakokohtien toteutuminen
lulkisissa hankinnoissa seka turvata yritysien ja muiden yhteisgjen tasapuoliset
mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen
tarjouskilpailuissa.

Perustelut:

- Elintarvikkeet: kestavat ja vastuulliset elintarvike- ja ruoka;o_alveluha_nkmnat edistavat
ymparision kannalta hyvien V|I{Qlyta_p01e_n, elintarviketurvallisuuden ja ravitsemuksen seka
elainten hyvinvointia ja terveytta edistavien tuotanto-olosuhteiden huomioon ottamista
elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa.

- Huoltovarmuus: viitataan 71 §:4an, jonka mukaan hankintayksikko voisi huomioida
huoltovarmuustavoitteita asettamalla hankintalain 71 § mukaisesti hankinnan kohdetta
kuvaavissa maaritelmissa turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskevia ehtoja.
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Varautumisen ja huoltovarmuuden huomioiminen

Hankinnan kohteen kuvaus (71 § uusi 4. momentti):

Hankintayksikkd voi hankinnan kohdetta kuvaavissa méaaritelmissé asettaa turvallisuutta ja varautumista koskevia
ehtoja, joilla voidaan varmistaa hankittavan tuotteen, palvelun tai urakan tarjouspyynngsséa edellytetty saatavuus,
toimivuus ja hairiétén kayttd hankinnan kohteen koko elinkaaren ajan. Varautumiseen liittyvat hankinnat voidaan
kilpailuttaa ennakolta ehdolla, jonka mukaan tavarat, palvelut tai urakat hankintaan vain, jos tarjouspyyntoasiakirjoissa
maaritelty kriisi- tai vastaava tilanne uhkaa tai vallitsee-

Ehdot voisivat koskea muun muassa hankintayksikon toiminnalle valttaméattomien tuotteiden ja palveluiden tuottamista,
logistiikkaa ja toimitusehtoja seka jatkuvuuden hallintaa hairiétilanteissa.

*Turvallisuus ja huoltovarmuus: Hankintayksikot voivat arvioida mm. korkeariskisten tuotteiden ja palveluiden
vaikutuksia turvallisuuteen ja asettaa ehtoja toimitusketjulle, logistiikalle ja jatkuvuudenhallinnalle.

*Riskienhallinta: Tarjouksista voidaan sulkea pois tuotteet, palvelut tai toimijat, joiden turvallisuus- tai
huoltovarmuusriskit eivat ole hyvaksyttavalla tasolla.

Kriisitilanteisiin varautuminen: Mahdollisuus hankintoihin, jotka astuvat voimaan vasta poikkeusoloissa tai
hairidtilanteissa.

*Tietojen ja palvelujen sijainti: Hankintayksikkd voi vaatia tietojen sailytysta EU- tai ETA-alueella ja ottaa huomioon
esimerkiksi tietoturvaan liittyvat seikat.

*Ennakointi: Hankintoja voidaan kilpailuttaa ja sopimuksia solmia etukateen varautumisen vuoksi, vaikka hankinnan
tarkkaa siséltoa ei ole viela tiedossa.
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Tarjoajan poissulkeminen 81 8 uusi 12 kohta

Hankintayksikkd voisi sulkea tarjouskilpailusta pois tarjoajat, ehdokkaat tai toimitusketjut, jotka on
maaritelty korkean riskin toimittajiksi, tai joiden luotettavuus on riittamaton, aiheuttaen ilmeisen riskin
kansalliselle turvallisuudelle tai huoltovarmuudelle.

1.Korkean riskin toimittajat: Tarjoajat voidaan sulkea pois, jos komissio tai muu viranomainen on luokitellut
niiden tuotteet, palvelut tai toimitusketjut korkean riskin piiriin,

2. Toimitusketjun tarkastelu: Poissulkemisperuste voi koskea myos alihankkijoita ja voimavarayksikoita, jonka
vaihtamista hankintayksikko voisi vaatia

3.Maantieteellinen ja toiminnallinen riski: Arviointi voi kohdistua my6s alueellisiin infrastruktuureihin,
tiettyihin toimijoihin tai palveluihin, jos riskit olisivat merkittavia ja turvallisuudelle iimeisiéa.

4.Riippuvuussuhteet: Poissulkemisperuste voidaan ulottaa tilanteisiin, joissa tarjoaja kayttaa korkean riskin
toimittajan tuotteita osana tarjousta ilman suoraa sopimussuhdetta kyseiseen toimittajaan.

5.Riskiarviointi: Paatdoksenteossa voidaan hyodyntaa yritysturvallisuusselvityksia (Laki 726/2014).
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SOTE-hankinnat
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Hallitusohjelmakirjaus ja sen toteuttamistapa

Tehdaan selvitys hankintalaista ja julkisten hankintojen prosesseista sote-sektorin hankintojen osalta,
jossa varmistetaan, etta hankintojen toteuttaminen on mahdollisimman tehokasta ja kilpailutukset
onnistuvat. On kuitenkin varmistettava, ettd esimerkiksi elamanmittaisissa palveluissa tulee
huomioiduksi palveluiden jatkuvuus.

Tausta:
» Voimassaolevan hankintalain 12 luvussa saadetty SOTE-palvelujen laatuvaatimuksista

« SOTE-uudistuksen tultua voimaan saantely on osoittautunut paallekkaiseksi SOTE-jarjestamislain

kanssa, jossa on saadetty palveluntuottajien vaatimuksista hankintalakia yksityiskohtaisemmin ja
laajemmin

HE-luonnos

Hankintalain erilliset SOTE-saannotkset (107-1158) kumotaan lukuun ottamatta suorahankintaa
erityistilanteissa (HO-kirjauksen huomiointi)

> 1108: asiakkaan kannalta merkittavan hoito- tai asiakassuhteen turvaaminen hankintalain 40 §:4an
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Oikeussuoja
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Hallitusohjelmakirjaukset

Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontaa vahvistetaan ja perustetaan hankintatietokanta, joka mahdollistaa
kehitystoimien ja lainsadadantdmuutosten arvioinnin, parhaiden kaytantdjen levittamisen ja vaarinkaytosten
havaitsemisen.

Tausta: nykyiselladn KKV valvoo EU-kynnysarvot ylittavia hankintoja seka SOTE-hankintoja

»HE-luonnoksessa KKV:n harjoittama hankintavalvonta ulotetaan kansallisen kynnysarvon vlittaviin
rakennusurakoihin (EU-kynnysarvo verraten korkea, 5,538 miljoonaa euroa)

»Hankintatietokantaa koskevan kirjauksen toteutus VM:n vastuulla

Sanktioidaan suorahankinnan ja pakollisen sopimusmuutosilmoituksen ilmoittamatta jattaminen.

» Toteutetaan hankintalain jalki-ilmoittamista koskevan velvoitteen tasmentamisella.

» Sanktiointi VMssa valmistelussa olevan hankintatietolain jalki-ilmoittamista koskevan sanktioinnin
yhteydessa.
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Muut kuin hallitusohjelmasta
tulevat muutokset



Ei-hallitusohjelmalahtoiset muutokset - nostoja

Hankintojen vastuullisuus
HE-luonnos:

* Hankintalain tavoitepykalan muutos: taloudellinen,
ekologinen ja sosiaalinen kestavyys lain tavoitteiksi

 TOorkeat ymparistorikokset sekéa torkea kirjanpitorikos
pakollisiksi poissulkemisperusteiksi

* Lisaksi: luovutaan rikosrekisteriotteista pakollisten
poissulkemisperusteiden ainoana todentamiskeinona

* Rikosrekisteriotteiden rinnalla poissulkeminen todennettaisiin
tarjoajan vakuutuksella vahvistetulla ilmoituksella.

Saadoshuolto mm.
« Alihankkijoita ja voimavarayksikoita koskeva selvennys

18.2.2025



Ei-hallitusohjelmalahtdiset muutokset - nostoja

Hankintojen kaksikielisyys

HE-luonnos:

» Selkeytys jonka mukaan kansallisen hankinnan voi julkaista seka
suomen etta ruotsin kielella

« Hankintayksikko voi liséksi julkaista ilmoituksen yhdella tai
useammalla muulla kielella (esim. englanniksi)

»Mahdollistaa kilpailun lisaédmisen julkisissa hankinnoissa
ja edistaa kielilain velvoitteiden toteutumista
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Seuraavaksi
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Jatkovaiheista

* Mietintd lausuntokierrokselle, lausuntoaikaa 11.3.2025 saakka

 https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=ace05d59-c8e0-
41c3-achb-1c87e4cdla?23

 Lausuntokierroksen yhteydessa tarkennetaan vaikutusten arvioita eri
osakokonaisuuksien kokonaisuuksien osalta (erityisesti sidosyksikkosaantely)

 Esitys eduskuntaa syysistuntokaudella 2025.
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