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Kuntien ja kaupunkien
kestavan kasvun ohjelma
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Kestavan kasvun Suomi
Oon osiensa summa
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Kasvuohjelma: Kestava
kasvu tehdaan
kKumppanuudessa —
mutta aina kunnissa ja
kaupungeissa
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Kunnat ovat merkittava VS
tyollistaja, ostaja ja investoija

Julkisen sektorin palveluksessa on noin 700 000
tyollista, mika on 25 prosenttia kaikista tyollisis-
ta. Kuntasektorilla on tyéllisia noin 280 000.

Kunnat kuluttavat (tyéllistavat, ostavat) ja inves-
toivat. Kuntahallinnon kulutusmenot ovat noin
24 ja investoinnit 5 miljardia euroa.

Kasvunidkdkulmasta kuntien tulee:

* kohdistaa julkinen kulutus ja investointime-
not vaikuttavammin, edistden hyvinvointia ja
yhteiskuntarauhaa

* nostaa kuntalaisten osaamistasoa

* tasapainottaa oman kuntansa talouden tila,
jotta on mahdollista investoida lisda

mValtio

Hyvinvointialuehallinto
m Paikallishallinto, pl. hva:t
W Sosiaaliturvarahastot
Kaksi kolmasosaa julkisesta kulutuksesta tapah-

tuu paikallishallinnossa. Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito



Kuntien ja kuntayhtymien

menot tukevat kasvua

Tyobllisyyden ja elinkeinoelaman edistamises-
sd on huomioitu arvio valtiolta kunnille vuo-
den 2025 alusta siirtyvien tehtavien kuluista
lisdttyna kuntien tdman hetkisiin panostuk-
siin ko. tehtaviin.

Menot eli ulkoiset kayttékulut kuvaavat par-
haiten tehtavien volyymia. Kayttékulut sisal-
tava toimintakulujen lisdksi poistot ja arvon-
alentumiset seka palveluille kohdennetut
vyorytykset ja sisdiset erat.

Ulkoiset kayttokulut eivat ota kantaa siihen
miten toiminta rahoitetaan. Kuluihin sisiltyy
myos asiakasmaksuilla ja myyntituloilla rahoi-
tettu toiminta.

Luvuista on poistettu kuntien vélisten yhteis-
toiminta-alueiden seka kuntien ja kuntayh-
tymien valiset erat. Lukuihin ei sisédlly kun-
taomisteisten yhtididen kuluja.

Yleishallinto,
ml. vaalit
3 %

Tekninen toimiala
(mm. maankayttd, infra, tilat)
20 % Esi- ja perusopetus

30 %

Ulkoiset
kayttokulut

Tyollisyyden ja yhteensi
elinkeinoeldamén

edistaminen
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Liikunta, ulkoilu ja
nuorisopalvelut

5 % Varhaiskasvatus

17 %

Kulttuuri ja vapaa
sivistystyd
5% .
Toisen asteen koulutus
12 %

Paivitetty Kuntaliitto/Mehtonen  Lahde: Valtiokonttori, VM, TEM



Kuntien tulot painottuvat LTS
verotukseen: tama
kannustaa kasvutoimiin

Muut tuotot
21 %

- m Kiinteistovero

2,0
Yhteisovero

m Kunnallisvero

Valtionosuudet

17 % . "
Verotulot _- ® -
63 % . . ®
e _ ©
®o o°
- y ® - ® .
Lahde: Valtiokonttori, Kuntaliitto, Kuntatalousohjelma. - =L 9. " P &
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Hankinnat ovat kasvun TS
strateginen valine

Kunnat ja kuntayhtymat tekevat
reilun neljasosan suomalaisista
julkisista hankinnoista.

Hankinnat ovat véline strategisten

tavoitteiden saavuttamiseen.

* Kuntien hankintojen volyymi on
niin suuri, ettd kaytetyilla varoil-
la voi edistdd mm. alueen elin-
voimaa, tyollisyytta tai ympa-
ristd- ja hyvinvointindkékulmia

Kunta voi keskittda omat

resurssinsa tiettyihin toimintoi-

hin ja tadydentda palvelutuotantoa
_ulkoisesti esimerkiksi skaalaetujen

* vuoksi.

Kuntien ja kuntayhtymien ulkoiset hankinnat, mrd. euroa

2000 I 25 32 W 85

2001 2T 3.6 o 93

2002 EEFNEEEN 27 39 W 97

2003 RN 29 4.1 M| 104

2004 IEFENEEN 3.0 45 | 109

2005 3.0 49 m 14

2006 33 53 m 122

2007 R 35 5.8 . 131

2008 39 6.6 . a7

2009 7 T3 152

2010 486 8,0 - 170

201 R 40 8.8 . 174

2012 40 93 X 18,2

2013 41 9.8 18,7

2014 40 9.9 BR3 187

2015 39 87 el 174

2016 41 9.0 17.8

2017 ET 41 95 . 18,6

2018 NN 48 2.9 . 19,9

2019 54 10.5 G 213
2020 58 10,7 21,9
2021 EEN A 53 12,5 22,8
2022 N 5.9 13,6 N 246
2023 EENER 4.7 58 14,2

0 10 20

® Aineet, tarvikkeet, tavarat Investointihankinnat yht. Palveluiden ostot  ®Vuokrat



Kunnatja Kaupungit
‘osaamisiason noston ja'0saavan
tyoveiman.saatavauden ajureina

KUNTA
LIT'TO
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Osaava tyovoima ja sen oikea kohdentuminen
luo pohjan kestavalle kasvulle

Sivistyspalvelut ovat kestavan Ammatillinen koulutus vastaa
kasvun perusta alueiden osaamistarpeisiin
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Tyovoimapalveluilla tyo ja Kansainvalinen rekrytointi ja
tekija kohtaavat kotoutuminen on
elinvoimakysymys
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Tyovoimapalveluilla tyo ja tekija
kohtaavat

Kuntien ja kaupunkien omat Mita valtiolta odotetaan?
kasvutoimet

 Kunnat auttavat tyonantajia osaavan « Valtion on huolehdittava riittavista
tyovoiman saatavuuteen liittyvissa resursseista seka lainsaddannosta, joka
asioissa; keskeisinta on, etta tyo ja tekija mahdollistaa tyo6llisyysalueiden kuntien
|0ytavat toisensa. kehittavan tyollisyyspalveluita kunkin

. Kehitetaan kuntaekosysteemia alueen omien tarpeiden mukaisiksi.

. Tiivistetaan yhteistyota . Lalns_,éaqant_t')a tu_!ee keventaa niin, etta
kuntia ei ohjata liikaa, vaan kunnilla on
mahdollisuus itse paattaa palveluiden
toteuttamisesta (normien purku).

hyvinvointialueiden kanssa monialaisten
palvelujen tuottamisessa.

KUNTA
1 K



Ammatillinen koulutus vastaa alueiden

osaamistarpeisiin

Kuntien ja kaupunkien omat
kasvutoimet

* Kuntataustaiset jarjestajat vastaavat noin 80
prosentista koulutuksen volyymista ja rahoittavat 1
miljardia euroa vuosittain.

¢ Kunnat tekevat strategista omistajaohjausta, joka
takaa, etta koulutuksen jarjestajat voivat toimia
tehokkaasti muuttuvassa toimintaymparistossa

 Ammatillisen koulutuksen merkitys on erityisen suuri
tyollisyys-, elinkeino- ja kotoutumispalvelujen
siirryttya kuntien vastuulle.

* Kunnat seka koulutuksen jarjestjat tekevat alueellista
yhteisty6ta tyottomyyden minimoimiseksi ja osaavan
tyovoiman saamiseksi

12

Mita valtiolta odotetaan?

«  Ammatillisen koulutuksen rahoituksen tason
sailyttaminen nykyisella tasolla.

* Tulevan toiminnanohjauskokeilun tehokas
toteuttaminen.

* Kokeilun aikana tulee varmistaa, etta valtionohjaus
tosiasiallisesti valjenee ja kuntien, koulutuksen
jarjestdjien ja valtion aito vuoropuhelu lisdantyy.

* Yli puolella yrittdjista ja vajaa puolella
ammattikorkeakoulussa aloittavilla on taustallaan
ammatillinen tutkinto, ja naita polkuja tulee tunnistaa
seka vahvistaa.






Kunnat yhdessa valtion kanssa mahdollistavat
Investointien sijoittumisen Suomeen

Investoinneilla
tyota ja kasvua

Sujuvat
viranomaisprosessit
luovat vakaan
Investointi-
ympariston

Hankkeiden
sijoittuminen alkaa
onnistuneesta
kaavoituksesta

Asumisen
monipuoliset
ratkaisut edistavat
tyOvoiman
saatavuutta

Litkenteellinen
saavutettavuus on
menestymisen
avain

Turvallisuus luo
puitteet
vetovoimaiselle
kehitykselle



Investoinneilla tyota ja kasvua

Kuntien ja kaupunkien omat
kasvutoimet

15

Kunnat ja kaupungit jatkavat ja kehittavat
toimenpiteitddn elinkeinoelaman toimintaedellytysten
ja myonteisen investointiympariston luomiseksi.

Kuntien ja kaupunkien Investointien houkuttelutyota
kehitetaan ja niiden vélista yhteisty6ta vahvistetaan.

Yhteisty6ta Business Finlandin Invest in Finland -
toiminnon kanssa tiivistetdan ulkomaisten
investointien edistamiseksi.

Mita valtiolta odotetaan?

Valtion tulee sitoutua kuntatalouden pitkdjanteiseen
vahvistamiseen, jolla helpotetaan kuntien ja
kaupunkien varautumista kestéavaa kasvua tuoviin
investointeihin.

Valtion tulee kehittdd sdhkonsiirtokapasiteettia
kaikkialla Suomessa energiatuotannon ja
energiaintensiivisen teollisuuden tarpeita vastaavaksi.

Valtion tulee luoda kansallisen investointinyrkki-
toimintamallin vastinpariksi alueellisia
investointinyrkkeja ja niiden vélille tehokkaan yhteisen
toimintamallin.

Business Finlandin Invest in Finland -toiminnon tulee
tilvistad edelleen yhteistyotaan kuntien ja kaupunkien
kanssa ulkomaisten investointien edistamiseksi.



Hankkeiden sijoittuminen alkaa
onnistuneesta kaavoituksesta

Mita valtiolta odotetaan?

Kuntien ja kaupunkien omat
kasvutoimet
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Kunnat pitavat maa- ja kaavavarantonsa riittaving, jotta
niilla on mahdollisuus yllapitaa ja kehittaa toimivaa
elinymparistda ja toteuttaa sujuvasti kasvuhankkeita.

Kunnat ohjelmoivat maapolitiikan, kaavoituksen ja
yhdyskuntarakentamisen siten, etta eri hankkeiden
toteuttamiseen voidaan varata riittavat resurssit ja ne
toteutuvat oikea-aikaisesti tarpeeseen nahden.

Kunnat huolehtivat siita, etté niilla on tdman
toteuttamiseen riittavat resurssit, toimivat
yhteistybmenettelyt eri toimijoiden vélilla seka avoimet
ja sujuvat hallinnolliset prosessit.

Rakennetun ympariston lainsdadantod, mukaan lukien
lunastuslainsdadanto, on parhaillaan uudistettavana.

Kasvun nakdkulmasta olisi ensiarvoisen tarkeda
huomioida kuntien ndakemykset siita, kuinka
lainsdadanndolla tuetaan kuntien mahdollisuutta luoda
ja yllapitdd kasvun kannalta suotuisaa
toimintaymparistoa.

Lainsdddannon tulee tarjota riittavat ja sujuvat
tyovalineet kunnille alueidenkayton suunnitteluun seka
maapolitiikan ja kaavojen toteuttamiseen.



Sujuvat viranomaisprosessit luovat
vakaan investointiympariston

Kuntien ja kaupunkien omat
kasvutoimet
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Kunnat vastaavat toimivista
viranomaispalveluista paikalliset tarpeet
huomioiden, mika edistad myds viran omaisten
valisté yhteistyota.

Kunnilla on luonteva rooli paikallisena toimijana
edistaa investointien sijoittumista kokoamalla
yhteen eri toimijoita ja viranomaisia.

Kunnat ja kaupungit kehittavat lupa- ja muita
viranomaisprosessejaan sujuvammiksi.

Mita valtiolta odotetaan?

Valtion lupaprosessien hitaus ja jahmeys jarruttaa jo
nyt investointeja Suomeen.

Valtion tulee huolehtia vastuullaan olevien
lupaprosessien sujuvuudesta ja riittavista resursseista
muun muassa kaynnissa olevan valtion
aluehallintouudistuksen yhteydessa.

Valtiolta edellytetddn myo6s selkeaa ja johdonmukaista
lainsdadantoa, jotta investoija voi luottaa
toimintaympariston (fyysinen ymparisto,
lupamenettelyt) pysyvyyteen ja voi ennakoida ja
osallistua toiminta ympaéaristdssa tapahtuviin
muutoksiin.

Sidosyksikkodsaantelyn muutoksella ei tule vaarantaa
kustannustehokasta ja toimintakykyista paikallista
jatehuoltoa.

KUNTA
LIITTO
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Elinkeinopalveluilla, hankinnoilla, luovien alojen ja
matkailun edistamisella tuetaan elinkeinoja

19

Julkiset hankinnat ovat
kasvun alusta yrityksille
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Luovien alojen ja matkailun Kunnat ja kaupungit mukaan

kasvupotentiaali kayttoon EU-ohjelmakauden
tavoitteiden ja toiminnan

valmisteluun

Elinkeinopalvelut kestavan
kasvun ja yritysten
uusiutumisen tukena




Elinkeinopalvelut kestavan kasvun ja
yritysten uusiutumisen tukena

Kuntien ja kaupunkien omat
kasvutoimet
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Kunnat ja kaupungit sitoutuvat kehittamé&an
elinkeinopalveluitaan seka alueellisia osaamis-,
iInnovaatio- ja teollisuuskeskittymiaan huomioiden
uusien tyo6llisyysalueiden uudet tehtavat.

Yhteistyota korkeakoulujen, erityisesti kuntien laajasti
omistamien ammattikorkeakoulujen, kanssa
tilvistetaan TKI-toiminnan edistamiseksi.

Kunnat osallistuvat aktiivisesti alueellisen ja
kansallisen yrityspalvelujarjestelméan
yhteensovittamiseen seka kehittavat osaltaan kunnista
ja maakunnista maailmalle (Team Finland)
palvelupolkua sekéa yritysten toimintaedellytyksia.

Mita valtiolta odotetaan?

Valtion tulee kehittda Team Finland -toimintaa ja
vahvistaa kuntien ja kaupunkien roolia siina erityisesti
yritysten kansainvalistymispolun alkuvaiheen
palveluissa.

Valtion tulee tiivistdd yhteistyotdan kuntien ja
kaupunkien suuntaan kasvuyrittajyyden lisddmiseksi
seka yritysten TKI-toiminnan sekd osaamis-,
innovaatio- ja teollisuuskeskittymien edistamiseksi.

Kunnat ja kaupungit tulee huomioida toimijoina
kasvuyrittajyyden ohjelmassa.



Julkiset hankinnat ovat kasvun
alusta yrityksille

Kuntien ja kaupunkien omat Mita valtiolta odotetaan?

kasvutoimet

* Kunnat ja kaupungit toteuttavat hankintansa siten,
etta entistd useampien yritysten ja kolmannen
sektorin toimijoiden on mahdollista osallistua ja
menestya julkisissa hankinnoissa.

* Innovaatiot mahdollistetaan maarittamalla hankinnan
kohteet vaikutusperusteisesti ja analysoimalla kunkin
hankinnan innovaatiopotentiaali. Syntyvat referenssit
ovat julkisia ja yritysten hyddynnettavissa.

 Hankintatointa kehitetdan tietoisesti asianmukaiseen
dataan perustuen.

21

Valtion tulee mahdollistaa vaikuttavien hankintojen
toteuttaminen vaikuttamalla julkisia hankintoja koske-
van lainsdddannon uudistamiseen ja purkamalla turhia
normeja.

Saatdessddn uusista velvoitteista avoimuuteen ja
dataan liittyen valtion tulee korvata uusista
velvoitteista syntyvat kustannukset seka saataa uudet
velvoitteet vAhimmaistasolle, jolla tavoitteet on
mahdollista saavuttaa.

Valtion tulee valtiovarainministerion johdolla
koordinoida myoés jatkossa sen, Kuntaliiton, Hyvil Oy:n,
Suomen Yrittgjien ja Elinkeinoelaméan keskusliiton yh-
teista Hankinta-Suomi-ohjelmaa.






