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KIVAARIKALIIPERISTEN ASEIDEN MELUTASON SAANTELY

Taustaa

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus turvaa Suomen ampu-
maratojen toiminnan ja edistdd uusien ampumaratojen perustamista ottaen huomi-
oon alueellisen tarpeen ja arvioiden mahdolliset lainsdadantotarpeet huomioiden
keskeisten maanpuolustus-, reservildis-, ampumaurheilu-, ja metsastysjarjestdjen se-
ka viranomaisten tarpeet.

Ympadristoministerion vastauksessa sisaministerion pyyntdén kommentoida ampu-
maratoja koskevaa hallitusohjelmakirjausta (VN/28938/2023-YM-4) ymparistominis-
terio toteaa, ettd valtioneuvoston padtds ampumaratojen aiheuttaman melutason
ohjearvoista 53/1997 on teknisesti vanhentunut, johtuen muun muassa sovellettavis-
ta mittasuureista ja todentamiseen kaytettavien mittalaitteiden kehityksesta.

Tahan muistioon on koottu taustaa kivaarikaliiperisten aseiden melun rajoittamista,
melun tunnusarvojen laatimista sekd ampumaratamelun sdantelyn uudistamista sel-
vittavan tyéryhman asettamista varten.

Yleistdi

Melu aiheuttaa ympariston pilaantumista vaikuttaen kielteisesti ihmisen terveyteen,
ympariston viihtyisyyteen, maankayttéon ja rakentamiseen, asumisen laatuun seka
reaaliomaisuuden tai asuinympadriston arvoon tai arvostukseen. Suurin yksittdinen
melun aiheuttaja on liikenne. Osa meluvaikutuksista aiheutuu ampumaratojen toi-
minnasta.

Kivaarikaliiperisten aseiden melu muodostuu suupamauksen, lentodanen ja iskeman
aiheuttamista danistd. Ampumatoiminta tapahtuu paaosin ulkona ja ampumaratojen
sijainnin suunnittelulla voidaan vaikuttaa haittavaikutusten syntymiseen.

Aseiden melupaastdéon voidaan vaikuttaa vain osin esimerkiksi luotiaseissa danen-
vaimenninta kayttamalld. Tavallisimmin melua vaimennetaan meluntorjuntaraken-
teilla. Haittavaikutusten vahentamiseen pyritaan toiminnan ja kdyttdaikojen suunnit-



telulla perustuen ymparistélupamaarayksiin. Meluvaikutus aiheutuu padosin paivaai-
kana.

Ympdiristonsuojelulaki (527/2014) ja —asetus (713/2014)

Ympdristonsuojelulain 6 §:n mukaan ympariston pilaantumista aiheuttavan toimin-
nanharjoittajan on oltava selvilld toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoris-
keista ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista
(selvillégolovelvollisuus).

Ympdristonsuojelulain 27 §:n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan
toimintaan on oltava lupa ja 3 momentin mukaan se koskee muun muassa toimintaa,
josta saattaa ympadristossa aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain
(26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ymparistonsuojelulain Taulukon 2 kohta 14 a) mukaan ulkona sijaitsevalla ampuma-
radalla on oltava ymparistélupa, jos radalla on tarkoitettu ammuttavaksi yli 10 000
laukausta vuodessa tai haulikkoammuntaa.

Ymparistoluvan myoéntamisen edellytyksista on sadadetty ymparistonsuojelulain 49
§:5sa seuraavasti:

49 §
Luvan myodntamisen edellytykset

Ymparistéluvan myoéntaminen edellyttaa, ettei toiminnasta, asetettavat lupamaarayk-
set ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindan tai yhdessa muiden
toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittavaa muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaa-
raa;

3) 16—18 §:ssd kiellettya seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiselta
kannalta tarkedn muun kayttdmahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalu-
eella;

5) erdista naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuu-
tonta rasitusta;

6) olennaista heikennysta edellytyksiin harjoittaa saamelaisten kotiseutualueella perin-
teisia saamelaiselinkeinoja tai muutoin yllapitda ja kehittda saamelaiskulttuuria taikka
olennaista heikennysta kolttien elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin harjoittaa koltta-
laissa tarkoitettuja luontaiselinkeinoja koltta-alueella.
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Ymparistonsuojelulaissa on saddetty daniympariston laadusta 142 §:ssa seuraavasti:

142 §
Adniympariston laatu

Kaikessa toiminnassa on tavoiteltava sellaista ddniympariston laatua, jossa vaarallista
tai haitallista 4anta (melu) ei esiinny terveyshaittaa tai merkittdvaa muuta 5 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa aiheuttavassa maarin.

Valtioneuvoston asetuksella sadadetdaan 1 momentissa tarkoitetun daniympariston laa-
dun turvaamiseksi ympdristonlaatuvaatimukset ja -tavoitteet. Vaatimukset ja tavoit-
teet voivat olla erilaisia eri meluldhdetyypeille ja eri alueille ja ne voidaan kohdistaa
vain maarattyihin ajanjaksoihin.

Maankdytté- ja rakennuslaki (132/1999)

Maankaytto- ja rakennuslain 5 §:n mukaan alueidenkaytdn suunnittelun tavoitteena
on edistdaa mm. turvallisen, terveellisen ja viihtyisan elin- ja toimintaympariston luo-
mista. Alueidenkaytossa, perustuen kaavojen sisdltdvaatimuksiin, on ehkaistava me-
lusta, tarindstad ja ilman epdpuhtauksista aiheutuvaa haittaa ja pyrittdava vahenta-
maan jo olemassa olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai muita melulle herkkia toi-
mintoja ei tule sijoittaa melualueille tai melua tuottavia toimintoja melulle alttiiden
kohteiden laheisyyteen varmistamatta riittavaa meluntorjuntaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa
ja muussa alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetdadn niiden toteutta-
mista.

Maakuntakaavan ratkaisut tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa, jolle
maakuntakaava on maankdytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaisesti oh-
jeena, seka erityislainsdadannon mukaisessa menettelyssa. Alueella harjoitettavan
toiminnan ymparistolliset edellytykset ratkaistaan ymparistonsuojelulain mukaisessa
lupamenettelyssa. Kaavan on maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan perustutta-
va tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitet-
tava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaiku-
tukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vai-
kutukset.

Maankaytto- ja rakennuslain 117 §:n 2 momentin mukaan rakennuksen tulee sen
kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla tayttdda muun muassa terveyden ja melun-
torjunnan vaatimukset. Maankaytt6- ja rakennuslain 117 f §:ssa saadetdan rakennuk-
sen olennaisista meluntorjuntaa ja daniolosuhteita koskevista teknisista vaatimuksis-
ta. Ympadristoministerion asetuksessa rakennuksen aaniymparistosta 796/2017 saa-
detdan rakennusten seka rakennusten piha- ja oleskelualueiden meluntorjunnasta ja
daniolosuhteista.

Lisaksi maankaytto- ja rakennuslain 136 §:n mukaan rakennusluvan edellytyksena on,
ettd mahdollinen maakuntakaavasta johtuva lain 33 §&:n 1 momentin mukainen eh-



dollinen rakentamisrajoitus otetaan huomioon. Jos rakennusluvan saaminen evataan
maakuntakaavasta johtuvasta syysta ja luvan epdamisesta aiheutuisi hakijalle koh-
tuutonta haittaa, lupa on myonnettava, ellei aluetta lunasteta tai haitasta suoriteta
kohtuullista korvausta.

Terveydensuojelulaki 763/1994

Terveydensuojelulain nojalla annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa
545/2015 saadetdan asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista.
Asetuksessa on sdddetty asuntojen tai muiden oleskelutilojen melun toimenpidera-
jat.

Meluntorjuntalaki (382/1987)

Valtioneuvosto on meluntorjuntalain 9 §:n nojalla antanut paatoksen yleisistda melu-
tason ohjearvoista (993/1992) ja ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjear-
voista (53/1997).

Ympaéristonsuojelulainsddadannén voimaanpanosta annetun lain (113/2000) 3 §:n no-
jalla edella mainitut valtioneuvoston paatokset ovat meluntorjuntalain kumoamises-
ta huolimatta voimassa, kunnes ymparisténsuojelulain nojalla toisin maarataan.

Valtioneuvoston paatdés ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista
53/1997

Ampumaratojen ymparistomelulle on sdadetty ohjearvot valtioneuvoston paatoksel-
Ia 53/1997. Ohjearvot on annettu A- ja l-painotettuina enimmaisdanitasoina Laimax.
Paatosta sovellettaessa on otettava huomioon ampumaratatoiminnan luonne, kuten
ampuma-ajat, laukausmaarat ja ampumalajit, seka alueen todellinen tai suunniteltu
kaytté ja merkitys. Melun arvioinnin ja toimenpiteiden suunnittelun lahtokohtana
ovat luotettavat ja riittdvan laajat meluselvitykset seka tieto ratakohtaisista laukaus-
maarista.

Ampumaratoja kdytetaan siviiliratojen osalta yleensa iltaisin ja viikonloppuisin ja
Puolustusvoimien osalta padasiassa vain pdivaaikaan. Puolustusvoimien ampumara-
tatoiminnasta aiheutuva melu syntyy padosin alueilla, jotka on kaavoissa osoitettu
puolustustarkoituksiin.

Ampumaratamelun hallinta jaetaan meluntorjuntaan ja haittavaikutusten vahenta-
miseen. Meluntorjunta jaetaan yleisesti melupdaston pienentamiseen, levidmisen es-
tdmiseen ja kohteen suojaamiseen. Ampumaratamelun tapauksessa kohteen suo-
jaamista ei kayteta torjuntakeinona. Tavallisimmin melua vaimennetaan meluesteilld
ja muilla meluntorjuntarakenteilla. Haittavaikutusten vahentamiseen pyritdan toi-
minnan ja kdyttoéaikojen suunnittelulla.



Ampumaratameluohjeistus

Ampumaratojen melun haittavaikutusten vahentamiseksi on annettu muun muassa
seuraavat suositukset ja ohjeet:

— Ampumaratojen ymparistovaikutusten hallinta. Paras kayttokelpoinen tekniikka
(BAT). Suomen ymparisto 4|2014.

— Jokitulppo, J, Lahti, T & Markula, T. 2007. Ampumamelun arviointi. Kirjallisuussel-
vitys. Suomen ymparistd 39/2007. Ymparistoministerio, Helsinki.

—  Ymparistdministerio. 2012. Ampumaratojen ymparistdlupa. Opas toiminnanhar-
joittajille seka lupa- ja valvontaviranomaisille. AMPY-ty6ryhma. Suomen ymparis-
t6 23/2012. Helsinki.

— Ymparistoministerio. 1999. Ampumaratamelun mittaaminen. Ymparistéopas 61,
Ymparistoministeri®, Helsinki 1999.

Ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvojen 53/1997 uudistaminen

Valtioneuvoston pdatés ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista
53/1997 on teknisesti vanhentunut, johtuen muun muassa sovellettavista mit-
tasuureista (Lamax) ja todentamiseen kaytettavien mittalaitteiden kehityksesta.

Asetuksen uudistaminen ei lahtokohtaisesti muuttaisi tarvetta rajoittaa ampumame-
lun haittavaikutuksia, perustuen joko riittdvaan etaisyyteen ampumaradan ja melulle
alttiiden kohteiden valilla tai tekniseen meluntorjuntaan. Haittavaikutuksia kuvaavien
mittasuureiden uudistaminen perustuu lahtokohtaisesti vaikutustutkimuksiin nojau-
tuviin melulahdekohtaisiin annos-vastesuhteisiin. Melusaantelyn uudistamisella voi-
daan vaikuttaa kaavoitukseen kaavan sisdltovaikutusten kautta. Koska ohjearvot
maarittavat maankaytollisesti tarvittavien suoja-alueiden laajuuden, tulee ne perus-
tella huolella. Ohjeistus ampumaratojen teknisesta meluntorjunnasta on kaytettavis-
sd ja sitd on sovellettu eri hankkeissa. Asetuksen uudistaminen voisi edistaa hallitus-
ohjelman tavoitetta lupa-menettelya koskevien vaikutusten osalta.

Ehdotetaan, etta ymparistoministerié asettaa tydéryhman valmistelemaan kivaarika-
liiperisten aseiden melutason saantelyn uudistamista.

Tyoryhman tehtdvat, kokoonpano ja toimeksiannon maardaika on kuvattu asetta-
mispaatoksessa.



