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keskus) ja Valtteri Hongisto (TUAMK).
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Lyhenne- ja Kisiteluettelo
BAT
BEP

dB

Enimmaisaanitaso, Laimax

Keskidanitaso, Laeq

Melu

Melun tunnusarvo

Pienikaliiperinen/kivaarikaliiperinen ase

Vuosikeskidanitaso, Lrden

WHO

Ympadristomelu

Ainialtistustaso, Lae

Paras kayttokelpoinen tekniikka (Best Available
Technique)

Ympariston kannalta parhaat kdytannot (Best
Environmental Practice)

Desibeli

Aika- ja taajuuspainotetun ajallisesti vaihtele-
van danitason suurin arvo, jota sovelletaan am-
pumaratamelun arvioinnissa.

Taajuuspainotetun danenpaineen pitkdn ajan-
jakson tehollisarvo. Yleiset melutason ohjearvot
Suomessa perustuvat tahan suureeseen.

Aani joka koetaan epamiellyttivina tai hiiritse-
vana tai joka on muulla tavoin terveydelle va-
hingollista tai hyvinvoinnille haitallista. Tassa ra-
portissa kasitellddan ymparistomelua.

Raja-, kynnys- tai ohjearvo

Alle 20 millimetrin kaliiperinen ase, jota kayte-
tdan ampumaradalla.

Koko vuoden vuorokausiarviotaso, joka sisaltaa
ilta-ajan lisdyksen keskidanitasoihin sekd im-
pulssikorjauksen ja viikonloppukorjauksen.

Maailman terveysjarjesto (World Health Organ-
ization)

Ympariston pilaantumista aiheuttava paasto,
jonka seurauksena aiheutuu terveyshaittaa,
haittaa luonnolle ja sen toiminnoille, ymparis-
ton yleisen viihtyisyyden tai ympariston ylei-
seen virkistyskayttoon soveltuvuuden vahenty-
mistd, vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka
sen kaytolle tai muu naihin rinnastettava ylei-
sen tai yksityisen edun loukkaus.

Tarkasteluajan keskidanitaso normalisoituna
yhteen sekuntiin.



Keskeinen kansallinen lainsiaadanto

Asevelvollisuuslaki (1438/2007)

Laki erdistd naapuruussuhteista (26/1920, Naapl)

Laki puolustusvoimista (551/2007)

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (468/1994, YVAL)

Laki ymparistovahinkojen korvaamisesta (737/1994, YVahl)

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999, MRL)

Maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999, MRA)

Meluntorjuntalaki (382/1987, kumottu)
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Suomen perustuslaki (731/1999, PL)

Terveydensuojelulaki (763/1994, TSL)
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Valtioneuvoston paatés ampumaratojen melutason ohjearvoista (53/1997)
Valtioneuvoston pdatos yleisistd melutason ohjearvoista (993/1992)



Tiivistelma

Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos ja poliisi tarvitsevat lakisadteisten tehtdviensa hoitamiseen
toimivia ampumaratoja. Ampumaradat mahdollistavat tarkoituksenmukaisen koulutuksen
antamisen varusmiehille ja reservilaisille, seka viranomaisten ampumataidon yllapidon.

Metsastajat, joilta odotetaan turvallista aseenkasittelyd seka tarkkaa ja eettista riistalau-
kausta, tarvitsevat ampumaratoja harjoitteluun. Ampumaharrastajat tarvitsevat valvottuja ja
turvallisia ampumaratoja harjoitteluun ja taitojen kehittdamiseen, aseiden testaamiseen ja
kohdistamiseen, sekd ampumakokeiden suorittamiseen.

Pienikaliiperisten aseiden aani on impulssimaista ja laajakaistaista. Aseiden melu muodostuu
suupamauksen, luodin lentodanen ja iskeman aiheuttamista danista. Ampumatoiminta ta-
pahtuu ulkona ja haittavaikutuksiin voidaan vaikuttaa ampumaradan sijainnilla suhteessa
melulle alttiisiin kohteisiin ja meluntorjuntaratkaisuin. Melua aiheutuu paaosin paiva- ja ilta-
aikaan. Melu syntyy ampumaradoilla, jotka on kaavoissa osoitettu erityisalueiksi ja joilta
edellytetddan ymparistolupaa tai ilmoitusta. Ampumaradat on tallad hetkelld harvoin merkitty
kaavaan. Yleensa ampumaradat sijaitsevat yleis- ja asemakaavojen ulkopuolella, maakunta-
kaavoissa yleensa maa- ja metsatalousvaltaisella alueella.

Melu on terveydelle haitallista ja vahentaa viihtyisyytta erityisesti asumiseen kaytettavilla
alueilla ja virkistysalueilla. Melu rajoittaa maankayttoa ja rakentamista, seka saattaa vdahen-
taa kiinteistojen taloudellista arvoa. Lisaksi melusta voi seurata rajoituksia toiminnanharjoit-
tamiseen. Pienikaliiperisten aseiden melu poikkeaa ominaisuuksiltaan muun melusaantelyn
piiriin kuuluvien toimintojen melusta.

Valtioneuvoston paatokselld melutason ohjearvoista (993/1992, jaljempana ohjearvopaatos)
sdadetaan yleisista melutason arvoista meluhaittojen ehkaisemiseksi ja ympariston viihtyi-
syyden turvaamiseksi. Pienikaliiperisten aseiden melun on havaittu poikkeavan ohjearvopaa-
toksen mukaisesta melusta siind maarin, etta siitd on perusteltua saataa erikseen. Pienikalii-
peristen aseiden melusta saddetdan valtioneuvoston paatdksellda ampumaratojen melutason
ohjearvoista (53/1997, jéljempana ampumaratamelupdatods). Ampumaratamelupaitds on
teknisesti vanhentunut, johtuen muun muassa sovellettavista mittasuureista ja todentami-
seen kdytettavien mittalaitteiden kehityksesta.

Ruotsin, Norjan, Tanskan, Saksan ja Sveitsin ampumaratojen melua koskeva sdantely perus-
tuu ensisijaisesti ymparistonsuojelua, alueidenkayton suunnittelua ja rakentamista koskeviin
saddoksiin. Saantelyn tavoitteena on rajoittaa melun terveyteen, viihtyisyyteen ja ymparis-
too6n kohdistuvia haittavaikutuksia. Ampumaradat sijoitetaan lahtokohtaisesti etdalle koh-
teista, jotka ovat melulle alttiita.

Mietinn6ssa ehdotetaan, ettd ampumaradoilla kdytettavien aseiden ammunnasta aiheutu-
valle danelle saadettaisiin uudet melutason tunnusarvot. Tavoitteena on pyrkia minimoi-
maan melun ja ampumaratatoimintaan liittyvat haittavaikutukset ennakolta hyvalla suun-
nittelulla. Ampumaratojen meluntorjunta perustuisi ensisijaisesti riittdvaan etdisyyteen me-
lua tuottavan toiminnan ja melulle alttiin kohteen vililld, sekd menettelyihin toimintaa har-
joitettaessa. Ampumatoiminnasta aiheutuvan melun arviointiin ehdotetaan kaytettavaksi
pidemman ajanjakson kokonaismelualtistusta ja lyhyemman ajanjakson enimmaismelualtis-
tusta kuvaavaa danitasosuuretta. Kokonaismelualtistusta kuvaavan suureen tarkoituksena
on turvata ampumaratatoiminnan harjoittaminen, vahentaa alueidenkaytt66n ja rakenta-
miseen liittyvia rajoitteita, seka yllapitda ympariston viihtyisyyttd. Enimmaismelualtistusta



kuvaavan suureen tarkoituksena on tilastollisesti valttaa terveysriskin syntyminen, melun
kohtuuton rasitus ja ympariston viihtyisyyden merkityksellinen vahentyminen.

Asetusluonnosehdotuksessa esitetyt melun tunnusarvot perustuvat tutkimustietoon ja ne
vastaavat suuruusluokaltaan oikeusvertailtujen maiden lukuarvoja. Tunnusarvojen tavoit-
teena on yllapitdaa ympariston laatua, ehkaista terveys- ja ymparistohaittoja, seka edistaa
eri intressien yhteensovittamista ja kustannustehokkuutta toiminnanharjoittamisessa,
maankdytdssa ja rakentamisessa. Tunnusarvojen katsotaan turvaavan lainsaadantéon pe-
rustuvan immissiosuojan melua vastaan ja niita kdytettdessa valtettaisiin tilanteet, joissa
ampumaratojen toimintaa jouduttaisiin rajoittamaan jalkikateen terveyshaittaan tai erdista
naapuruussuhteista annettuun lakiin sisaltyvan immissiokiellon perusteella. Asetusluon-
nosehdotuksessa esitetyt melun ohje- ja toimenpideraja-arvot huomioivat asukkaiden,
maanomistajien ja toiminnanharjoittajan oikeusturvan. Tunnusarvoja ei ole mitoitettu luku-
arvoiltaan sellaisiksi, ettd ampumaradalla syntyva dani ei olisi kuultavissa melulle alttiissa
kohteessa. Mietinndssa ehdotetaan muutoksia meluohjearvojen soveltamisessa vapaa-ajan
asumisen osalta.

Mietinn6ssa ehdotettu sdddodsluonnosehdotus ampumaratamelupaatdksen uudistamisesta
tulisi mahdollistamaan nykyista tarkoituksenmukaisemman ja paivitettyyn tietoon perustu-
van tavan arvioida ja hallita ampumaratamelua. Asetusuudistus edistaisi hallitusohjelman
tavoitetta erityisesti alueidenkdytt6a ja ymparistdlupamenettelya koskevien vaikutusten
osalta. Saantelylla ei katsota olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia ja silla ehkaistaan
haitallisten ymparistovaikutusten syntymista. Viranomaistoiminnan ennakoitavuuden ja yh-
tendisyyden arvioidaan parantuvan valtakunnallisella tasolla.



1 Johdanto

1.1 Tyoryhman toimeksianto ja tavoitteet

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus turvaa Suomen ampumarato-
jen toiminnan ja edistda uusien ampumaratojen perustamista ottaen huomioon alueellisen
tarpeen ja arvioiden mahdolliset lainsdadadantdtarpeet huomioiden keskeisten maanpuolus-
tus-, reservildis-, ampumaurheilu-, ja metsastysjarjestdjen sekd viranomaisten tarpeet. Hal-
litus tulee myds sujuvoittamaan ampumaratoja koskevia ymparistolupaprosesseja seka lain-
saadantoa. Ulkoampumaratojen maaran tavoite on noin 1000 ampumarataa vuosikymme-
nen loppuun mennessa.!

Valtioneuvoston pdatés ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista 53/1997 (jal-
jempand ampumaratamelupadtos) on teknisesti vanhentunut, johtuen muun muassa sovel-
lettavista mittasuureista ja todentamiseen kaytettavien mittalaitteiden kehityksesta.

Ymparistdministeri6 asetti 23.4.2024 (VN/8782/2024-YM-9) tyéryhman valmistelemaan pie-
nikaliiperisten aseiden melutason saantelyd 30.12.2024 mennessa. Tydryhman toimikautta
jatkettiin 31.1.2025 asti. Tyoryhman tehtdvana on selvittda ja arvioida ihmisten suhtautu-
mista pienikaliiperisten aseiden melun tunnusarvoihin ja siten elinympariston viihtyisyyteen,
alueidenkayttoon, rakentamiseen ja ampumaratojen toimintaan. Tyoryhman tehtdvana on
lisdksi selvittda saantelyn tarve ja vaikutukset, seka laatia sdannosehdotukset ja tuottaa oi-
keusvertailut erdiden maiden osalta. Tydoryhman tehtavana on valmistella osana sdanndseh-
dotuksia ehdotus pienikaliiperisten aseiden melun tunnusarvoiksi ja niiden perustelut.

1.2 Taustaa

1.2.1 Melu ja melusdintelyn tavoitteet

Melu on jatkuvana altisteena ihmisen terveydelle haitallista ja vahentda elinympdriston viih-
tyisyytta erityisesti asumiseen kaytettavilla alueilla ja virkistysalueilla. Melu myds rajoittaa
maankadyttdéa ja rakentamista, vaikuttaa kielteisesti toiminnanharjoittamiseen, heikentda
asumisen laatua, sekd voi vdahentda reaaliomaisuuden tai asuinymparistdn arvoa tai arvos-
tusta®3. Melun terveyshaitat ilmenevat useimmiten unihdiridina, keskittymisen ja oppimisen
vaikeutumisena sekd sydamen ja verenkiertoelimistdon toimintahdiridind. Ymparistoaltis-
teista melun haitalliset vaikutukset kansanterveyteen ovat Euroopassa toiseksi suurimmat
pienhiukkasten jilkeen®. Euroopan yhteisén komissio ja parlamentti ovat tehneet eri yhteyk-
sissd arvioita ymparistdmelun kustannusvaikutuksista®. Ampumaratojen melun osalta arviota
ei ole kdytettavissa.

Meluntorjuntaa koskevan lainsadadannon tavoitteena on minimoida melun terveydelle ai-
heuttamat haittavaikutukset ja edistaa elinympariston viihtyisyytta. Meluntorjuntaa sivuavia

1 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-
20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 Torkkeli, S., Tervonen, J., Tuominen, H. Maaliikennemelun arvottaminen vaikutuspolkumenetelmilli. Electrowatt-Ekono Oy
2001

3 Vainio M. Traffic noise and air pollution — Valuation of Externalities wiht Hedonic Price and Contingent Valuation Methods.
Acta Universitaties Oeconomicae Helsigiensis A-102. 1995.

4 Environmental noise in Europe 2020. EEA Report | No 22/2019

5 Handbook on the external costs of transport. European Commission 2019.

Sivu 11



maardyksia sisaltyy ympariston pilaantumisen ehkdisemiseen ja viihtyisan ymparistdon tur-
vaamiseen, valtakunnallisten alueidenkaytt6tavoitteiden toteuttamiseen, kaavoitusmenet-
telyn ja rakentamisen ohjaukseen, liikennejarjestelmien suunnitteluun ja terveydelle haital-
lisiin toimintoihin. Lisaksi maaradyksilla ohjataan kiinteiston tai rakennuksen kayttoa siten,
ettei siitd aiheudu naapurustolle kohtuutonta haittaa. Saantelyn painopiste on ennalta eh-
kdisevassa toiminnassa suunnittelun keinoin, jota tdydentavat jalkikateiset, korjaavat toimet.

Osa kansallisesta meluntorjuntaa koskevasta saantelysta perustuu EU:n direktiiveihin, mutta
ampumamelua koskevaa direktiivid ei ole saadetty. Direktiivissa 2002/49/EY saadetdaan ym-
paristomelun arvioinnista ja hallinnasta. Direktiivi jattdaa kuitenkin melurajat ja tavoitearvot
jasenvaltioiden paatettavaksi.

Lainsdadanto edellyttds, ettd ymparistd suunnitellaan terveelliseksi ja viihtyisaksi ja elinym-
pariston laatuvaatimukset tulevat huomioiduksi. Melusta aiheutuvan haitan ennaltaehkaisy,
haittojen minimointi, varovaisuusperiaate, seka toiminnanharjoittajan selvilldolovelvollisuus
toimintansa ymparistovaikutuksista ovat keskeisia. Rakennus ja sen oleskelu- ja piha-alueet
on suunniteltava ja rakennettava siten, etta melu, jolle rakennuksessa tai sen piha- ja oleske-
lualueilla oleskelevat altistuvat, pysyy riittavan alhaisena, jotta se ei aiheuta vaaraa henkil6i-
den terveydelle, hyvinvoinnille ja viihtyisyydelle.

Valtakunnallisten alueiden kaytdn tavoitteiden (VAT) mukaan alueidenkdyt6ssa on turvat-
tava mm. maanpuolustuksen edellytykset, ehkaistava melusta aiheutuvaa haittaa ja pyrittava
vdahentamaan jo olemassa olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai muita melulle herkkia toi-
mintoja ei tule sijoittaa melualueille varmistamatta riittavaa meluntorjuntaa. Melun aiheut-
tamia haittoja pyritdaan rajoittamaan danen syntyyn, danen etenemiseen sekd melutasoon ja
melualtistukseen kohdistuvilla vaatimuksilla ja toimenpiteilld. Meluhaittoihin tulee kiinnittaa
huomiota erityisesti alueidenkayton suunnittelussa ja toteutuksessa, seka rakentamisessa.
Alueidenkayttolain 4a § mukaan alueidenkayton suunnittelussa on turvattava maanpuolus-
tuksen, rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan, vaestonsuojelun sekd huoltovarmuuden edel-
lyttamat kehittamistarpeet ja varmistettava, ettei niista vastaavien tahojen toimintamah-
dollisuuksia heikenneta.

1.2.2 Ampumaratatoiminta

Suomessa on noin 700 toiminnassa olevaa ulkoampumarataa. Radat ovat padosin metsastys-
, harrastus- ja urheiluseurojen yllapitamia. Puolustusvoimilla, Rajavartiolaitoksella, poliisilla,
reservildisilla ja kunnilla on omia ampumaratoja. Puolustusvoimilla on 34 ampumarataa,
joista jokainen sisaltda useita lajiratoja.

Ampumalajit jaetaan haulikko-, kivaari- ja pistoolilajeihin. Kivaari- ja pistoolilajeissa ammu-
taan kiinteita tai liilkkuvia maalitauluja luotipatruunoilla. Haulikoilla ammutaan lentaviin kiek-
koihin, mutta my6s kiinteisiin maaleihin. Yleisimmat ampumalajit on esitetty esimerkiksi ym-
paristoministeridon julkaisussa 2023:40°. Ratarakenteiden ominaisuuksia, liittyen muun mu-
assa ampumapaikkoihin, vali- ja maalialueeseen, on esitetty esimerkiksi julkaisussa Suomen
ymparistd 42014 (jaljempana BAT-raportti)’.

Ulkona sijaitsevat ampumaradat tarvitsevat ymparistéluvan tai yleisen ilmoitusmenettelyn
mukaisen ilmoituspaatdksen. Radan perustaminen ja kayttoonotto edellyttavat myods muita

6 Ampumaratojen ympéristdlupa. Opas toiminnanharjoittajille seké lupa- ja valvontaviranomaisille. Ympéristoministerién jul-
kaisuja 2023:40.
7 Ampumaratojen ympdristovaikutusten hallinta. Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT). Suomen ymparist6 4|2014.
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viranomaishyvaksyntadn sisaltyvia menettelyja. Ymparistolupia myontavat siviiliratojen
osalta kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset ja Puolustusvoimien, seka Rajavartiolaitoksen
osalta aluehallintovirastot.

Ulkoampumaradat sijaitsevat tyypillisesti taajamien ulkopuolelle, missa muista melua tuot-
tavista toiminnoista aiheutuvat danitasot voivat olla pienida. Taman takia ampumaratojen
melu saattaa olla helposti erotettavissa taustamelusta.

Meluselvityksissa ulkoampumaradoille maaritelldaan melualueet. Siviiliampumaratojen me-
lulle altistuu alle 3 000 asukasta? ja sotilasampumaratojen melulle 500 asukasta ja 100 va-
paa-ajan asuntoa®. Ympéristémelulle altistuu Suomessa ldhes miljoona ihmista.

1.2.3 Ampumaratojen keskeiset kiyttijaryhmat

Ampumaradoilla on laaja yhteiskunnallinen merkitys. Ampumaratoja kayttavat metsastajien,
ampumaurheilijoiden, reservildisten ja omaksi ilokseen ampujien lisdksi myds ammatissaan
ampumataitoa tarvitsevat kuten Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, poliisi, Tulli, seka Finavian
lentokenttien eldintorjunnasta vastaavat henkilot.

Viranomaisilla ja metsastdjilla on lakiin perustuvia ammuntaa koskevia kouluttautumisvel-
voitteita ja tasokokeita, joiden suorittamisen edellytyksena on riittdvien harjoitteluun sovel-
tuvien ampumaratojen kapasiteetin turvaaminen.

Puolustusvoimista annetussa laissa saddetdan Puolustusvoimien tehtavista. Yhtena lakisaa-
teisena tehtavana on Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon sisaltyvat muun muassa
alueellisen koskemattomuuden turvaaminen ja sotilaskoulutuksen antaminen. Vastaavia
tehtavia on myos Rajavartiolaitoksella. Tama edellyttaa joukkojen harjoituttamista ja har-
joittelu edellyttad ampumaratoja. Reservildiskoulutuksessa keskeisen tarkedssa roolissa on
reservildisten ampumataidon yllapitaminen. Suomen sodan ajan vahvuus on 280 000 hen-
ked, ja koulutettua reservia on yhteensa noin 900 000 henked. Ampumataidon yllapitami-
sessa korostuu Puolustusvoimien jarjestamien kertausharjoitusten lisdksi my6s vapaaehtoi-
sen maanpuolustuksen kautta tapahtuva reservildisten omaehtoinen ampumatoiminta.
Tama taas vaatii, ettd reservildisilla on mahdollisuus eri puolilla maata, ilman kohtuuttomia
matka-aikoja ja -kustannuksia, yllapitaa ja kehittdd ampumataitoaan. Saavutettavuus kos-
kee kaikkia ampumataitoa tarvitsevia viranomaisia.

Poliisien on harjoiteltava ampumista sdanndllisesti ja suoritettava esimerkiksi tehtavassa
vaadittavat ampumataitotestit. Poliisi on tehnyt sopimukset riistanhoitoyhdistysten kanssa
suurriistavirka-avun (jaljempana SRVA) antamisesta liikenteessa loukkaantuneiden eldinten
jaljittdmiseksi ja lopettamiseksi eldinten karsimyksen valttamiseksi ja liikenneturvallisuuden
parantamiseksi. Vuodessa SRVA-tehtavia on noin 16 000.

Suomessa on yli 300 000 metsastdjaa. Vuosittain noin 8000 henkil6a suorittaa metsastajatut-
kinnon aloittaakseen metsastyksen harrastamisen. Metsastyksen nakékulmasta ampumara-
dalla harjoittelu muodostaa perustan vastuulliselle ja eettisesti hyvaksyttavalle toiminnalle,
jotta metsastys olisi sekd metsastajien ettd muiden luonnossa liikkuvien ihmisten kannalta

8 Altistuminen ympaéristomelulle Suomessa. Suomen ymparist6é 809, 2005.

? https://logistiikkalaitos.fi/documents/1948673/2015525/Puolustusvoimien+ampumaratojen+ymp%C3%A4rist%C3%B6nsuo-
jelun+tekninen+parantaminen+-+loppuraportti+15_4_2019.pdf/01186745-5e19-2c96-d992-a74f1f877e62/Puolustusvoi-
mien+ampumaratojen+ymp%C3%A4rist%C3%B6nsuojelun+tekninen+parantaminen+-+loppuraportti+15_4_2019.pdf, viitattu
2.10.2024.
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mahdollisimman turvallista ja toisaalta siind aiheutuisi mahdollisimman vahan eldimille kar-
simysta aiheuttavia haavoittamisia. Tata osaltaan varmistetaan myos metsastyslainsaadan-
non vaatimilla pakollisilla ampumakokeilla. Ampumakokeet jarjestavat paikalliset riistanhoi-
toyhdistykset, jotka kuuluvat maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan.

Lentokenttien eldintorjunnasta vastaavan henkiléstén ampumataidon harjoittelemisen tur-
vaamista voidaan pitaa julkisyhteison kannalta merkittavana seikkana seka siviili-, etta soti-
lasilmailun turvaamisen kannalta.

Ampumaurheilua harrastetaan eri syista ja se on yksi menestyksekkadammista urheilulajeista
Suomessa. Osalle ampumaharrastus on vastapainoa tyélle ja keskittymiskykya parantava
harrastus. Useimmat harrastajista haluavat kehittda omia taitojaan, joita saattavat hyddyn-
tad mm. metsastadjina. Osa on kiinnostunut kilpa-ammunnasta ja ammunnasta huippu-ur-
heiluna. Ammuntaa harrastetaan myos omaksi iloksi. Ampumaurheilu- ja ratatoiminta ovat
sosiaalista, henkista ja fyysista padomaa harrastajilleen tuottavia toimintoja. Ampumahar-
rastus ja ampumaradat ovat osaltaan estamassa myos syrjaytymista. Toisaalta ampumaur-
heilun ja laajemmin ampumaharrastuksen yhteiskunnallinen merkitys korostuu siinakin,
ettd ampumaurheilijoista merkittava osa hydodyntaa aktiiviharrastuksensa mukanaan tuo-
maa taitoa metsastajina osallistuen eldinkantojen saatelyyn, eldintautien leviamisen esta-
miseen, eldinsuojeluty6ssa suurriistavirka-apuna sekd maa- ja metsataloustuhojen pienen-
tamiseen tai lentokenttien eldintorjunnasta vastaavina.

Useimmat ampumaharrastajat edustavat useita ryhmia, joten jaottelu eri kayttdjaryhmien
vélilla on osittain myos keinotekoista. Ampumaharrastuksen voidaan osaltaan nahda tuke-
van maanpuolustusta.

Suomessa ampumaratoja yllapitdavat monesti harrastusjarjestot: metsastys- ja ampumaseu-
rat, riistanhoitoyhdistykset, reservildisyhdistykset ja ndiden erilaiset yhteenliittymat. Tallai-
sella toimintamallilla nahdaan olevan merkittavia taloudellisia hyotyja yhteiskunnalle, kun
julkisyhteistjen tarve perustaa ampumaratoja on vahainen. Harrastusjarjestoilld on usein
rajalliset taloudelliset edellytykset yllapitad ampumaratoja, joka saattaa vaikeuttaa esimer-
kiksi viranomaisten edellyttamien teknisten meluntorjuntatoimenpiteiden toteuttamista.

1.2.4 Pienikaliiperisten aseiden melu

Pienikaliiperisista aseista aiheutuu aika- ja taajuussisalloltdan erilaista 4anta verrattuna esi-
merkiksi tieliikenteen tai teollisuuden meluun. Adni on impulssimaista ja osin pienitaajuista.
Aseiden melu muodostuu suupamauksen, ammuksen lentodanen ja iskeman aiheuttamista
danista. Melupaastoon voidaan vaikuttaa rajallisesti adnenvaimentimilla riippuen ampuma-
lajista tai toiminnan luonteesta. Ampumaratojen toiminnasta aiheutuvaa danta esiintyy paa-
osin paiva- ja ilta-aikaan ja danitasoon melulle alttiissa kohteissa vaikuttaa sddolosuhteiden
vaihtelu. Kustannustehokkain tapa torjua melua on tavallisesti riittdva etdisyys melulle alttii-
seen kohteeseen. Melunhallinta perustuu meluselvityksessa saatuun tietoon. Ampumara-
dalla on turvallisuussadannot, joka maarittaa radoilla toimimisen.

Suojaetdisyyksien kdyttdminen meluntorjunnassa perustuu adnenpainetason pienenemi-
seen ddnen edetessd, johtuen dénienergian levidmisestd ja muuttumisesta lammoksi. Adnen
etenemisvaimennus riippuu mm. maastosta, kasvillisuudesta, seka sadoloista, erityisesti lam-
potilan ja tuulennopeuden vaihteluista (Iampé- ja tuuligradienteista). Adnenpainetason vaih-
telut voivat olla sddoloista johtuen merkittavat (+ 15 dB). Pienitaajuinen dani etenee vaimen-
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tumatta pidempia etdisyyksia. Suojaetaisyydet mitoitetaan tavallisesti tarkoitukseen suunni-
teltuja melun laskentaohjelmia kayttdaen meluselvitysten yhteydessa. Laskentatarkkuudet
riippuvat kdytetyistd menetelmista (algoritmeista), maastomallista ja sen tarkkuudesta seka
Iahtdarvoista. Tarkkuudella on suuri merkitys meluvaikutusten arvioinnissa.

Ampumaratojen meluntorjuntakeinoja on useita ja niiden kustannusvaikutukset vaihtelevat.
Meluntorjunnan parhaasta kdyttokelpoisesta tekniikasta (BAT) on yksityiskohtainen kuvaus
BAT-raportissa’.

Ampumaratojen melun hairitsevyytta lisdavia erityispiirteita melulle alttiissa kohteessa ovat
melun impulssimaisuus. Melun impulssimaisuus liittyy danen ajalliseen vaihteluun. Melun
impulssimaisuudella tarkoitetaan lyhytkestoista adnta, joka koetaan kiusalliseksi ddnen yllat-
tavyyden takia melulle altistuvassa kohteessa. Melun impulssimaisuus voidaan todeta mit-
taamalla soveltaen ympiristéministeridn ohjeistusta®.

Pienitaajuisella melulla tarkoitetaan tassa 20—200 hertsin danitaajuuksia, jotka voivat edeta
rakennuksen sisatiloihin rakennuksen ulkovaipan heikon ddneneristavyyden takia aiheuttaen
haittaa uneen, lepoon, yleiseen virkistaytymiseen tai kommunikaatioon.

1.2.5 Ampumaratojen kayttijien kokemuksia nykyisestd sadntelysta

Ampumaratojen ympadristélupahanke sai alkunsa vuonna 2020, kun havaittiin, ettd uuden
ympadristénsuojelulain voimassaoloaikana ampumaratojen ymparistolupaprosessit ovat vai-
keuttaneet monien ratojen toimintaa. Haluttiin luoda asiantuntijavetoinen keskitetty ja jar-
jestelmallisesti eteneva palvelu, jolla sdastetdan kaikkien resursseja ja helpotetaan myos lu-
vittavien viranomaisten tyotd. Ampumaratojen ymparistélupahankkeessa ovat mukana Suo-
men Ampumaurheiluliitto, Metsastajaliitto, Suomen riistakeskus, Reservildisliitto, Suomen
Reserviupseeriliitto sekd Suomen ampumahiihtoliitto. Hanketta ovat rahoittaneet Maa- ja
metsatalousministerio, Urlus-sdatio sekd Maanpuolustuksen kannatussaatio.

Hankkeen aikana on havaittu, ettd nykyisen lainsdadannén mukaisen melutarkastelusuu-
reen Al-enimmaisdanitason Lamax heikkous on, ettd se ja siihen sidotut ohjearvot eivat ota
riittavasti huomioon toiminnan laajuutta huolimatta siitd, ettd kdytannossa radan laukaus-
maara ja kayttdajat vaikuttavat merkittavasti melun kokonaisaltistukseen ja siten hairitsevyy-
teen. Valtioneuvoston paatdksen (53/1997) soveltamisalaksi (1 §) on maaritetty maankay-
ton ja rakentamisen suunnittelu ja rakentamisen lupamenettelyt. Ymparistdministerion jul-
kaisemassa AMPY-oppaassa (2012 & 2023) todetaan ohjearvojen olevan luonteeltaan suosi-
tuksia, jotka on tarkoitettu yleisen melutilanteen arviointiin ja rakennetuille radoille ohjear-
voja voitaisiin pitaa tavoitearvoina. Kaytanndssa nama ohjearvot ovat kuitenkin saaneet hy-
vinkin tiukan raja-arvon aseman useimmissa ymparistoluvissa ja -lupaprosesseissa. VNp
53/1997 3§ ohjearvojen soveltamisesta kuuluu seuraavasti:

“Ohjearvoja sovellettaessa on otettava huomioon ampumaratatoiminnan luonne, kuten am-
puma-ajat, laukausmddrdt ja ampumalajit, sekd 2 §:ssé tarkoitetun alueen todellinen tai
suunniteltu kdytté ja merkitys.”

Soveltamisen ohjeistus on kuitenkin puutteellista ja tdma on todettu jo AMPY-oppaassa,
jossa onkin listattu tekijoita, joita tulisi tarkastella harkittaessa ohjearvoista poikkeamista ja
tarkasteltaessa ampumaradan aiheuttamaa hairiota. Lopullinen harkinta ja soveltaminen on
kuitenkin jatetty hyvin avoimeksi, kdaytanndssa lupaviranomaisen harkinnan varaan. Sovelta-

10 Ymparistdomelun mittaaminen Ohje 1|1995
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miseen on yritetty vastata BAT-oppaan suosituksessa (taulukko 10.1. sivu 119), jossa on esi-
tetty milloin ja missa olosuhteissa ohjearvoista voisi poiketa. Kuitenkin lupapaatdksissa, saati
oikeusasteissa, on harvoin hyvaksytty vahaisidkdaan ohjearvojen ylityksid, vaan BAT-oppaan
suositus ohitetaan oikeudellisesti sitomattomana tai ylipdansa BAT-opasta mitatoidaan.
Hankkeen kokemusten perusteella edes pienilla ampumaradoilla toiminta-aikojen rajoitta-
minen ole aina ollut riittava meluntorjuntakeino. Kdytanndssa tama on johtanut siihen, etta
pienetkin ohjearvoylitykset voivat johtaa kohtuuttomiin meluntorjuntatoimiin. Laukaisumaa-
raa ei siis oteta melutarkastelussa huomioon, vaan yhden laukauksen ja miljoonan laukauk-
sen ampumaratoja kohdellaan samoilla tavoin. Tiukasta ohjearvojen tulkinnasta huolimatta
vastaavasti radoilla, joilla padstaan ohjearvojen tasolle tai alitetaan ne, ei kuitenkaan ole
mydnnetty haettuja laajoja toiminta-aikoja. AMPY-oppaan mukaan melun ohjearvojen tayt-
tyminen antaa laht6kohtaisesti oikeuden harjoittaa ammuntaa klo 7-22 valisena aikana.

Vnp:n 53/1997 mukaiset ohjearvot ovat annettu asumiseen tai loma-asumiseen kaytetta-
ville alueille, eika yksittaisille rakennuksille. Kuitenkin melun vaikutuksia arvioitaessa melua
tarkastellaan rakennuskohtaisesti. Tama on johtanut tapauksiin, joissa yhden henkil6n valitus
on voinut saada huomattavan painoarvon lupaprosessissa, vaikka kuulemisessa olisi kuultu
useita asianosaisia.

Nykyinen enimmaisdadnitaso Lamax -arviointi ei myoskdan ole yhteismitallinen muiden melu-
lajien kuten liikkennemelun, teollisuusmelun tai edes raskaiden aseiden ja rajaytysten aiheut-
taman melun (VNa 903/2017) arvioinnin kanssa. Tdima johtaa epaoikeudenmukaiseen tarkas-
teluun ampumaratojen osalta. Keskidanitason arvioinnille ei talla hetkelld ole olemassa va-
kiintunutta kdytantoa. Hallinto-oikeudessa nykyisen melusuuren ongelmat ovat tulleet naky-
viksi esimerkiksi siten, etta joissakin hallinto-oikeuden paatoksissa luvanhakija on velvoitettu
selvittdmadan ampumaradan aiheuttamaa kokonaismelurasitusta sopivalla tunnusluvulla viit-
taamatta lainsaadantoon, ohje- tai viitearvoihin, joihin selvityksen tuloksia voidaan verrata.
Esimerkiksi Vaasan Hallinto-oikeuden 13.12.2024 antamassa pdatoksessd 1724/2024 tode-
taan: “Asiaa uudelleen kdsitellessééin lupaviranomaisen tulee antaa luvan hakijalle mahdolli-
suus tdydentdd hakemustaan selvitykselld, jossa kokonaismelurasitus on otettu huomioon,
esimerkiksi kdyttémdlld tarkasteluun soveltuvaa kokonaismelurasitusta kuvaavaa tunnuslu-
kua.”

Ampumaradat ovat Suomessa, sisaratoja lukuun ottamatta, perinteisesti perustettu suurim-
pien asutuskeskusten ulkopuolelle. Valjaan asuttuna maana niin vakituisia- kuin loma-asun-
toja on tasaisesti levittdytyneena miltei koko maassa ja taysin asumattomat alueet ovat suo-
jelualueita lukuun ottamatta harvassa. Aikana, jolloin maassamme on ollut noin 2000—-2500
ampumarataa, on niitd vaistimatta ollut sijoitettuna lahemmaksi asutusta. Ampumamelua
koskeva lainsdadanto on aiheuttanut sen, ettd ampumaradat olisi sijoitettava mahdollisim-
man kauas asutuksesta, mutta kokemus on valitettavasti my6s osoittanut, etta toiminnassa
olevien ampumaratojen laheisyyteen kaavoitetaan jatkuvasti asutusta yha lahemmas rataa
ja lopulta tullaan tilanteeseen, jossa radan toiminta pyritdan ajamaan alas.

Suomessa on noin 713 ampumarataa, joista talla hetkelld (1.10.2024) vain 305 ampumara-
dalla on toistaiseksi voimassa oleva ymparistolupa. Ongelmalliseksi ampumaratojen tilan-
teen tekee se, ettd talla hetkella 281 ampumaradalla ei ole toistaiseksi voimassa olevaa lupaa
tai luvituksen tilanne ei ole tiedossa, 81 ampumaradan ymparistdluvat ovat tekeilla tai viran-
omaiskasittelyssa seka lisaksi 18 ampumaradalla vaaditaan lupamaardysten tarkastaminen
Iahivuosien aikana. Kuusi rataa on kiinni ja lupaa haetaan. Nain ollen on riski, ettd jopa yli 386
ampumarataa, eli yli puolet koko maan ampumaradoista on vaarassa sulkeutua tai niiden
toiminta merkittavasti rajoittua, ellei puutteelliseksi havaittuaniiden ymparistélupia saada
ajan tasalle tai ymparistolupajarjestelmaa muuteta.
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1.3 Ldhtokohta tyoryhman tyolle

Valtioneuvoston paatoksella 993/1992 melutason ohjearvoista (jaljempana ohjearvopaatos)
saddetaan yleisistd meluarvoista meluhaittojen ehkaisemiseksi ja ympariston viihtyisyyden
turvaamiseksi. Pienikaliiperisten aseiden melun on havaittu olevan hairitsevampaa kuin toi-
mintojen, joihin ohjearvopaatostd sovelletaan!. Pienikaliiperisten aseiden melusta sdade-
taan valtioneuvoston paatoksella ampumaratojen melutason ohjearvoista (53/1997, jaljem-
pidnd ampumaratamelupaitos)??. Aikaisemmassa sddntelyssd melun erityispiirteind on huo-
mioitu melun impulssimaisuus ja kapeakaistaisuus. Pienikaliiperisten aseiden melu on im-
pulssimaista ja asetyypin mukaan osin pienitaajuista. Asuinrakennusten rakenteiden ja ra-
kennusosien daneneristavyys pienilld taajuuksilla (20-200 Hz) on suuritaajuista danta hei-
kompaa ja tasta syysta ampumaratojen melu voi kantautua niiden sijaitessa lahelld ampuma-
ratoja rakennusten piha- ja oleskelualueiden lisdksi asuntojen sisatiloihin'**, T4st4 voi aiheu-
tua terveyshaittaa tai laissa erdistd naapuruussuhteista (26/1920, Naapl) tarkoitettua koh-
tuutonta rasitusta.

Tieto melun haittavaikutuksista, erityisesti liittyen terveyteen, on merkittavasti lisddantynyt
vuoden 1997 jalkeen. Maailman terveysjarjestd WHO, Euroopan komission tutkimuskeskus
JRC ja Euroopan ymparistokeskus EEA ovat julkaisseet vuosien 2005-2023 aikana useita ra-
portteja ja ohjeita ymparistdmelun haittavaikutusten rajoittamiseksil>16:17.1819.20,

Pienikaliiperisten aseiden melun haittavaikutuksista on tietoa eri maista ja haittavaikutuksia
on mahdollisuus vertailla soveltuvin osin eri maiden valilla. Pienikaliiperisten aseiden valmis-
tajat ovat globaaleja toimijoita ja samojen valmistajien tuotteita myydaan eri maissa. Pieni-
kaliiperisten aseiden melusta on sdaddetty eri maissa erikseen muista melua tuottavista toi-
minnoista.

Pienikaliiperisten aseiden melutason tunnusarvoista saataminen on perusteltua edella esite-
tyista syistd, huomioiden muun muassa elinympariston terveellisyyden ja viihtyisyyden, seka
maankdyton suunnittelu, rakentamisen ja toiminnanharjoittamisen nakoékulmat. Koska tun-
nusarvot maarittavat maankaytollisesti tarvittavien suoja-alueiden laajuuden ampumarato-
jen ja melulle alttiiden kohteiden valilla ja vaikuttavat ymparistélupamenettelyssd ampuma-
ratojen toimintaan, tulee ne perustella huolella.

Ampumaratamelupaatosta on sovellettu ampumaratojen ymparistomeluselvityksissa ja me-
lualueiden maarityksessa.

11 Ampumamelun arviointi. J. Jokitulppo, T. Lahti, T. Markula Suomen ymparisto 2007

12 Valtioneuvoston pdatdés ampumaratojen melutason ohjearvoista 53/1997

13 Dan Hoffmeyer, Jgrgen Jakobsen, Sound insulation of dwellings at low frequencies. J.LF.N.Vib 29 (1) 2010 p. 15-23.
1 Cremer L., Heckl, M. Kérperschall. Physikalische Grundlagen und technische Anwendungen. Springer

15 Night Noise Guidelines for Europe, WHO 2009

16 Burden of Desease from Environmental Noise. Quantification of Healthy Life Years Lost in Europe, WHO 2011
17 Methodological guidance for estimating the burden of disease from environmental noise, WHO 2012

18 Good practice guide on noise exposure and potential health effects, EEA 2011

1% Environmental Noise Guidelines for the European Region, WHO 2018
20 Environmental Noise in Europe - 2020, EEA 2019
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Kaavio 1. Ampumaratamelun ohjearvot

Valtioneuvoston paatés ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvosta (53/1997) L pjmay (dB)
Asumiseen kaytettavat alueet 65
Oppilaitoksia palvelevat alueet 65
Virkistysalueet taajamissa tai niiden valittémassa laheisyydessa 60
Hoitolaitoksia palvelevat alueet 60
Loma-asumiseen kaytettavat alueet 60
Luonnonsuojelualueet 60

Vaikutustenarviointia varten tyoryhma laati ja hyvaksyi tyosuunnitelman, siihen liittyvan yk-
sityiskohtaisemman sisaltosuunnitelman, aikataulun ja menettelytavat, joilla tehtavanan-
toon liittyvat tyot suoritetaan. Vaikutustenarviointi perustuu tydoryhman asettamispaatok-

sessa annettuihin tehtaviin.

Kaavio 2. Tyéryhman tydsuunnitelma

Saantelyyn liittyvat kysymykset
VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Saannos- Melun
ehdotuksen Ampymarata- haittavaikutusten
- toiminta .
laatiminen hallinta
Ampumaratamelun tunnusarvot

2 Kansallinen lainsddddnto ja vertailumaiden lainsdaadanto

2.1 Suomen lainsaddanto

Suomessa lainsaadannon tavoitteena on minimoida melun haittavaikutukset terveyteen ja
edistda elinympariston viihtyisyytta, seka samalla turvata toiminnanharjoittaminen. Saadok-
set koskevat ympariston pilaantumisen ehkdisemista, terveellisen ja viihtyisan ympariston
turvaamista ja terveydelle haitallisten toimintojen rajoittamista. Melun haittavaikutukset on
otettava huomioon liikennejarjestelmien suunnittelussa, kaavoitusmenettelyssa, rakentami-
sen ohjauksessa, valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamisessa ja kiinteiston
tai rakennuksen kaytt6a koskevassa lainsaadanndssa. Saantelyn painopiste on ennaltaehkai-
sevadssa, suunnitteluun perustuvassa toiminnassa, jota taydentavat jalkikateiset, korjaavat

toimet.
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2.2 Perustuslaista johtuvat nakokohdat

2.2.1 Perusoikeudet

Perustuslain (731/1999, PL) luvussa 2 siddetddn perusoikeuksista. Perusoikeudet suojaavat
ensi sijassa luonnollisia henkildita. Oikeushenkil6ita perusoikeudet suojaavat vilillisesti.

Ympéristonsuojelulain (527/2014, YSL) 15 luvun daniympariston laatusdannokseen (142 §)
liittyvat keskeiset perusoikeudet ovat vastuuta ymparistosta koskeva perustuslain 20 §, 15
§:4an sisaltyva omaisuuden suoja ja 6 §:4an sisdltyva yhdenvertaisuus, sekd 22 §:n velvoite
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamiseen. Lisdksi merkittava sddnnos on PL 80 §, kun
valmistellaan 142 §:n 2 momentin perusteella valtioneuvoston asetusta ampumaratojen me-
lutasoista, sekd PL 121 §, jonka mukaan kunnilla on kuntien itsehallintoon perustuva oikeus
paattda maankaytostaan?t.

2.2.2 Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20 §:n 1 momentissa sdddetaan vastuusta luonnosta ja sen monimuotoisuu-
desta, ymparistosta ja kulttuuriperinndsta. Vastuutahoina ovat seka julkinen valta etta luon-
nolliset henkilot ja oikeushenkilot. Vastuun toteuttaminen edellyttdd toimijoiden yhteis-
tydtd?2 mm. ymparistdnsuojelussa. Ymparistoperusoikeus toteutuu aineellisen lainsdadan-
non kautta.

Perustuslakivaliokunnan kdytanndossa on kasitelty ymparistévastuusddnnoksen suhdetta eri-
tyisesti omaisuuden suojaan ja katsottu, etta se ei perusta yksil6ittdin todennettavissa olevia
velvoitteita ja etta toiseksi se ei muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa omistajiin erityi-
sesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussadannoston osina niilld kum-
mallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin.??

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ymparistdon ja mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdaan koskevaan paa-
toksentekoon. Terveellisyyteen sisdltyy tietynasteinen ympariston viihtyisyyden ulottuvuus.
Saannos vaikuttaa lain esitdiden mukaan ensisijaisesti lainsaatdjan ja muiden norminantajien
toimintaan.

YSL:n sdaannoksilla on osaltaan keskeinen merkitys ymparistoperusoikeuden toteutumisen
turvaamisessa®*. Ampumaratojen melutasoista annettava asetus turvaisi 4dniympariston laa-
tua. Tarkoitus olisi ehkaistd ennalta ihmiselle aiheutuvien terveysriskien syntymista ja turvata
yleista viihtyvyytta. Asetuksella toteutettaisiin siten ympaéristéperusoikeuden toteutumista.

2.2.3 Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n omaisuudensuoja sisadltdd omaisuudensuojan yleislausekkeen (1 mo-
mentti) ja pakkolunastuslausekkeen (2 momentti). Omaisuuden suojaa koskevan perustus-
lain 15 §:n 1 momentin yleislausekkeen nojalla jokaisen omaisuus on turvattu.

21 Muukkonen — Malin 2024, s. 105-106. Kuntien ns. kaavoitusmonopoli.

2 perusoikeudet (1999) s. 635 mainitaan, ettd “ymparistonsuojelu edellyttia laaja-alaista yhteisty6té eri tahojen kesken.”
2 HE 214/2013 vp. Kts. HE 214/2013 vp, jossa selostettu YSL:n muutosehdotukseen liittyvia ndkékohtia. PeVL 20/2010 vp, s.
2/Il ja PeVL 21/1996 vp, s. 2/I.

24 Saraviita (2011): Perustuslaki. S. 275-276.
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PL 15 §:n 1 momentin yleislausekkeen perusteella arvioidaan muun muassa omistajan kayt-
tovapauden erilaisten rajoitusten sallittavuutta. Omaisuudensuoja sisdltda muun muassa
omistajalle [ahtokohtaisesti kuuluvan vapauden kayttdaa omaisuuttaan.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 142 §:n valtuussadanndksen nojalla annettava valtioneu-
voston asetus ampumaratojen melutasoista sisaltda myos erditd omaisuudensuojaan liittyvia
nakokohtia. Melutasoja koskeva saantely voi aiheuttaa maanomistajalle kaytonrajoituksia
ampumaradan ldhialueella melulle alttiiden toimintojen osalta. Ampumaratojen melutasojen
vuoksi jokin uusi alueen kayttotarkoitus Iahelld ampumaratoja ei olisi mahdollista. Kiinteiston
kayttotarkoitus voi vaarantua, jos sen piha- ja oleskelualueita ei ole mahdollista kayttda me-
lun vuoksi. Nama rajoitukset koskevat myos muuta ymparistomelua.

2.2.4 Yhdenvertaisuus

PL 6 §:n 1 momentin yleiseen yhdenvertaisuussddnndkseen sisaltyy mielivallan kielto ja vaa-
timus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yhdenvertaisuus koskee ensisijai-
sesti sukupuoli-, ika-, alkupera- yms. tasa-arvoa.

Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan laki voi olla ristiriidassa PL 6 §:n kanssa, jos se
ilman yleisesti hyvaksyttdvaa perustetta asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edulli-
sempaan tai epaedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdannos ei kuitenkaan edellyta
kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olo-
suhteet ole samanlaisia®®. Perusoikeuksia edullisempaan suuntaan poikkeaminen on mahdol-
lista.

Perustuslakivaliokunnan kdytantda tulkitaan myos siten, ettd yhdenvertaisuusperiaate ei
aseta tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessa yhteiskunnan kehittymiseen anta-
malla tarvittavaa sddntelya?®. Lainsaadantd kohtelee ihmisia eri tavoin hyvaksyttavan yhteis-
kunnallisen perusteen vuoksi?’.

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) 142 §:n tavoitteena on daniymparisto, jossa vaarallista tai
haitallista 4anta (melu) ei esiinny terveyshaittaa tai merkittavaa muuta YSL5 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa aiheuttavassa maarin.

2.2.5 Perusoikeuksien turvaaminen

PL 22 § sisaltaa perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamista koskevan yleissaanndksen.
Saantely kohdistuu julkiseen valtaan, jonka on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perusoikeussadannokset sitovat julkista valtaa sen kaikessa toiminnassa, niin
lainsdadadannodssa, hallinnossa kuin lainkdytdssakin. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutumi-
nen edellyttaa julkisen vallan aktiivisia toimenpiteita. Perusoikeuksien turvaamissaannos ko-
rostaa pyrkimysta perusoikeuksien siséllélliseen turvaamiseen.?® Keskeisiin keinoihin kuulu-
vat mm. perusoikeuden kayttoa turvaavan ja tdsmentavan lainsddadannon sadtaminen.

25 PeVL 1/1986 vp, PeVL 2/1987 vp, PeVL 3/1988 vp ja laajemmin Perusoikeudet (1999) s. 235 ss.
26 Saraviita (2011): Perustuslaki. S. 154-155.

27 perusoikeudet (1999) s. 236.

28 HE 309/1999 vp ja Saraviita (2011) s. 293 ss.
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2.2.6 Sdddosperusta

PL 80.1 §:n mukaan lailla sdddetaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka muuten kuuluvat lain alaan. Sadnno6s pidattaa siina tarkoitetut asiat lain alaan
ja rajoittaa eduskunnan valtaa siirtaa sille kuuluvaa lainsaadantovaltaa asetuksen antajalle.
Saanndksen merkitys liittyy keskeisesti PL 2 luvun perusoikeuksiin®®.

Asetusten antaminen tulee perustua laissa olevaan valtuutukseen. PL 80.1 §:n sddnnos ra-
joittaa asetuksen antajan valtaa antaa saanndksid mainitussa rajoituslausekkeessa tarkoite-
tuista asioista. Annettavaan asetukseen ei saa sisallyttaa saannoksia yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista eikd perustuslain mukaan muuten lain alaan kuuluvista asioista.

YSL 9 §:ssd sdadetadn asetuksenantovaltuuksista 7 ja 8 §:ssd sdadettyjen velvoitteiden osalta.
Pykaldssa saddetdan keskeisimmistd asetuksenantovaltuuksista. Tarkempia sdannoksia ym-
pariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen paast6ja ja niiden ehkaisemista voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella. N&itd toiminnanharjoittajan velvoitteita koskevat
perussdadnnokset sisdltyvat 7 ja 8 §:aan. Hallituksen esityksen 9 §:n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa mainitaan, ettd "melupaastoja koskevat valtioneuvoston asetukset voitaisiin jatkossa
antaa yleisten 1 ja 2 momentin mukaisten valtuuksien nojalla.”

YSL:n Ympadriston tila -luvussa (luku 15) tarkoitetut ymparisténlaatuvaatimukset maaritellaan
YSL 5 §:ssd ja tarkoitetaan Euroopan unionin lainsdadanndéssa tai kansallisesti saadettya yksi-
I6ityd ympariston tilan vahimmaisvaatimusta. Ymparistonlaatuvaatimuksia voivat olla esi-
merkiksi raja-arvot ja kynnysarvot. Luvussa tarkoitetut ymparistonlaatutavoitteet voivat olla
ohjearvoja ja tavoitearvoja.

Hallituksen esityksen perusteluissa (HE 214/2013 vp) selostetaan seka ympariston laatuvaa-
timusten ettd ympadristdnlaatutavoitteita tarkemmin. Raja-arvot ovat sitovia normeja, joiden
ylittdminen on kielletty. Ne vaikuttavat lupaharkinnassa muun muassa sitd kautta, etta raja-
arvojen ylittymista voidaan kayttdd luvan myoéntamisen esteend. Lupaharkinnassa voidaan
antaa myos ympadristonlaatuvaatimukseen sisdltyvaa raja-arvoa ankarampi lupamaarays 70
§:ssd sdadetyilla perusteilla. Kynnysarvot maarittavat sen tason, jonka ylittyessa lyhytaikai-
nenkin altistuminen vaarantaa ihmisten terveytta ja joka tasta syystd asettaa viranomaiselle
valittdmia toimintavelvollisuuksia.3!

Tavoitearvoilla tarkoitetaan pitoisuutta tai kuormitusta, joka on vahvistettu ihmisen tervey-
den ja ympariston vahingoittumisen estdamiseksi ja joka on saavutettava maaratyn ajan kulu-
essa. Ohjearvot ovat luonnontieteelliseen tai epidemiologiseen tietoon perustuvia laatuta-
voitteita, joiden ylittdminen on todettu haitalliseksi vdeston terveydelle ja ymparistélle.

Perustuslakivaliokunnan kaytannossa vakiintuneesti kohdistetaan vaatimuksia sdantelyn tas-
mallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen. Valiokunta toteaa ymparistolainsaadannolle olevan tyy-
pillistd, ettd huomattava osa yksityiskohtaisesta saantelysta jaa lakia alemman asteisiin saa-
doksiin®2. Valiokunnan mukaan tama johtuu pitkalti siits, ettd sdsntelyn on tarpeen olla var-
sin yksityiskohtaista ja teknisluonteista. Toimialoittain ja toiminnoittain vaihtelevista velvoit-
teista saataminen asetuksen tasolla voi valiokunnan mukaan olla ymparistélainsaadannon

2 Saraviita 2011: Perustuslaki. S. 118.
30 HE 214/2018 vp, 9 §:n yksityiskohtaiset perustelut.

31 HE 214/2013 vp ja HE 84/1999 vp.
32 peVL 10/2013 vp, s. 3, jossa viitataan PeVL 58/2010 vp, s. 3/l ja PeVL 11/1999 vp, s. 2/I.
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yhteydessa perusteltua, koska muutoin sadntely lain tasolla muodostuisi tarpeettoman yksi-
tyiskohtaiseksi ja tapauksittaiseksi®3.

Valiokunta toteaa edelleen, ettd asetuksentasoiseen sadntelyyn ei saa sisaltyd normiainesta.
Normiaineksella tarkoitetaan sdaantelyd, jossa on kysymys yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista. Valtioneuvoston tulee valiokunnan mukaan jatkossa “kussakin tapauksessa
ymparistonsuojelulain valtuuksien nojalla asetuksia antaessaan syyta tarkoin selvittaa, voi-
daanko asioista saataa perustuslain vaatimukset tayttavalla tavalla asetuksessa vai edellyt-
taako asiasta sdataminen uusia lain tasoisia perussaannoksia, joita voidaan tarvittaessa tay-
dent&3 valtuutuksella antaa tarkempia sdanndksia asetuksella.”?*

2.3 Aidniympiriston laatua koskeva YSL:n 142 §

HE 214/2013 vp sisaltdd YSL 142 §:n, jossa sdddetdan daniympariston laadusta. YSL 142 §:n 1
momentin mukaan kaikessa toiminnassa on tavoiteltava sellaista daniympariston laatua,
jossa vaarallista tai haitallista dantd (melu) ei esiinny terveyshaittaa tai merkittdvaa muuta
YSL5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa aiheuttavassa maarin.

Sdannoksessa tarkoitettuun vaaralliseen ddneen (melu) liittyy merkittava vaestotason riski,
joka ilmenee erityisesti maailman terveysjarjeston WHO:n toteamina lisdantyneina sydan- ja
verisuonitauteina, unihairidina ja ymparistomelun kielteisyyden vaikutusvasteena ihmisen
altistuessa tietyn meluldhteen tuottamalle ja tietyn danenvoimakkuuden ylittavalle melulle.
Saannoksessa tarkoitettu merkittava muu ympariston pilaantumisesta aiheutuva seuraus on
madritelty lain 5 §:ss3. Sdanndksen soveltamiskynnyksena on taltd osin pilaantumisen mer-
kittavyys. YSL5 §:n 1 momentin 2-kohdan mukaan ympariston pilaantumisena pidetdaan myos
ympadriston yleisen viihtyvyyden vdhentymista. Viihtyisyyttd arvioidaan yleisen edun kan-
nalta, eivatka yksittdiset viihtyvyyden loukkaukset tayta viihtyisyyden vahenemisen kritee-
reita.

Aaniympiristdn laatua voidaan arvioida viestétasolla meluksi koetun dinen voimakkuuden
ja keston avulla, vaikutusvasteen (annosvaste suhde), seka sen taajuusominaisuuksien perus-
teella. Adniympiristén laatuun voidaan vaikuttaa rajoittamalla melup&astoja sekd yhdys-
kunta- ja liikennesuunnittelulla. ”Adniympdristdn laatu” on tarkoitettu olevan kisitteend me-
luntorjuntaa laajempi. Se voi sisaltaa esimerkiksi kulttuurimaisemien, erityisten luontokoh-
teiden sekd melulle herkkien toimintojen, kuten koulujen, paivdkotien ja sairaaloiden aa-
niolosuhteiden tarkoituksenmukaisemman huomioinnin.®

YSL 142.2 § sisaltaa valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Valtuuden nojalla
valtioneuvoston asetuksella saddetddan 1 momentissa tarkoitetun daniymparistén laadun tur-
vaamiseksi ympadristonlaatuvaatimukset ja -tavoitteet. Vaatimukset ja tavoitteet voivat olla
erilaisia eri melulahdetyypeille ja eri alueille ja ne voidaan kohdistaa vain maarattyihin ajan-
jaksoihin.3®

YSL 142 §:n perussdannodksen sisdlto ja sen asetuksenantovaltuus madrittavat annettavan
valtioneuvoston asetuksen sisall6lliset rajat. Huomioon tulee otettavaksi myos YSL:n sovelta-
misalasdannds. Asetuksenantovaltuuden muotoilu perustuu lain esitéiden mukaan siihen,

33 PeVL 10/2013 vp, s. 3, jossa viitataan PeVL 1/2013 vp, s. 2/l ja PeVL 58/2010 vp, s. 3/I.
34 PeVL 10/2013 vp, s. 3-4.

35 HE 214/2013 vp.
36 HE 214/2013 vp, pykalan 1428§:n yksityiskohtaiset perustelut.
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ettd melun haittavaikutukset, joihin adaniympariston laatuvaatimuksilla ja -tavoitteilla pyri-
tdan vaikuttamaan, ovat meluldahde- ja aluekohtaisia. Valtuutusaannoéksen kohdistumisella
meluldhdetyyppiin tarkoitettaisiin melutason (immissio) ja melupddston (emissio) lisaksi
myo6s meluldahdetyypin muita haittavaikutuksia aiheuttavien daniominaisuuksien huomioi-
mista sadntelyssa. Asetuksenantovaltuus mahdollistaa seka vaatimus- ettd tavoitetasojen
asettamisen. Sdantely voidaan myos eriyttaa eri alueille.

Saintelyn luonteeseen kuuluu, ettd se on velvoittavaa, hallittavaa ja ymmarrettavaa®”. Yksin-
omaan ohjearvojen antaminen velvoittavassa saddoksessa, tdssa tapauksessa valtioneuvos-
ton asetuksessa, ei olisi sddntelyn tavoitteiden ja kaytettavyyden nakokulmasta tarkoituksen
mukaista. Ohjearvot eivdt muodostaisi selkeda rajaa, vaan maaraytyisivat yksittaistapauk-
sessa viime kddessa esim. hallintolainkdytdssa hallintotuomioistuimessa. Myds ampumara-
tojen toiminnanharjoittajan ndakokulmasta on keskeista, etta saantely on selkeaa ja ohjaa toi-
mintaa ja sitd ymparoivaa maankayttda ja rakentamista siten, ettd toiminnasta ei esim. ai-
heudu NaapL 17 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Oikeusministerio on limastolakieh-
dotuksesta antamassaan lausunnossa3® katsonut, ettd heikosti velvoittavien sddnndsten si-
sallyttdmiseen lainsdadantoon tulee suhtautua pidattyvasti.

2.4 Pienikaliiperisten aseiden sdantely Ruotsissa, Norjassa,
Tanskassa, Saksassa ja Sveitsissa

2.4.1 Ruotsi

Ruotsissa on tehty useita selvityksia ja uudistuksia ymparistoéllisen lupajarjestelman hallin-
nollisen rasituksen vahentamiseksi ja vuonna 2007 tehtiin muutos, jolla osa lupavelvollisista
toiminnoista, joiden aiheuttamat riskit tiedetaan vahaisiksi, siirrettiin ilmoitusvelvollisiksi.
Ampumaratoihin patee Ruotsissa C-luokan ilmoitusvelvollisuus (verksamhetskod 92.20), mi-
kali niilla ammutaan vuodessa yli 5 000 laukausta (kaliiperi alle 20 mm). Tata pienemmat ra-
dat ovat menettelyn ulkopuolella (Miljéprévningsférordning 2013:251). limoitusvelvolliset
toiminnot saa aloittaa aikaisintaan kuusi viikkoa sen jdlkeen, kun niistd on annettu ilmoitus
valvontaviranomaiselle (ellei ole tullut erillista paatosta). Mikali paatosta ei ole annettu
kuudessa viikossa, voi toiminnan aloittaa. Kunnan ymparistoviranomainen kasittelee ampu-
maratoja koskevat ilmoitukset ja toimii niiden valvojana. Toiminnanharjoittajan tulee ryhtya
estaviin tai haittoja vahentaviin toimiin, mikali toiminnasta on vaaraa aiheutua haittaa ih-
misten terveydelle tai vaikutusta ymparistoon, seka pysyttava tietoisena toimintansa ympa-
ristdvaikutuksista (Miljdbalk, MB). Toiminnanharjoittajalta edellytetty omavalvonta® (f6-
rordningen om verksamhetsutovares egenkontroll, FVE) sisaltaa velvollisuuden laatia val-
vontaohjelma (kontrollprogram) ja ymparistoraportti (miljorapport). Raportissa tulee selvit-
taa toimenpiteet, joihin toiminnanharjoittaja on ryhtynyt lupaedellytyksena olleiden, esi-
merkiksi meluntorjuntaan liittyneiden, ehtojen tayttamiseksi.

Ruotsissa keskeinen ampumaratojen sijoittumiseen, rakentamiseen ja toimintaan vaikut-
tava lainsaadantd sisdltyy ymparistdkaareen® (Miljébalk, MB) ja kaavoitus- ja rakennusla-
kiin®! (Plan- och bygglag, PBL). Ympéristékaari on ymparistéoikeudellisiin kysymyksiin sovel-
lettava yleislaki. Lain soveltamisalaan kuuluu muun muassa ihmisten terveyden suojaami-
nen erilaisilta haitallisilta ymparistovaikutuksilta. Toiminnan sijoituspaikka tulee MB:n sijoit-

37 paremman saantelyn toimintaohjelma. Osa 1. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 8/2006.

38 YM:n lausuntopyynté 11.2.2014 Dnro YM010:00/2013.
39 https://lagen.nu/1998:901, viitattu 13.8.2024
40 https://lagen.nu/1998:808, viitattu 13.8.2024
4% https://lagen.nu/2010:900, viitattu 13.8.2024
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tamissaannon (lokaliseringsregel) mukaan valita siten, ettd toiminnan tarkoitus voidaan to-
teuttaa aiheuttaen mahdollisimman vahan haittaa ihmisten terveydelle, viihtyisyydelle ja
ymparistolle. Ymparistokaaren resurssienhallintasddannokset (hushallningsbestdmmelserna)
muodostavat perustan seka toimintojen sijoittamiselle, ettd lupaharkinnalle ja niissa sdaade-
taan, mika on ympariston hyvaksyttavaa kayttoad. Saannoksia sovelletaan MB:n ja PBL:n mu-
kaisessa lupaharkinnassa.

Ruotsissa kaavoituksen valtiollinen ohjaus on valjaa. Kaavoituksen painopiste on kuntata-
solla. Maankayton suunnittelu toteutetaan aluekaavalla (regionplan), sekd kunnallisella
yleiskaavalla (6versiktsplan), asemakaavalla (detaljplan) ja aluemaarayksilla (omradesbes-
tammelser). Kuntatason kaavoitusohjelmassa esitetdan koko kuntaa koskevat, tarkempaa
kaavoitusta ohjaavat tavoitteet sekd suunniteltu maankaytto ja eri sektoreita koskevat, kun-
tatason yksityiskohtaisempaan kaavoitukseen vaikuttavat, suunnitelmat. Ohjelmassa ote-
taan huomioon valtakunnallinen alueidenkayton ohjaus. Kunnan tulee ohjata ampumarato-
jen rakentamiseen liittyvda maankayttod asemakaavalla. Ohjaus voi tapahtua myds suunnit-
telutarveratkaisulla (omradesbestammelser).

Ruotsissa on kaytossa Ruotsin ymparistonsuojeluviraston (Naturvardsverket) ohje ampuma-
ratamelulle (allmdnna réd om buller fran skjutbanor, NFS2005:15). Kaytetty suure on enim-
maisadnitaso dBA | aikapainotuksella (dBAIl). Ohjeen lukuarvot vaihtelevat radan idn mukaan
tai mikali toiminnasta ei katsota aiheutuvan merkittavaa haittaa. Arvoissa on vaihteluvalit.
Uusilla tai muutetuilla radoilla tulee pyrkia tiukempiin rajoihin. Vahaisella kaytolla olevilla ra-
doilla suuremmat lukuarvot ovat lahtokohtaisesti riittavat. Mikali radalla ammutaan vain
muutamana paivana vuodessa, tulee lahtdkohtaisesti sallia myods lukuarvot ylittavat meluta-
sot. Haulikkoradoille tulkinta on talldin usein lievempi, koska niiden osalta meluntorjunta on
vaikeaa. Meluvaikutusten arvioinnissa suositaan tyypillisesti mallinnusta. Mikali altistuvia
kohteita on vahan, voidaan selvitys tehda mittaamalla. Valtion luonnonhoitolaitoksen julkai-
sussa vuodelta 1984 on esitetty aseiden melupaastotietoja seka laskentakaavoja meluvaiku-
tusten arvioinniksi alttiissa kohteissa etaisyys, tarkastelusuunta, kasvillisuus ja korkeuserot
huomioiden.

Kaavio 3. Ampumaradan melualueiden enimmaisdanitason Lamax Ohjeelliset lukuarvot

Arkipaivat Lauantai, sunnuntai, pyhapaiva

Al
ue piivi jailta7-22 | paivdjailta9—19 | Ilta 19-22

LAImax (dB) LAImax (dB) LAImax (dB)

Vakituiseen ja vapaa-ajan asumiseen kaytettavat asunnot

Uusi tai olennaisesti korjattu rata 65-70 65-70 60-65

Ennen vuotta 1982 perustettu
rata, jonka toiminta jatkunut sa- 65-70 65-70 60-70
manlaisena

Ennen vuotta 1982 perustettu
rata, jonka toiminasta ei aiheudu 65-80 65-80 60-75
olennaista hairiota

Hoitotilat
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Uusi tai olennaisesti korjattu rata 60-65 60-65 55-60

Ennen vuotta 1982 perustettu
rata, jonka toiminta jatkunut sa- 60-70 60-70 55-65
manlaisena

Ennen vuotta 1982 perustettu
rata, jonka toiminasta ei aiheudu 65-75 60-75 55-70
olennaista hairiota

Opetustilat ja ulkoilualueet

Uusi tai olennaisesti korjattu rata 60-65 60-65 60-65

Ennen vuotta 1982 perustettu
rata, jonka toiminta jatkunut sa- 60-70 60-70 60-70
manlaisena

Ennen vuotta 1982 perustettu
rata, jonka toiminasta ei aiheudu 60-75 60-75 60-75
olennaista hairiota

Siviiliampumaradoilla ei saa olla y6aikaista toimintaa. Puolustusvoimien radoille on annettu
erilliset enimmaisdanitason lukuarvot 55-60 tai 55—65 dB y0daikaiselle toiminnalle arkipaivi-
sin klo. 22—07, seka viikonloppuisin ja pyhdpaivina klo. 22-09.

2.4.2 Norja

Norjan ympaéristdnsuojelulaissa*? (Lov om vern mot forurensninger og om avfall, FORURL)
sdddetadn paastosta aiheutuvasta ympariston pilaantumisesta, koskien myos melua ja ta-
rindd. FORURL sisaltaa asetuksenantovaltuutuksen melun paastoraja-arvoille, ympariston-
suojelun yleisille vaatimuksille ja toiminnanharjoittajan patevyysvaatimuksille.

Ympaéristénsuojeluasetuksessa*® (Forskrift om begrensning av forurensning,
Forurensningsforskriften) on sdadetty melua koskevista maarayksista. Ymparisténsuojeluvi-
ranomainen voi antaa melupaaston raja-arvoihin liittyvia maarayksia ja maarata toiminnan
ympadristéluvan varaiseksi. Ymparistoluvassa tai annettavassa maarayksessa voidaan aset-
taa tarkempia ehtoja haitan ehkaisemiseksi.

Norjan maankéaytté- ja rakennuslaki** (Lov om planlegging og byggesaksbehandling, PBL) si-
saltaad kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvat sddannokset, sekda mm. saanndkset ymparis-
tévaikutusten arviointimenettelystid* (Forskrift om konsekvensutredninger, T1281). Valta-

kunnan tason suunnittelulla ohjataan alue- ja kuntatason kaavoitusta.

Ampumaratojen sijoittumista ohjataan keskeisesti kuntatason yleiskaavalla (kommune(del)-
plan/omraderegulering). Kaavassa annetaan maarayksid mm. maankayton paapiirteista ja

42 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6/KAPITTEL_1#%C2%A75, viitattu 19.8.2024

43 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931/KAPITTEL_2#KAPITTEL_2, viitattu 19.8.2024
4 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71, viitattu 28.8.2024

4 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-21-854, viitattu 28.8.2024
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ehdoista, joilla uusia toimenpiteita ja uutta maankayttoa voidaan toteuttaa. Lisdksi kunta-
kaavassa on tarpeellisessa maarin esitettava alueen kayton kannalta merkitykselliset nako-
kohdat ja rajoitukset, esimerkiksi meluvydhykkeet. Kunta voi maarata kaavassa rakentami-
sen rajoista, rakennusmaarayksista ja toiminnallisista vaatimuksista. Rakentamista ohjaa
PBL:n mukainen kuntatason detaljikaava (reguleringsplan).

Melun huomioimisesta alueidenkayttdd suunniteltaessa on annettu ohje (T-1442/2021)%.
Melualueet on jaettu kahteen alueeseen, johon sovelletaan melun keskidanitason Lgen ja

enimmaisaanitason Larmax raja-arvoja kaavion 4 mukaisesti.

Kaavio 4. Ampumaradan toiminnasta syntyvien melualueiden Lgen ja Larmax raja-arvot

Ampumaradan melualue

Keltainen vyohyke Punainen vybhyke

Ulkomelutaso ydai- Ulkomelutaso yoai-

Melutaso ulkona Melutaso ulkona

kaan klo. 23—7 kaan klo. 237
Lgen > 35 dB Toiminta ei ole sallit- | Lgen > 45 dB Toiminta ei ole sallit-
tua tua

I—AFmax > 65 dB I—AFmax > 75 dB

2.4.3 Tanska

Ymparisténsuojelulain®’ (lov om miljgbeskyttelse, LBK) mukaan ympéristdministeri6 voi an-
taa viranomaisohjeet ilman, veden ja maaperan laatuvaatimuksista seka sallituista meluta-

soista. Viranomaisohjeet voivat koskea meluindikaattoreita, arviointimenetelmia, melukar-
toitusten ja toimintasuunnitelmien muotoa, seka maaraaikoja. Ulkoampumaradoilta edelly-
tetdan ympdristélupa“®.

Kaavoituslaissa*® (lov om planlaegning, LBK) sdadetddn mm. kaavajarjestelmasta ja yksityis-
kohtaisen kaavan vaikutusten arvioinnista>°. Kaavoituslain mukaisella valtakunnallisella
suunnittelulla ohjataan kuntatason kaavoitusta (kommuneplan). Asemakaavassa (lokalplan)
tulee mm. varmistaa, ettei melulle alttiita alueita sijoiteta lahelle tai alttiille alueille sijoiteta
melua aiheuttavaa toimintaa, ellei meluhaittoja voida ehkaista. Kaavoituslaissa saddetdan
asemakaavassa (lokalplan) annettavista maarayksista. Maaraykset voivat koskea mm. ra-
kennusten suojaamista melulta. Rakentamista ohjataan rakennuslailla®® (Byggeloven, LBK).

Ampumaratojen ohjeelliset raja-arvot on esitetty Tanskan ymparisténsuojeluviraston oh-
jeessa (Skydebaner Nr. 1 1995). Raja-arvoja kaytetddn sekda ampumaratojen ymparistolupa-
menettelyssa, ettd suunnittelussa.

4 https://www.regjeringen.no/contentassets/7d2793f6d8254e4b9cc2c4f33592657f/t-1442-2021.pdf, viitattu 28.8.2024
47 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2024/928, viitattu 28.8.2024

48 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2014/669, viitattu 28.8.2024

4 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1157, viitattu 28.8.2024.

%0 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=125635, viitattu 28.8.2024.

51 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1178, viitattu 28.8.2024
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Raja-arvot riippuvat siita, onko kyse vasta rakennetusta vai olemassa olevasta ampumara-
dasta. Raja-arvo kuvaa yksittdisen laukauksen suurinta enimmaisaanitasoa Lamax melulle alt-
tiissa kohteessa. Mita pidempi ampuma-aika ampumaradalle on sallittu, sita tiukempi on
melun raja-arvo. Uusien ampumaratojen melun raja-arvo on 60 dB:n (rata kaytossa joka ilta
viikossa) ja 70 dB:n (rata kdytossa kerran viikossa) valilla. Jos ammunta jatkuu useana iltana
kello 22 jalkeen tai viikonloppuisin, melun raja-arvo on 55 dB.

Olemassa olevien ampumaratojen suurimmat sallitut melun raja-arvot voivat olla enimmil-
[aan 80 dB. Olemassa olevien ampumaratojen meluntorjuntatarve maaritetaan tapauskoh-
taisesti. Lahtokohtana maarittamisessa on uusien ratojen melun raja-arvot.

2.4.4 Saksa

Saksan on liittotasavalta, jonka oikeusjarjestelma koostuu liitto- ja osavaltiotason jarjestel-
mista. Perustuslain®® (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland) mukaan lainsda-
dantoévalta kuuluu 16 osavaltiolle (Lander), jollei sitd ole nimenomaisesti pidatetty liittoval-
tiolle (Bund).

Ampumaratoihin sovelletaan yleista ymparistdoikeudellista sddntelya. Keskeinen liittoval-
tiotason sdantely sisaltyy haitallisiin ymparistovaikutuksiin sovellettavaan sdadodkseen, im-
missiosuojalakiin (BImSchG)*? ja sit3 taytdntédnpaneviin asetuksiin. Lain tavoitteena on
suojella ihmisia haitallisilta ymparistovaikutuksilta seka estaa haitallisten ymparistovaiku-
tusten syntyminen koskien myos ymparistomelua. Luvanvaraisista toiminnoista ja lupaedel-
lytyksista on saannokset. Toiminnasta ei saa aiheutua haitallisia vaikutuksia ymparistoon tai
muita vaaroja, merkittavia haittoja tai merkittavaa hairiota suurelle yleisolle tai naapureille.
Lainsdddantd edellyttda parhaan mahdollisen tekniikan kayttda. Immissiosuoja-asetuksen®
(4. BimSchV) liitteen 1 perusteella ulkoampumaradat tarvitsevat ymparistéluvan.

Alueiden kdytdn suunnittelua ja rakentamista koskeva lainsdaadanto jakautuu liittovaltion,
osavaltioiden seka paikalliseen lainsaadantoon. Keskeisia liittovaltion sdadoksia ovat raken-
nuslaki® (Baugesetzbuch, BauGB) ja asetus®® (Baunutzungsverordnung, BauNVO) sek4 liitto-
valtion kaavoituslaki®” (Raumordnungsgesetz, ROG). Liittovaltion rakennuslaki sisaltda neljs
lukua, joissa sdddetdan kaupunkisuunnittelusta (kaavoituksesta) ja rakentamisesta. Lakia
tdsmentaa liittovaltion rakennusasetus.

Liittovaltion kaavoituslaissa sdddetdan muun muassa kaavoituksen tavoitteista, periaat-
teista, kaavamuodoista, seka toimivallasta liittovaltion ja osavaltioiden kaavoituksessa.
BauGB muodostaa myds liittovaltioiden sdadosten sdadosperustan. Liittovaltiolla on oikeus
saataa puitelakeja ohjaamaan osavaltioiden kaavoitusta. Liittovaltio voi myos antaa sdan-
noksia (Vorschriften), jotka tulee ottaa huomioon osavaltion kaavoituksessa. Naita puitela-
keja taydentdvat kunkin osavaltion omat rakentamis- ja kaavoitussadaddkset. Osavaltioissa

52 http://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html, viitattu 4.9.2024.

53 Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerduschen, erschiitterungen und
dhnliche Vorgange, Budens Immissionsschutzgesetzt (BISchG 15.3.1974). http://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/,
viitattu 4.9.2024.

54 Vierte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BimSchV). https://www.gesetze-im-inter-
net.de/bimschv_4_2013/, viitattu 4.9.2024.

55 Baugesetzbuch (BauGB). http://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/BJNR003410960.html, viitattu 4.9.2024.

56 Verordnung lber die Bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung - BauNVO). http://www.gesetze-im-inter-
net.de/baunvo/BJNR004290962.html, viitattu 4.9.2024.

57 Raumordnungsgesetz (ROG). http://www.gesetze-im-internet.de/rog_2008/BJNR298610008.html, viitattu 4.9.2024
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on voimassa oma rakennuslaki (Landesbauordnung tai vastaavaa) ja kaavoituslaki (Lan-
desplanungesetz). Lisdksi kunnissa ja kaupungeissa (Gemeinden, Stadte) on alemmanastei-
sia joko liittovaltion lainsaadantdon tai osavaltion lainsaddantdon perustuvaa sadntelya.

Kaavio 5. Kaavoitusjarjestelman eri tasot

Alue Kaavoitus Ohjausvalineen tai kaavan nimi

Raumordnungsplanen und —program-
Liittovaltio (Bund) Raumordnung men (Landesweiter Raumordnungs-
plane)

Landesentwicklungsplan und —pro-

Osavaltio (Lander) Landesplanung gramm, Landesraumordnungspro-
gramm

Osavaltion alue (Region, Regionalplan, -plane (Raumordnungs-

Planungsregion, Regi- Regionalplanung plane fir die Teilrdume der Lander)

erungsbezirke)

Kunnat ja kaupungit
(Stadte und Gemeinden)

Flachennutzungsplane

Bauleitplanung Bebauungsplane

Parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimusta tarkentava sdantely on sisallytetty eri ympa-
ristdaloja koskeviin teknisiin ohjeistuksiin (Technische Anleitung, TA). Liittovaltio on antanut
immissiosuojalakiin perustuen ohjeistuksen® (TA Ldrm), jota sovelletaan mm. ampumarato-
jen (pienikaliiperiset, alle 20 millimetrin kaliiperiset aseet) melutasoihin. TA Ldrm:a sovelle-
taan luvanvaraisiin ja ei-luvanvaraisiin toimintoihin. Ohjeistus sisaltaa sitovat paiva- ja yo-
ajan ulkomelutason raja-arvot alueen kayttotarkoituksen mukaisesti.

Kaavio 6. Ampumaradan toiminnasta syntyvan melun La raja-arvot

Alueen kayttotarkoitus Péiilfi(geB;zz Y?Az(fj;())s
Teollisuus 70 70
Kauppa (Gewerbegebieten) 65 50
Keskustat, kylat ja eri kdyttotarkoitukset 60 45
Paddosin asuminen tai pientaloasuminen 55 40
Asuminen 50 35
Sairaalat, hoitokodit, kylpylat 45 35

Yksittdinen ja lyhytaikainen enimmaisaanitaso Larmax €i saa ylittda muilla kuin teollisuusalu-
eilla paivaajan raja-arvoa enempaa kuin 30 dB ja y6ajan raja-arvoa enempaa kuin 20 dB. Ar-
kisin aamu- ja iltatunteina, seka viikonloppuna ja juhlapyhina keskipdivan aikaan melulle
erityisen alttiilla alueilla (asuminen, sairaalat, jne.) sovelletaan 6 dB:a raja-arvoja tiukempia

58 Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz, (Technische Anleitung zum Schutz gegen
Larm — TA Larm). http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_26081998 _1G19980826.htm ,viitattu
4.9.2024.
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lukuarvoja (Zuschlag). Rakennuksen sisatilojen pdivdajan raja-arvo on 35 dB ja y6ajan 25 dB
(ilma- tai runkoaani).

2.4.5 Sveitsi

Sveitsi on liittovaltio, joka koostuu 26 kantonista. Perustuslain® (Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft) mukaan lainsdadantévalta kuuluu kantoneille (Kan-
tone), jollei sitd ole nimenomaisesti pidatetty liittovaltiolle (Bund).

Sveitsin ympéristonsuojelulaissa® (Bundesgesetz Giber den Umweltschutz, Umweltschutz-
gesetz, USG) sdadetaan ympadristdn pilaantumisesta aiheutuvista haitallisista vaikutuksista,
koskien myos melua. Melun haittavaikutusten rajoittamiseksi on noudatettava raja-, haly-
tys- ja suunnitteluarvoista saddettyja periaatteita. Sdantely koskee seka melupdastoa (emis-
sio), ettd melulle alttiiden kohteiden melutasoa (immissio).

Melupaaston sallituista enimmaisdanitasoista sdddetadn asetuksella ja rajoittamisessa so-
velletaan BAT-menettelya. Melutason raja-arvot on sdddettdva asetuksella siten, etta nai-
den tasojen alapuolella ymparistémelusta ei aiheudu merkittavaa haittaa vdaeston hyvin-
voinnille. Toimenpiteiden ja tarvittavien parannusten kiireellisyyden arviointia varten liitto-
neuvosto (Bundesrat) voi asettaa halytysarvoja tilanteissa, joissa melutason raja-arvot ylit-
tyvat ymparistdssa. Rakennuksen ulkovaipan adaneneristys on suunniteltava ja rakennettava
siten, ettei melusta aiheudu haittaa. Liittoneuvosto asettaa suunnitteluarvot (enimmaisar-
vot) uusille kaava-alueille, jotka on tarkoitettu asumiseen, seka alueille joihin suunnitellaan
melua tuottavia toimintoja ja jotka edellyttavat meluntorjuntaa. Suunnittelu on sallittu
vain, jos melun suunnitteluarvot alueella alittuvat tai ne voidaan alittaa meluntorjuntarat-
kaisuin. Melutason raja-arvot ovat suunnitteluarvoja tiukempia. Liittoneuvosto tai kantoni
voi edellyttaa, ettd ympariston melutiedoista pidetdan rekisteria.

Alueiden kdytdn suunnittelua ja rakentamista koskeva lainsdaadanto jakautuu liittovaltion,
kantonien, sekd paikalliseen lainsdadantdon. Alueidenkayttolain®® (Bundesgesetz tiber die
Raumplanung, Raumplanunggesetz, RPG) mukaan asumiseen kadytettavat alueet tulee suo-
jella melulta niin pitkalle kuin mahdollista.

Melun haittavaikutusten rajoittamisesta ja meluntorjunnasta sdddetaan erilliselld asetuk-
sella®? (Larmschutz-verordnung). Asetuksella annetaan sdannéksia meluldhteiden melu-
paastorajoista, melulle alttiina olevista asumiseen kaytettavista alueista ja sen rakennuk-
sista, alueiden herkkyysluokituksesta, sekd melun raja-arvoista. Luokituksessa alueet jae-
taan neljaan luokkaan meluherkkyyden mukaisessa jarjestyksessa. Luokkaan | kuuluvat
muun muassa virkistysalueet, luokkaan Il eritoten asumiseen kaytettavat alueet, luokkaan
Il varsinkin eri toiminnoista sekoittuneet alueet ja luokkaan IV erityisesti teollisuusalueet.
Asetuksen soveltamisala koskee ampumaratoja. Uusien ampumaratojen danitason tulee
alittaa melulle alttiissa kohteessa luokituksen mukainen suunnitteluarvo. Kaytossa olevien
ratojen vahimmaisvaatimuksena on vastaavasti raja-arvon alittuminen. Halytysarvo on toi-
menpideraja-arvo, joka edellyttda meluntorjuntatoimien suunnittelua ja toteutusta.

%9 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/de, viitattu 10.9.2024

80 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1984/1122_1122_1122/de, viitattu 10.9.2024
61 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1979/1573_1573_1573/de, viitattu 10.9.2024
62 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1987/338_338 338/de, viitattu 10.9.2024
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Kaavio 7. Ampumaratatoiminnan melutason L. suunnittelu-, raja- ja halytysarvot

Herkkyysluokitus Suunnitteluarvo Raja-arvo Halytysarvo
L- (dB) L- (dB) L. (dB)

I 50 55 65

Il 55 60 75

i 60 65 75

v 65 70 80

Aéanitaso L, lasketaan aseluokkien osadanitasojen summana

L. =10-1gY;10% i, missd osadianitaso L,; = L; + K;, L on aseluokan yksittéisten
laukausten keskiarvotettu danitaso ja Ki on tasokorjauskerroin.

Aénitaso L; lasketaan ase- tai ammustyypin yksittdisten laukausten L; ampumamairien kes-
kiarvona

L;=10"-1g Zj#- 10%YL), missa M;j on tietyn ase- tai ammustyypin vuodessa ammut-
L

tujen laukausten kolmen vuoden keskiarvo ja Mi on tietyn aseluokan vuodessa ammut-

tujen laukausten kolmen vuoden keskiarvo.

Tasokorjauskerroin K; lasketaan ampumapadivien ja ammuttujen laukausten avulla
K; = 10-1g(D,,; + 3 - Dg;) + 3 - lgM; — 44, missa Dy on vuodessa arkipaivisin tietyn

aseluokan aseella ammuttujen puolikkaiden ampumapaivien lukumaaran kolmen vuo-
den keskiarvo ja D on vastaava sunnuntaipaivien ja juhlapyhien osalta.

3 Vaikutukset
3.1 Ampumaratatoiminta
3.2 Terveys

3.2.1 Yksilo

Maailman terveysjarjestd (WHO) on maaritellyt terveyden tdydelliseksi fyysisen, psyykkisen
ja sosiaalisen hyvinvoinnin tilaksi, ei vain sairauden puutteeksi. Melun terveyshaitat iimene-
vat muun muassa unihdiriéina, keskittymisen ja oppimisen vaikeutumisena seka sydamen ja
verenkiertoelimistdon toimintahairidina.
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Kaavio 8. Ymparistomelun vaikutukset

Hiiritsevyys

Sydéan- ja R
verisuonitautien Unihairiot
riski
Ymparisto-
melu

Vaikutukset
kielelliseen
viestintaan

Kognitiiviset
hairiot

Meluun voi liittya lyhytaikaisia stressivasteita ja krooninen stressi voi myo6tavaikuttaa melun
pitkdaikaisvaikutusten syntyyn®. Melusta tulee krooninen stressitekija silloin, kun yksildll3 ei
ole keinoja sen torjumiseksi. Stressireaktioon kuuluu herkistyminen kyseiselle arsykkeelle,
jolloin ns. valpastumisvaste ei totu ja huomio kiinnittyy drsykkeeseen.

Keho reagoi akuuttiin stressiin kdynnistamalla sarjan fysiologisia muutoksia. Melualtistuksen
seurauksena on syketaajuuden kasvu, ihon ja sisdelinten verisuonten supistuminen, veren-
paineen nousu seka stressihormonien pitoisuuden lisdantyminen veressa. Jos stressi jatkuu
pidempaan, aktivoituvat hitaammin reagoivat ja hitaammin palautuvat hormonaaliset sdate-
lyjarjestelmat®3.

Melun koettu hairitsevyys voi lisdtd sen haitallisia vaikutuksia uneen, suorituskykyyn ja kie-
lelliseen viestintdaan. Hairitsevyys voi myos lisata stressia ja siitd seuraavia haitallisia terveys-
vaikutuksia. Melun héiritsevyyden on todettu liittyvdan verenpainetautiin ja sepelvaltimotau-
tiin.

Ymparistomelun terveysvaikutusten tutkimukset ovat koskeneet pdaosin liilkenteen ja teolli-
suuden melua. Ampumaratamelun terveysvaikutuksista ei ole tehty tutkimuksia. Yksittdiseen
ihmiseen kohdistuvia terveysvaikutuksia ei ole mahdollista arvioida melupaastoon tai melu-
tasoon liittyvien tietojen perusteella.

3.2.2 Kansanterveys

Ympadriston laadulla on sairastavuutta lisdava tai vahentava vaikutus. Melun terveysvaikutuk-
sia voidaan arvioida tilastollisesti vdestotasolla. Vaikutukset kumuloituvat melulle altistu-
neissa ihmisissa, vaikka melu ei kumuloidu ymparistoon.

Ymparistomelun vaikutukset ulottuvat lievista vaikutuksista pysyvaan sairastumiseen ja jopa
kuolemaan. Ymparistomelulle altistuu suuri osa vaestdsta. Vain pienelle osalle altistuneista
kehittyy melun aiheuttamien epaspesifisten fysiologisten muutosten ja elintoiminnoissa ta-
pahtuvien hairididen seurauksena jokin vakava sairaus, kuten verenpaine- tai sepelvaltimo-
tauti. Nailla sairauksilla on melualtistuksen lisaksi my6s useita muita riskitekijoita. Osa sepel-
valtimotautiin sairastuneista voi saada infarktin, joka voi johtaa kuolemaan. Merkittdvan
osan melun terveysvaikutuksista on arvioitu aiheutuvan yoaikaisen melun vuoksi heikenty-
neestd unenlaadusta. Siksi erityisesti yoaikaista melua on pyritty sdanndoksin rajoittamaan.

8 Haahla, A., Heinonen-Guzejev, M. Melun terveysvaikutukset ja ympéristdmelun hairitsevyys. Helsingin kaupungin ympéris-
tokeskuksen julkaisuja 12/2012.
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Melun on arvioitu aiheuttavan Euroopassa joka vuosi noin 48 000 uutta sydansairausta-
pausta ja padosin niihin liittyvd3 12 000 ennenaikaista kuolemaa®. Lisiksi melulle, joka ai-
heuttaa merkittdvaa hairitsevyyttd (chronic high annoyance), altistuu 22 miljoonaa ihmista
ja melulle, joka aiheuttaa merkittdvia unihairioita (chronic high sleep disturbance), altistuu
6,5 miljoonaa ihmista. Monien sairauksien kohdalla melun aiheuttaman terveysriskin suu-
ruutta ei tunneta vaestotutkimusten vahadisyyden vuoksi. Parhaiten tunnetaan hairitsevyy-
den/kiusallisuuden (melun aiheuttama elamyksellinen kokemus) esiintyvyyden annosvaste
suhde.

Ampumaratojen toiminnasta aiheutuvan melun terveysriskin suuruutta ei tunneta. Ampu-
maratamelulle altistuneiden maara on pieni verrattuna esimerkiksi tieliikenteen melulle al-
tistuneiden maaraan. Ampumaradoilla ei ole paasaantoisesti ydaikaista toimintaa, mika va-
hentaa terveysriskid. Ampumaratojen melun hairitsevyyttd kuvaava annosvaste suhde on
arvioitu tyéryhman tyon yhteydessa tehdyssa erillisessa tutkimuksessa.

3.3 Elinympariston viihtyisyys

Aidniymparistd on yksi kansalaisten eldman ja ympariston laatuun vaikuttavista tekijoista. Aa-
niymparistolla on vaikutuksia terveyteen, viihtyisyyteen, elamyksellisiin kokemuksiin, turval-
lisuuteen ja erityisryhmien, kuten nako- ja kuulovammaisten liikkumiseen. Ymparisto tulee
suunnitella ja rakentaa siten, ettd melu jolle ihminen altistuu, pysyy riittavan alhaisena ja da-
niymparisto laadukkaana, jotta se ei aiheuta vaaraa henkildiden terveydelle, hyvinvoinnille ja
viihtyisyydelle.

3.4 Asuminen ja vapaa-ajan asuminen

Lahes 87 % suomalaisista asui taajamissa eli yli 200 asukkaan asutustihentymissa vuoden
2023 lopussa®. Iso osa taajamista on pienii kooltaan 200-999 asukkaan maaseututaajamia
eli isompia kylia, kirkonkylia tai kuntakeskuksia. Vuoden 2023 loppuun mennessa vakinaisesti
asutuista asunnoista 37,3 % oli omakoti- ja paritaloja, 13,3 % rivitaloja ja 47,9 % kerrosta-
loja®. Rakennuksista omakotitaloja oli 1 168 379, rivitaloja 85 192 ja kerrostaloja 67 069.

Vuonna 2023 julkaistun asukasbarometri 2022 mukaan asukkaat ovat yleisesti ottaen tyyty-
vaisid asuinymparistoonsa. Tarkeimmat asukkaiden viihtyvyystekijat ovat luonnonymparisto,
keskeinen sijainti ja rauhallisuus. Epaviihtyvyyttd aiheuttavat eniten melu ja ilmansaasteet,
pysakointipaikkojen seka palvelujen puute. Omakotitalossa haluaisi asua lahes puolet baro-
metriin vastaajista. Omakotitaloa toivovat eniten nuoret, 30—39-vuotiaat ja lapsiperheet. Yli
65-vuotiailla, autottomilla ja yhden hengen kotitalouksilla kerrostalo on toivotuin talotyyppi.
Pari- tai rivitaloasumista toivovat eniten 40—64-vuotiaat®’.

Suomessa oli vuonna 2020 kaikkiaan 508 289 kesamokkia®®. Niistd 422 000 oli yksityisten
henkildiden omistuksessa ja noin 85 800 joko perikuntien, yritysten, yhteisdjen tai ulkomaa-
laisten omistamia. Kesamokin omistaviin asuntokuntiin kuului yhteensa ldhes 782 300 henki-
[63. Viime vuosina on rakennettu noin 2000 vapaa-ajan asuinrakennusta vuodessa. Mokkiba-
rometrin 2021 kyselyn perusteella toistuvasti vapaa-ajan asuntoa kayttavia voidaan arvioida

64 https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental, viitattu 2.10.2024
85 https://storymaps.arcgis.com/stories/c419208b199749c7b2905a35b464eb9a

% https://otos.stat.fi/server/api/core/bitstreams/bleb145c-d73d-4e31-89e6-39f28487671a/content
67 Asukasbarometri 2022, Syke 2023.

%8 https://stat.fi/til/rakke/2020/rakke_2020_2021-05-27_kat_001_fi.html, , viitattu 2.10.2024
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Suomessa olevan 2,4-2,9 miljoonaa. Keskimaarainen vapaa-ajan asunnolla vietetty aika on
kasvanut huomattavasti ja sen odotetaan lisdantyvan tulevaisuudessa. Vuonna 2020 keski-
maarainen vuorokausimaara oli 103. Etatyota vapaa-ajan asunnolta tehneista kaksi kolmas-
osaa oli halukkaita ja lisdksi neljasosa mahdollisesti halukkaita lisadamaan etatoita sielta kasin.
Luonnonympadriston vetovoima, luonnonrauha ja irtautuminen arjesta ovat keskeisia motii-
veja vapaa-ajan asumiselle®.

3.5 Rakennettu ymparisto

3.5.1 Maankaytto

Kaavoituksen tarkoituksena on sovittaa ja mahdollistaa erilaisten toimintojen sijoittaminen
siten, etta niista aiheutuisi mahdollisimman vahan haittaa toisilleen tai mahdollinen haitta ei
muodostuisi kestamattomaksi. Koska ulkoampumaratojen melun levidmisen estdminen voi
edellyttaa kalliita meluntorjuntaratkaisuja, tulee toimintojen suunnitteluun ja sijoittamiseen
kiinnittaa erityistda huomiota. Ampumaradat on talld hetkelld harvoin merkitty kaavaan.
Yleensda ampumaradat sijaitsevat yleis- ja asemakaavojen ulkopuolella, maakuntakaavoissa
yleensa maa- ja metsatalousvaltaisella alueella.

Alueidenkayt6ssa, perustuen kaavojen sisdltovaatimuksiin, on ehkdistava melusta, tarinasta
ja ilman epapuhtauksista aiheutuvaa haittaa ja pyrittava vahentdamaan jo olemassa olevia
haittoja. Kaavan on MRL 9 §:n mukaan perustuttava riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaa-
vaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdava suunnitelman ja tarkasteltavien vaih-
toehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, so-
siaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Alueidenkayton suunnittelu on keskeinen véline
my0s naapuruussuhdehaittojen ennaltaehkaisyssa.

Rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus). Asemakaava-alueelle
ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle muiden alueiden
kaytolle. Asemakaava-alueelle ei saa myo6skdan sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten tai
hairiita aiheuttavien ympadristdvaikutusten estamista tai rajoittamista koskevien asemakaa-
vamaaraysten vastaisia (MRL 58 §). MRL 54 §:n mukaisissa asemakaavan sisdltévaatimuksissa
korostuvat ihmisen elinympariston terveellisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyisyyteen liittyvat
seikat.

Kaavoittaja voi kaavamaaraykselld antaa rakennuttajalle maarayksen siita, mika danitasoero
tulee olla rakennuksen ulkopuolella vallitsevan ja sisatilan danitason valilla. Kaavoittaja pe-
rustaa maarayksensa lahtokohtaisesti meluselvitykseen, johon on mallinnettu alueella vallit-
sevat melutasot. Mallinnusta varten alueella voidaan tehda melumittauksia tai melumallin-
nuksia, joista voidaan arvioida rakennuksen ulkovaipan ulkopuolinen melutaso.

3.5.2 Rakentaminen

Meluttomuus ja aaniymparistd ovat rakennuksen olennainen tekninen vaatimus. Rakennus
on suunniteltava ja rakennettava siten, etta melu, jolle rakennuksessa tai sen lahella olevat
altistuvat, pysyy niin alhaisena, ettei se vaaranna naiden henkildiden terveytta ja etta se an-
taa mahdollisuuden nukkua, levats ja tydskennelld riittdvan hyvissa olosuhteissa. Adnitekni-
nen saantely kohdistuu rakennuksen sisatiloihin, parvekkeisiin, seka piha- ja oleskelualuei-
siin.

8 Mokkibarometri 2021, https://jukuri.luke.fi/handle/10024/547644, viitattu 2.10.2024.
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Aineneristys kertoo kuinka paljon rakenne eristida sen lapi kulkenutta d3nti. Rakenteen &i-
neneristavyys riippuu padasiassa rakenteen massasta ja aanen taajuudesta. Rakenteet ja ra-
kennusosat eristavat pienitaajuista danta (20-200 Hz) merkittavasti heikommin kuin suuri-
taajuista aanta.

Rakennuksen ulkovaippa kasittda yleensa useita eri rakennusosia, joilla kaikilla on erilaiset
daneneristavyysominaisuudet. Koko ulkovaipan daneneristavyyteen vaikuttavat kaikkien ra-
kennusosien daneneristavyysominaisuudet ja niiden pinta-alaosuudet koko vaipan alasta.
Julkisivun daneneristavyyden mitoitusmenetelmalla kaavamaardyksessa esitetty aaneneris-
tavyysvaatimus voidaan toteuttaa’®.

3.5.3 Kiinteistojen arvo

Melu on taloudellisen arvotuksen nakokulmasta tekija, joka seuraamuksenaan yleensa ai-
heuttaa kustannuksia ja vahentda taloudellisia arvoja. Vaikutukset voivat vahentda reaa-
liomaisuuden tai asuinympadristdon arvoa tai arvostusta. Meluhaitan taloudellisista kompen-
saatiomenettelyistd tai ampumaratojen melusta johtuvasta kiinteistdjen arvon laskusta ei ole
esimerkkeja tai tutkimustietoa.

4 Tyoryhmin johtopadtokset
4.1 Saantelyn tarve

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus turvaa Suomen ampumaratojen
toiminnan ja edistda uusien ampumaratojen perustamista ottaen huomioon alueellisen tar-
peen ja arvioiden mahdolliset lainsdadantotarpeet huomioiden keskeisten maanpuolustus-,
reservildis-, ampumaurheilu-, ja metsastysjarjestdjen seka viranomaisten tarpeet.

Ampumaratatoiminnan turvaamista ja uusien ampumaratojen perustamista koskevan sdan-
telyn tulee sekd mahdollistaa ja edistad ampumatoimintaa, etta rajoittaa toiminnasta ai-
heutuvia haittavaikutuksia.

Valtioneuvoston paatoksella ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista 53/1997
(jaljempana ampumaratamelup&datos) sdddetddn melutason ohjearvoista ampumaratojen
aiheuttamien meluhaittojen ehkdisemiseksi ja ympariston viihtyisyyden turvaamiseksi
maankdyton ja rakentamisen suunnittelussa seka rakentamisen lupamenettelyissa. Paatok-
sen mukaan yksittaislaukauksen aanitaso ei saa ylittaa A-taajuuspainotettua ja l-aikapaino-
tettua enimmaisdanitasoa Lamax. Ohjearvoja sovellettaessa (esimerkiksi ymparistélupame-
nettely) on otettava huomioon ampumaratatoiminnan luonne, kuten ampuma-ajat, lau-
kausmaarat ja ampumalajit, sekd alueen todellinen tai suunniteltu kayttd ja merkitys. Ym-
paristdministerié on antanut ohjeen ampumaradan aiheuttaman melutason mittausmene-
telméastad’! ja ohjeita paatoksen taytdntédnpanosta’>’>’47>, Melun arvioinnin ja toimenpitei-
den suunnittelun lahtokohtana ovat luotettavat ja riittdvan laajat meluselvitykset seka tieto

70 Rakennuksen julkisivun daneneristdvyyden mitoittaminen, Ympéristoopas 108.

7L Ampumaratamelun mittaaminen. Ympdristoopas 61, Ymparistoministerio, Helsinki 1999.

72 Jokitulppo, J, Lahti, T & Markula, T. 2007. Ampumamelun arviointi. Kirjallisuusselvitys. Suomen ympéristd 39/2007. Ympéris-
toministerio, Helsinki.

73 Ympdristdministerié. 2012. Ampumaratojen ympdristélupa. Opas toiminnanharjoittajille seka lupa- ja valvontaviranomai-
sille. AMPY-tyéryhma. Suomen ympdristd 23/2012. Helsinki. Ohje péivitetty vuonna 2023, viite 75.

74 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165208, viitattu 23.10.2023.

7> Ampumaratojen ymparistovaikutusten hallinta. Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT). Suomen ymparistd 4|2014.
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ratakohtaisista laukausmaarista. Ampumaradan aseiden melun laskentaan on laadittu yh-
teispohjoismainen ampumaratamelun laskentamalli’®. Puolustusvoimat on antanut suosi-
tuksen ampumaratojen ja pienikaliiperisten aseiden ymparistémelun arvioinnista’’. Ohjetta
voidaan soveltaa muun muassa melualueiden mallintamisessa.

Ampumaratamelupadatds on teknisesti vanhentunut, johtuen muun muassa sovellettavista
mittasuureista ja todentamiseen kaytettdavien mittalaitteiden kehityksesta. Uusissa danita-
somittareissa ei ole ampumaratamelupaatoksessa sovellettavan mittasuureen aikapaino-
tusta . I-painotus on poistettu danitasomittaristandardista IEC 61672-1. Painotus mainitaan
standardin liitteessa ja siind todetaan, etta I-painotus ei ole sopiva impulssimaisten danien
kuten laukausten arviointiin. Enimmaisadnitasojen Lamax mittausten ja laskennan valilla on
havaittu systemaattisia eroja. A-danialtistustason Las mittausten vaihteluvali on todettu pie-
nemmaksi kuin Al-enimmaisdanitason Lamax mittausten seka yksittaisten laukausten, etta
eri pdivien mittaustulosten osalta. Laukausten lukumaardan huomioiminen haittavaikutusten
arvioinnissa tulisi toteuttaa talta osin nykyista tarkoituksenmukaisemmin ja yhdenmukai-
semmalla tavalla. Ampumamelun energiaperustainen suure ottaisi laukausmaarat huomi-
oon ja sen on katsottu kuvaavan paremmin koettua haittaa yksittdisen laukauksen enim-
maisadadnitasoon verrattuna. Nykyisellaan kaytettdvan melusuureen Lamax puutteita soveltu-
vuudessa ampumaratamelun arviointiin on tarkasteltu yksityiskohtaisesti ymparistéministe-
ridn julkaisussa’?.

Melun haittavaikutusten suuruus riippuu ampumaradan sijainnista, koosta ja kulloinkin ky-
seessd olevan alueen ymparistostd ja maankdytostd. Valtioneuvoston paatéksen 53/1997
uudistaminen ei muuta tarvetta rajoittaa ampumamelun haittavaikutuksia, perustuen joko
riittdvaan etdisyyteen ampumaradan ja melulle alttiiden kohteiden valilla tai tekniseen me-
luntorjuntaan. Ohjeistus ampumaratojen teknisestd meluntorjunnasta on kaytettavissa ja
sitd on sovellettu eri hankkeissa.

Pidemman ajanjakson altistusta kuvaava mittasuure edustaa ampumaratamelun pitkan ajan
kokonaisaltistusta, joka kuvaa melun haitallisuutta elinympariston yleisen terveellisyyden ja
viihtyisyyden kannalta ja joka on tarkoitettu ohjaamaan alueidenkayton suunnittelua. Pidem-
man ajanjakson vuosikeskiddnitason ohjearvoa ei olisi tarpeen saatda lupamenettelyssa lu-
van myontamisen estavaksi laukausmaaraltdan vahaisten, kuten ympaéristénsuojelulain il-
moituksenvaraisten ampumaratojen osalta. Lyhyemman ajanjakson altistusta kuvaava mit-
tasuure edustaa ampumaradan hetkellistd enimmaismelualtistusta ja edellyttdd melutason
rajoittamista ylittdessaan toimenpideraja-arvon melulle alttiissa kohteessa.

Mietinn6ssa esitettyjen haittavaikutuksia kuvaavien mittasuureiden uudistaminen perustuu
vaikutustutkimukseen nojautuvaan ampumaratamelun annos-vastesuhteeseen. Ampumara-
tojen melusaantelyn uudistamisella voidaan vaikuttaa kaavoitukseen kaavan sisaltovaikutus-
ten kautta. Asetuksen uudistaminen edistaa hallitusohjelman tavoitetta erityisesti alueiden-
kayttda ja ympdristdlupamenettelya koskevien vaikutusten osalta.

76 NT ACOU 099 (ed. 2). Shooting ranges. Prediction of noise. Nordtest, Espoo 2002. 17 s.
77 Lahti, T, Markula, T, Hanski, M. Ampumaratojen ja pienikaliiperisten aseiden ymparistémelun arviointiohje. Selvitykset, las-
kenta ja mittaukset. Puolustusvoimat. Logistiikkalaitoksen esikunta, logistiikkaosasto. Tampere 2022.
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4.2 Tutkimushankkeen tulokset

Tyéryhman tydn tukemiseksi kdynnistettiin tutkimushanke’®. Tutkimushankkeen tavoit-
teena oli maarittaa, milla melun mittaluvulla ampumamelun hairitsevyytta voi parhaiten se-
littdad ja miten melun tunnusarvo tulisi maarittaa perustuen kartoittavaan ampumamelun
annosvastesuhteeseen.

Kivaarin laukausdanten hairitsevyytta tutkittiin psykoakustisella kokeella ulko- ja sisatilaa
kuvaavissa olosuhteissa aanilaboratoriossa. Ampumamelun impulssimaisuudesta johtuva
koetun hairitsevyyden lisddntyminen otetaan huomioon impulssikorjauksella. Etdisyys me-
lulle alttiin kohteen ja ampumatapahtuman vililld oli 400 metria ja laukausmelun lisaksi al-
tistuttiin tieliikenteen melulle. Kuvissa 9 ja 10 on esitetty mittalukujen kyky arvioida impuls-
sikorjauksen suuruutta ulko- ja sisatilassa. Myos enimmaisaanitaso Lamax ja ddnialtistustaso
Lae sopivat tahan arviointiin.

Kaavio 9. Mittasuureen kyky kuvata melusta koettua haittaa ulkotilassa

Tielitkennemelu Laukausmelu
ImpPenTUAS 4 ] |
LAF1%-99% - ] 1
ImpPenNordtest | |
LCFpeak - | ]
LAImax | ]
g LAFpeak - ] ]
é LAFmax + | |
S LAF5%-95% ] |
LASmax4____ ] 1
LAFpeak-LASmin -: :
LCImax4{__] 1
L.CFmax - 1
LCSmax + :I
08 09 108 09 1

Korrelaatiokerroin (Pearson)

78 SONOPE - projektin loppuraportti 30.12.2024, Valtteri Hongisto Turun ammattikorkeakoulu Oy
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Kaavio 10. Mittasuureen kyky kuvata melusta koettua haittaa sisatilassa

LAFpeak-LASmin

Mittaluku

Sisimelu

Laukausmelu

ImpPenNordtest 4

ImpPenTUAS A

LAFpeak

L AlImax

LAFmax -

LCFpeak -
LAF1%-99%
LAF5%-95% A

LASmax 4

L.Clmax

|

il

I—
1

1

07 08 09 107 08 09 1

Korrelaatiokerroin (Pearson)

Tulosten katsotaan edustavan yleisesti ihmisten kokemusta laukausdanten hairitsevyydesta.
Impulssikorjaukseen ei vaikuta taustamelu ja laukausten maara. Ulkomelun impulssikorjaus
on 10-12 dB. Sisamelun impulssikorjaus on enimmilldan 23 dB. Sisatilassa laukausdanet ko-
ettiin selvasti hairitsevampina kuin ulkona. Sisatiloissa kuuluva ampumamelu johtaa merkit-
tavaan hairitsevyyden kasvuun.

Ampumamelun annosvastesuhteen maarittamista varten valittiin kolme ampumarataa, joi-
den melu mallinnettiin ja mitattiin. Lahimmat melulle alttiit kohteet sijaitsivat noin 500—
1000 metrin etdisyydella radoista. Radoilla kdytettavat aselajit edustavat tyypillisia radoilla
kaytettavia. Kyselytutkimukseen tuli 220 vastausta. Melun korkea hairitsevyys (HA) ulkona
riippui danitasosta ja etdisyydestda ampumarataan. HA oli suurimmillaan etaisyyksilla 0,5-1
kilometria ja muuttui pieneksi, kun etaisyys ylitti 1,25 kilometrid. Kuvissa 11 ja 12 on esi-

tetty ymparistomelutyyppien hairitsevyys ulkona ja rakennuksen sisalla.

Kaavio 11. Ymparistomelun hairitsevyys ulkona
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Kaavio 12. Ymparistomelun hairitsevyys rakennuksen sisatilassa

30
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Ampumaratamelu havaittiin muita ymparistomelun lajeja hairitsevammaksi. Tutkimushanke
tukee kahden erillisen melusuureen soveltamista sdantelyssa. Koska vastaajamaara oli pieni
ja tarkasteltuja ratoja oli vain kolme, tulee tuloksia soveltaa varauksin.

4.3 Kansainvalinen vertailu

Tyo6ryhma on tarkastellut Ruotsin, Norjan, Tanskan, Saksan ja Sveitsin ampumaratojen ympa-
ristonsuojelua, alueidenkdyttda ja rakentamista koskevaa lainsaadantoa. Yksityiskohtaiset
tiedot vertailusta |6ytyvat tydoryhman mietinnon luvusta 2.4.

Vertailumaiden ampumaratojen melua koskeva sdantely poikkeaa toisistaan, perustuen en-
sisijaisesti ymparistonsuojelua, alueidenkdytdn suunnittelua ja rakentamista koskeviin saa-
doksiin. Myos yhtenevaisyyksia on. Kaikkien vertailumaiden sadntelyn tavoitteena on rajoit-
taa melun terveyteen, viihtyisyyteen ja ymparistoon kohdistuvia haittavaikutuksia. Alueiden-
kdytt6a suunniteltaessa ampumaradat sijoitetaan ldhtokohtaisesti etdalle kohteista, jotka
ovat melulle alttiita. Ampumaradoilta padosin edellytetdaan ymparistdlupaa. Siviiliradoilla ei
saa olla toimintaa yOaikaan. Asumiseen kaytettdvien rakennusten sijaitessa lahelld ampuma-
rataa ja mikali meluntorjuntaa ei ole mahdollista kohdistaa teknistaloudellisista syistd ampu-
maratoihin, voidaan rakennusten ulkovaippoihin kohdistaa daneneristysvaatimuksia.

Eri maiden sdaddoksissa sovellettavat melusuureet (indikaattorit) tai niiden soveltamistavat
poikkeavat toisistaan. Taman takia sdadettyjen lukuarvojen suoraa vertailua ei ole mahdol-
lista tehda tai vertailuun liittyy huomattavaa epavarmuutta. Useimmiten enimmaisadanitaso
on mitoittavana suureena. Tutkimustietoa melusuureiden valintaperusteista ei ole kaytetta-
vissa. Melualueiden mitoittaminen tehdaan tavanomaisesti laskennallisesti ja todentaminen
perustuu mittaukseen.

4.4 Saantelyn vaikutukset
4.4.1 Terveys ja elinympdriston viihtyisyys

Tieto melun haittavaikutuksista, erityisesti liittyen terveyteen, on merkittavasti lisadantynyt
vuoden 1997 jalkeen, jolloin ampumaratamelupaatos on tullut voimaan. Merkittavan osan
melun terveysvaikutuksista on arvioitu aiheutuvan y6aikaisen melun vuoksi heikentyneesta
unenlaadusta. Ampumaradoilla ei ole yoaikaista toimintaa, mika vahentaa terveysriskia. Mie-
tinnon yhteydessa selvitettiin, ettd terveydensuojeluviranomaisille ei ole tehty ilmoituksia
epailtyjen asumisterveysasetuksessa saddettyjen melun toimenpiderajojen ylittymisesta
asuntojen sisatiloissa.
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Ampumaratamelulle altistuneiden maara on pieni verrattuna esimerkiksi tieliikenteen me-
lulle altistuneiden maaraan. Ampumaratojen melu koetaan tieliikennemelua hairitsevam-
pana. Tama on otettu huomioon laukausaanen haittavaikutuksia kuvaavassa melusuureessa
(enimmaisdanitaso Lamax). Energiaperustaista melusuuretta kaytettdessa suureeseen on li-
sattava hairitsevyyden huomioon ottavat, melun laatua luonnehtivat korjaukset. Ampuma-
ratamelulla ensisijainen korjaus on impulssikorjaus ja muita korjauksia voivat olla esimerkiksi
vuorokaudenaikaa tai viikonpaivaa koskevat korjaukset.

Mietinnon yhteydessa laaditun asetusluonnosehdotuksen sdadantelyn ohjausvaikutuksen kat-
sotaan rajoittavan ampumaratojen melusta aiheutuvia ymparist6- ja terveysvaikutuksia tar-
koituksenmukaisesti.

Ehdotettu sdantely ohjaisi alueiden kayton suunnittelua, ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaa toimintaa, yllapitaisi ympariston laatua, seka ehkaisisi terveys- ja ymparistohait-
toja. Toimintojen sijoituspaikkaa valittaessa olisi otettava huomioon toiminnan aiheuttamat
vaikutukset daniymparistoon ja pyrittava haitan ehkdisemiseen ja vdhentamiseen. Maankay-
ton suunnittelussa olisi otettava huomioon toiminnasta aiheutuva melukuorma ja melulle
herkat toiminnot sijoitettaisiin melualueiden ulkopuolelle.

Saantelyn ohjausvaikutuksesta ampumaratojen toiminnasta aiheutuvat haitat ymparistolle
olisivat kohtuulliset. Ehdotetut melun tunnusarvot turvaisivat lainsddadantdéon perustuvan
immissiosuojan melua vastaan ja johtavat mitoituksessa suojaetaisyyksiin tai meluntorjun-
taan, joilla melulle alttiissa kohteissa melun haitalliset vaikutukset ymparistoon vahenevat
riittavasti.

4.4.2 Maankdytto ja rakentaminen

Pienikaliiperisten aseiden meluhaitat valtetdaan parhaiten sijoittamalla melulle alttiit koh-
teet riittdvan kauas ampumaradoista tai vastaavasti toisinpain. Vaihtoehtoisesti ampumara-
tojen meluntorjunnan tulee olla riittdva. Ampumamelun sdantelylla tulee pyrkia vaikutta-
maan pitkdn ajan kuluessa esiintyvaan kokonaisaltistukseen ja rajoittamaan siita aiheutuvia
haittoja, seka yksittdisen lyhyen ajanjakson ddnenvoimakkuuteen melulle alttiissa koh-
teessa.

Ampumaratameluasetuksessa sdddettavat ohjearvot maarittavat maankaytollisesti tarvitta-
vien suoja-alueiden laajuuden tai ampumaradan meluntorjuntatarpeen, alueen ja rakennuk-
sen kayttotarkoituksen huomioiden. Loma-asumiseen ja vakituiseen asumiseen kaytettavat
alueet ovat sekoittuneet. Taman takia loma-asumiseen kaytettadvien alueiden melutason oh-
jearvojen tiukemmille vaatimuksille ei nykyiselldan ole tarvetta.

Pienikaliiperisten aseiden melu on impulssimaista ja asetyypin mukaan osin pienitaajuista.
Asuinrakennusten rakenteiden ja rakennusosien daneneristavyys on pienilla taajuuksilla hei-
kompi ja tastd syysta melu voi kantautua asuntojen sisatiloihin. Tasta voi aiheutua terveys-
haittaa tai laissa eraista naapuruussuhteista tarkoitettua kohtuutonta rasitusta, mikali me-
luntorjunta tai radan etaisyys melulle alttiiseen kohteeseen ei ole riittava.

Saadntelyn ohjausvaikutus perustuisi tapauskohtaiseen ja tarkoituksenmukaiseen melualueen
mitoitukseen tai ampumaratojen meluntorjuntaan. Ehdotetun asetuksen ohjausvaikutuksen
katsotaan edesauttavan alueiden kdyton suunnittelussa sellaisten maankaytollisten ratkaisu-
jen syntymista, joiden myota melulle altistuvien maara ei kasva. Tdma puolestaan turvaisi
toiminnanharjoittajien toimintamahdollisuuksia ampumaradoilla.
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Ehdotettu sadantely edistdisi eri intressien yhteensovittamista ja kustannustehokkuutta
maankaytossa ja rakentamisessa. Pienikaliiperisten aseiden melutasojen lukuarvot ohjaavat
toimintaa siten, ettd mahdolliset maankayttéon ja rakentamiseen kohdistuvat rajoitukset,
seka reaaliomaisuuteen tai asuinympadristén arvoon tai arvostukseen ovat hyvdksyttavia.
Tama huomioisi asukkaiden, maanomistajien ja toiminnanharjoittajien oikeusturvan.

4.4.3 Ampumaratatoiminnan turvaaminen

Laskentamalliin perustuva ampumatojen melualueiden mitoitus yhtenaistaisi alueidenkay-
ton suunnittelua uusien ratojen osalta. Melun toimenpideraja-arvoon perustuva vaikutus-
ten arviointi yhtenaistaisi ymparistolupamenettelya. Talla on vaikutusta myos olemassa ole-
vien ratojen osalta, kun ymparistolupaa haettaessa tai muutettaessa sovellettaisiin uutta
asetusta.

Ampumaratameluasetuksen uudistaminen tulisi mahdollistamaan nykyista tarkoituksenmu-
kaisemman ja paivitettyyn tietoon perustuvan tavan arvioida ja hallita ampumaratamelua.

5 Tyoryhman ehdotukset
5.1 Sddnnoksen painopisteet ja soveltamisala

Ampumamelun vaikutukset riippuvat yhden keskimaaraisen laukauksen aanitason voimak-
kuuden lisdksi muun muassa laukauksen kestosta, laukausten lukumaarasta, esiintymisen
ajankohdista vuorokaudenaikoina ja viikonpaivina, ympariston ja maaston ominaisuuksista,
seka daniymparistossa tapahtuneesta muutoksesta.

Ampumaratojen aseiden ampumatoiminnasta aiheutuvan melun arviointiin ehdotetaan
kaytettavaksi pidemman ajanjakson kokonaismelualtistusta ja lyhyemman ajanjakson enim-
maismelualtistusta kuvaavaa ddnitasosuuretta. Kokonaismelualtistusta kuvaavan suureen
tarkoituksena on turvata ampumaratatoiminnan harjoittaminen, vahentaa alueidenkayt-
toon ja rakentamiseen liittyvia rajoitteita, seka yllapitda ympariston viihtyisyytta. Enimmais-
melualtistusta kuvaavan suureen tarkoituksena on tilastollisesti valttaa terveysriskin synty-
minen, melun kohtuuton rasitus ja ympariston viihtyisyyden merkityksellinen vahentymi-
nen.

Kokonaismelualtistusta kuvaava danitasosuure lasketaan yhden keskimaaraisen laukauksen
tasosta ottamalla huomioon eri vuorokaudenaikoina ja viikonpaivind ammuttu laukaus-
maara tarkasteltavan pidemman ajanjakson aikana perustuen kdyténseurantaan tai arvioon
ajanjaksojen laukausméaéarasta. Adnitasosuuretta voidaan hyddyntda alueidenkaytdn suun-
nittelussa, kun tarkastellaan ampumaratojen meluvydhykkeistd muodostettua melualuetta
ja arvioidaan tdman alueen ja melulle alttiiden kohteiden keskinaista sijaintia. Maaritetty
melualue voidaan merkita kaavaan ja sitd voidaan taydentda kaava- ja suunnittelumaarayk-
silld. Adnitasosuuretta voidaan hyddyntidd myds ymparistdlupamenettelyssé arvioitaessa
melulle altistuneiden maaraa méaéritellylld melualueella. Ainitasosuureen ohjearvoon pe-
rustuvan melutason maarittaminen edellyttda mallilaskennalla tehtyd meluselvitysta. Koko-
naismelualtistusta kuvaavaa adnitasosuuretta ei olisi tarpeen soveltaa laukausmaaraltaan
pienimpiin ratoihin.
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Lyhyemman ajanjakson keskiarvotettu enimmaismelualtistusta kuvaava danitasosuure maa-
ritetdan ensisijaisesti mallilaskelmalla. Mikali laskentamallin kaytto ei ole mahdollista voi-
daan suorittaa myos melumittaus, jolloin on otettava huomioon tuloksen suurempi epavar-
muus.

Laskentamalliin perustuva ampumatojen melualueiden mitoitus yhtenaistaisi alueidenkay-
ton suunnittelua. Melulle alttiita kohteita ei kaavoitettaisi ldhelle olemassa olevia ampuma-
ratoja tai ratojen meluntorjunta huomioidaan suunnittelussa. Uusi ampumarata suunnitel-
laan siten, ettd ampumatoiminnan kokonaismelualtistusta kuvaavan danitasosuureen oh-
jearvo ei ylity melulle alttiissa kohteissa. Laskennallisille ampumaradan meluvydhykkeille ei
jaa asetuksen soveltamisalan mukaisia melulle altistuvia kohteita, mikda mahdollistaisi am-
pumaratojen tarkoituksenmukaisen toiminnan.

Melun enimmaistasoon perustuva vaikutusten arviointi yhtenaistaisi ymparistélupamenet-
telya ja silla on vaikutusta myos olemassa olevien ratojen osalta. Ymparistolupaa haettaessa
tai muutettaessa sovellettaisiin uutta asetusta. Menettely mahdollistaisi nykyista tarkoituk-
senmukaisemman ja paivitettyyn tietoon perustuvan tavan arvioida ja hallita ampumarata-
melua.

Asetuksen uudistaminen edellyttdd Ymparistoministerion opas 61/1999 Ampumaratamelun
mittaaminen paivittamisen asetuksen voimaantultua. Uuden sdddoksen voimaantultua am-
pumamelun tunnusarvot muuttuvat ja melun todentaminen painottuu mittaamisesta mal-
lintamiseen. Ohjeen pdivitys on tarpeen mm. uusien ratojen suunnittelussa, olemassa ole-
vien laajentamisessa seka ratojen luvituksessa ja valvonnassa.

5.2 Saadosluonnosehdotus

Ty6ryhma ehdottaa jatkovalmistelua varten seuraavan ampumaratamelua koskevan saados-
luonnosehdotuksen.

VALTIONEUVOSTON ASETUS AMPUMARATAMELUSTA

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdadetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 142 §:n
nojalla:

1 § Soveltamisala

Tassa asetuksessa sdaddetadn ulkoampumaratojen melusta aiheutuvan ymparisténsuojelu-
lain (527/2014) 5 § 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun ympariston pilaantumisen ehkéise-
miseksi tarpeellisista ulkomelutason ohjearvoista.

Tata asetusta sovelletaan alueidenkayttélain (132/1999) mukaisessa maankayton suunnit-
telussa sekd ymparistonsuojelulain mukaisessa lupamenettelyssa ja valvonnassa.

2 § Mddritelmdt
Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

1) ulkoampumaradalla aluetta, jolla on yksi tai useampi ampumaratapaikka eri aseita ja
ampumalajeja varten ja ampuma-aluetta, jolla on pysyvaan kayttoon varattuja ampu-
mapaikkoja;

2) siviiliampumaradalla muun toiminnanharjoittajan, kuin Puolustusvoimien, Rajavartio-
laitoksen tai poliisin yllapitamaa ulkoampumarataa;
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3) pienikaliiperisten aseiden ampumatoiminnalla ulkoampumaradoilla ampumaharijoit-
teluun- ja kilpailuun liittyvaa toimintaa;

4) pienikaliiperisilla aseilla alle 20 millimetrin kaliiperisia aseita, joita kdytetddan ampu-
maradoilla;

5) vuosikeskiddnitasolla Lrsen koko vuoden vuorokausiarviotasoa, joka sisaltda ilta-ajan
(kello 19-22) 5 desibelin lisdyksen keskidanitasoihin sekd impulssikorjauksen ja vii-
konloppukorjauksen perustuen ampumaradan toiminta-aikaan ja kehittamistarpee-

seen;

6) impulssikorjauksella laskennalliseen vuosikeskiddnitasoon tehtya 12 desibelin li-
saysta;

7) viikonloppukorjauksella laskennalliseen vuosikeskiddnitasoon tehtya 5 desibelin li-
saysta;

8) pysyvdlld asutuksella ympérivuotiseen asumiseen tarkoitettua rakennusta ja sen oles-
kelu- ja piha-alueita;

9) Joma-asutuksella vapaa-ajan asumiseen tarkoitettua rakennusta ja sen oleskelu- ja
piha-alueita;

10) virkistysalueella yleisessa virkistyskaytossa olevia alueita, maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaavassa yleiseen virkistyskayttoon osoitettuja
alueita ja yleiselle virkistyskaytolle erityisen tarkeita luonnonsuojelualueita.

3 § Ulkomelun ohjearvot

Ampumaratojen aseiden ampumatoiminnasta aiheutuva laskennallinen A-taajuuspaino-
tettu ja impulssikorjattu vuosikeskiddnitaso ei saa ylittda melulle altistuvalla alueella ulko-
melun ohjearvoja seuraavasti:

Alueen ja rakennuksen kayttotarkoitus Ohjearvo vuosikeskidanitaso Lrgen (dB)
Pysyva asutus 55
Loma-asutus 55
Hoitolaitokset 55
Oppilaitokset 55
Virkistysalueet 55
Leirintdalueet 55
Kansallispuistot 50

Ulkomelun ohjearvoa ei sovelleta ymparistonsuojelulain 115 a § mukaiseen ilmoituksenva-
raista toimintaa koskevaan ampumarataan.
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4 § Ulkomelun toimenpideraja-arvot

Ampumaratojen aseiden ampumatoiminnasta aiheutuva A-taajuuspainotettu danialtistus-
taso ei saa ylittaa melulle altistuvalla alueella ulkomelun toimenpideraja-arvoa seuraavasti:

Alueen ja rakennuksen kayttotarkoitus  Toimenpideraja-arvo danialtistustaso Lag (dB)

Pysyva asutus 60
Loma-asutus 60
Hoitolaitokset 60
Oppilaitokset 60
Virkistysalueet 60
Leirintdalueet 60
Kansallispuistot 55

Toimenpideraja-arvojen ylittyessa toiminnanharjoittajan on ryhdyttava toimenpiteisiin
meluhaitan vahentdamiseksi.

Siviiliampumaratojen kaytto klo. 22-07 vélisena aikana on kielletty.

Siviiliampumaratojen kaytto arkisin klo 7-9 ja 20-22, lauantaisin klo 7-10 ja 18-22 seka
sunnuntaisin ja juhlapyhina klo 7-12 ja 18-22 on sallittua vain erityistilanteissa kuten yk-
sittaisissa kilpailuissa ja tapahtumissa.

Muilla kuin siviiliampumaradoilla iltaisin (kello 19-22), yoaikaan (kello 22-07) ja juhlapy-
hind ampumaratamelu tulee pitdd mahdollisimman vahaisena.

Ampumaradan toiminta-aikoja voidaan muuttaa ymparistélupamaarayksella, kun toimen-
pideraja-arvot eivat ylity alueen ja rakennuksen kayttotarkoituksen mukaisissa kohteissa
seka erityistilanteissa, kuten yksittaisissa kilpailuissa tai tapahtumissa.

5 & Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan xx paivana xkuuta 2025.

Talla asetuksella kumotaan valtioneuvoston paatdés ampumaratojen aiheuttaman meluta-
son ohjearvoista (53/1997).

Tata asetusta ei sovelleta ulkoampumaratoihin, jolla on tdman asetuksen voimaan tullessa
ympadristonsuojelulain tai mainitulla lailla kumotun ympéristénsuojelulain (86/2000) mukai-
nen lainvoimainen ymparistolupa.

Jos ulkoampumaradalle ennen taman asetuksen voimaantuloa myodnnettya ymparistdlupaa
joudutaan muuttamaan ymparistonsuojelulaissa tarkoitetulla tavalla tdman asetuksen voi-
maantultua, sovelletaan kuitenkin tata asetusta.

Tata asetusta sovelletaan taman asetuksen voimaantulon jalkeen vireille tuleviin alueiden-
kayttolain seka ymparistonsuojelulain mukaisiin menettelyihin.

Tata asetusta sovelletaan kasiteltdessa ymparistonsuojelulain tai kumotun ymparistonsuo-
jelulain mukaista ymparistdélupahakemusta, joka on vireilla ja kuulutettu taman asetuksen
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voimaan tullessa. Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa ymparisténsuojelulain tai kumo-
tun ymparistonsuojelulain mukaisen lupapaatdksen, johon ei ole sovellettu tata asetusta, ja
palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi, asia kasitellaan ja ratkaistaan
kuitenkin tdman asetuksen sdadnndsten mukaisesti.

6 Eriavitja tiydentavat mielipiteet

Eridva mielipide Pienikaliiperisten aseiden melutasojen sadntelya selvittaneen tyéryhman
loppuraporttiin

Yleiset perustelut

Ampumamelua koskeva pdaasiassa ymparistoministerion hallinnonalaan kuuluva lainsaa-
danto on aiheuttanut sen, ettd ampumaradat olisi sijoitettava mahdollisimman kauas asu-
tuksesta, mutta kokemus on valitettavasti myos osoittanut, ettd toiminnassa olevien ampu-
maratojen ldheisyyteen kaavoitetaan jatkuvasti asutusta yha [ahemmas rataa ja lopulta tul-
laan tilanteeseen, jossa radan toiminta pyritddn ajamaan alas.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus turvaa Suomen ampumaratojen
toiminnan ja edistda uusien ampumaratojen perustamista ottaen huomioon alueellisen tar-
peen ja arvioiden mahdolliset lainsdadantotarpeet huomioiden keskeisten maanpuolustus-,
reservildis-, ampumaurheilu-, ja metsastysjarjestdjen seka viranomaisten tarpeet.

Suomessa on noin 713 ampumarataa, joista talld hetkelld (1.10.2024) vain 305 ampumara-
dalla on toistaiseksi voimassa oleva ymparistolupa. Ongelmalliseksi ampumaratojen tilan-
teen tekee se, ettd talla hetkellda 281 ampumaradalla ei ole toistaiseksi voimassa olevaa lupaa
tai luvituksen tilanne ei ole tiedossa, 81 ampumaradan ymparistéluvat ovat tekeilla tai viran-
omaiskasittelyssa seka lisaksi 18 ampumaradalla vaaditaan lupamaardysten tarkastaminen
Iahivuosien aikana. Kuusi rataa on kiinni ja lupaa haetaan. Nain ollen on riski, ettd jopa yli 386
ampumarataa, eli yli puolet koko maan ampumaradoista on vaarassa sulkeutua tai niiden
toiminta merkittavasti rajoittua, ellei puutteelliseksi havaittua ymparistolupajarjestelmaa
muuteta.

Ehdotettu sdaantely toisi ampumaratojen toimintaa rajoittamaan entisten ohjearvojen sijaan
kaksi erillistd melun tunnusarvoa: ohjearvot (3 §) ja toimenpideraja-arvot (4 §), jotka molem-
mat rajoittaisivat ymparistéluvan myontamistda ampumaradoille. Ehdotettu saantely siis li-
sdantyisi merkittavasti, mika aiheuttaisi myo6s sen, ettd todenndkoisesti ampumaradoilta
edellytettavat meluselvitykset padsaantoisesti lisdantyisivat. Nain ollen osin esitys ei toden-
nakoisesti edistaisi hallitusohjelman tavoitteena olevaa ampumaratoja koskevan lainsdadan-
non ja ymparistolupaprosessien sujuvoittamista.

Toisin kuin tyéryhman esityksen luvussa 4.4. Saantelyn vaikutukset ja sen alla luvussa 4.4.3.
Ampumaratojen toiminnan turvaaminen on esitetty, katsomme, etta ehdotettu sdantely vai-
kuttaisi arvaamattomasti vanhojen olemassa olevien ampumaratojen toimintaan, joilla ei
talla hetkelld ole voimassa olevaa ymparistolupaa, tai jonka ymparistdlupaa ryhdyttaisiin
muuttamaan, ellei sddadokseen lisata joustavuuden mahdollisuutta erityisesti ennen ymparis-
tonsuojelulain voimaantuloa vuonna 2000 toimintansa aloittaneiden vanhojen ampumara-
tojen osalta.
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Tyéryhman kokouksissa on maa- ja metsatalousministerion edustaja esittanyt, ettad sddantelyn
vaikutusten arvioimiseksi olisi tarpeen tehda koelaskelmia esitettyjen uusien aanialtistusta-
sojen (4 § ulkomelun toimenpideraja-arvot) ja vuosikeskidanitason (3 §:n ulkomelun ohjear-
vot) mukaisesti lasketuista melualueista ja niiden vaikutuksista olemassa oleviin vanhoihin
ampumaratoihin. Samoin on esitetty, etta erilaisten laukausmaarien vaikutuksesta vuosikes-
kiddnitasoon (3 §) ja sen vaikutuksesta melualueisiin olisi tehtdva koelaskelmia. Valitettavasti
tallaisia mallilaskelmia ei ole tyéryhman toimesta tehty. Uusia ehdotettuja 3 §:n ohjearvoja
ja 4 §:n toimenpideraja-arvoja olisi tarpeen kokeilla tekemalla niiden perusteella mallilaskel-
mat melualueista edustavalle otokselle nykyisin toiminnassa olevista vanhoista ampumara-
doista, jotta voitaisiin arvioida uusien ehdotettujen raja-arvojen vaikutusta.

Yksityiskohtaiset kannanotot

1) Toimenpideraja-arvojen ylittaminen vanhojen ampumaratojen osalta ja muissa
rajoitetuissa poikkeustapauksissa

Arvioimme, etta toisin kuin tyéryhman mietinnon luvussa 4.4.3 on arvioitu, tyéryhman eh-
dotuksen mukainen sddntely vaikuttaisi arvaamattomasti vanhojen olemassa olevien ampu-
maratojen toimintaan, joilla ei talla hetkelld ole voimassa olevaa ymparistélupaa, ellei saa-
dokseen lisatd joustavuuden mahdollisuutta. Esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa on kdytdssa
vanhoille ampumaradoille korkeampia sallittuja melutasoja kuin uusille ampumaradoille
(Ruotsissa ennen vuotta 1982 perustetut radat, Tanskassa olemassa olevat radat).

Eridva mielipide: Esitimme, ettd 4 §:ssd sdddettaisiin, ettd enimmaismelun 4 §:n toimenpi-
deraja-arvon ylittyminen edellyttiisi ainoastaan toimenpiteisiin ryhtymistéd sen selvittd-
miseksi, miten meluhaittaa voidaan véihentédéd ampumaradan meluntorjuntatoimenpiteilla
tai ampumaratatoimintaan tehtavilla melua pienentavilla toimenpiteilld. Menettelyssa ar-
vioitaisiin ne teknis-taloudellisesti mahdolliset toiminnalliset ja tekniset toimenpiteet,
joilla voidaan vaikuttaa melulle altistumiseen.

Perustelemme eridvaa mielipidetta silla, ettd erityisesti vanhojen, ennen ymparistonsuojelu-
lain voimaantuloa vuonna 2000 ensimmaisen kerran toimintansa aloittaneiden ampumara-
tojen osalta olisi perusteltua kayttda raskaiden aseiden melua koskevan sdadetyn (VnA
903/2017, 4 §) kanssa samanlaista toimenpidevelvollisuutta.

Vanhojen ampumaratojen toiminnan turvaamiseksi on kohtuullista olettaa ja edellyttaa, etta
vuosikymmenia sitten toimintansa aloittaneiden ampumaratojen lahialueilla siedetdan am-
pumaratojen toiminnan jatkuminen ilman, ettd ymparoivasta maankadytdsta muodostuu am-
pumaradan ymparistdluvan mydntamisen tai toiminnan harjoittamisen este, tai toimintaa
kohtuuttomasti rajoitetaan tai ettd ampumaradan toiminnanharjoittaja velvoitetaan tekni-
sesti tai kustannuksiltaan kohtuuttomiin meluntorjuntatoimenpiteisiin. Siksi saddettaisiin tal-
laisessa tilanteessa ainoastaan velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin sen selvittamiseksi, miten
meluhaittaa voidaan vahentda. Tarkoituksena on turvata ampumaratojen toiminta siten, etta
valtettaisiin arvaamattomia seurauksia vanhoille olemassa oleville ampumaradoille.

Eridva mielipide: Esitimme, ettd toimenpideraja-arvon ylittyminen sallittaisiin 4 §:n otet-
tavalla poikkeussadnnoksella. Raja-arvosta poikkeamisen mahdollisuudesta tulisi sdataa
nimenomainen sddnndés asetuksen 4 §:n pykalatekstissa, jotta varmistetaan sadntelyn oh-
jausvaikutus toiminnanharjoittajien ja kansalaisten toiminnassa, mahdollisessa viran-
omaisten lupaharkinnassa ja valvonnassa sekd valitustuomioistuinten ratkaisukaytan-
nossa.
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Ehdotus 4 §:3an uudeksi viimeiseksi momentiksi:

[Uusi 3 momentti] Jos kuitenkin teknistaloudellisesti ei ole mahdollista vihentda meluhait-
taa, toimenpideraja-arvo voitaisiin ylittda 5 desibelillda ennen vuotta 2000 toimintansa
aloittaneella ampumaradalla tai ampumaradalla, jolla laukausmaara on vahdinen tai me-
lulle altistuvien maara on vahainen tai jolla toiminta-aikoja lyhentamalla rajoitetaan me-
lulle altistumista.

Perustelemme eridvaa mielipidetta silla, etta erityisesti vanhojen ampumaratojen toiminnan
turvaamiseksi on kohtuullista olettaa ja edellyttaa, ettd vuosikymmenia sitten toimintansa
aloittaneiden ampumaratojen lahialueilla siedetaan ampumaratojen toiminnan jatkuminen
ilman, ettd ymparoivasta maankaytdsta muodostuu ampumaradan ymparistéluvan myonta-
misen tai toiminnan harjoittamisen este, tai toimintaa kohtuuttomasti rajoitetaan tai etta
ampumaradan toiminnanharjoittaja velvoitetaan teknisesti tai kustannuksiltaan kohtuutto-
miin meluntorjuntatoimenpiteisiin. Toimenpiteet, jotka edistdavat vanhojen ampumaratojen
toiminnan turvaamista ovat myos kokonaistaloudellisesti jarkevia. Sdantelyyn olisi talta osin
tarpeen ottaa samansuuntaisia piirteitd kuin Ruotsissa ja Tanskassa, joissa on kaytossa van-
hoille tai olemassa oleville ampumaradoille korkeampia melun tunnusarvoja, kuin uusille am-
pumaradoille.

2) Virkistys- ja luonnonsuojelualueet ja ampumaratojen toiminnan rajoittaminen nii-
den ldheisyydessa

Voimassa olevassa saatelyssa (VnP 53/1997) melun ohjearvot on asetettu virkistysalueille
vain niiden sijaitessa taajamissa ja taajamien vilittémdssd Idheisyydessd. Tyoryhman esityk-
sessa esitetdadn kaikille virkistysalueille - ja lisdksi my0s virkistyskayton kannalta merkittaville
luonnonsuojelualueillekin - ohjearvo vuosikeskidanitasolle Lrgen 55 desibelid ja toimenpide-
raja-arvo danialtistustasolle Lag 60 desibelid. Tama tarkoittaa sitd, ettd esityksen mukaan
my0s kaukana taajamasta sijaitsevan virkistysalueen - tai merkittdavan luonnonsuojelualueen
- lahistolld oleva ampumarata ei saisi enaa aiheuttaa yli 60 desibelin danialtistusta (yhden
laukauksen danialtistustaso) eika yli 55 desibelin vuoksikeskidanitasoa.

Mikali tyoryhman esityksen mukaisesti taajamien ulkopuolella oleville virkistysalueille tai
luonnonsuojelualueille sdadettaisiin toimenpideraja-arvo, voisi se johtaa arvaamattomiin
seurauksiin erityisesti vanhojen ampumaratojen toiminnan turvaamisen nakokulmasta, joilla
ei vield ole toistaiseksi voimassa olevaa ymparistolupaa tai mikali ymparistéluvan muuttami-
nen tulisi vireille. Virkistysalueelle asetettu ohje- ja toimenpideraja-arvo voisi estdd luvan
myontdmisen vanhalle toiminnassa olevalle ampumaradalle tai rajoittaa kohtuuttomasti van-
han toiminnassa olevan ampumaradan toimintaa.

Ty6ryhman esitys voisi aiheuttaisi ongelmia tilanteessa, jota tilannetta kuvaa esimerkkina Pa-
dasjoella sijaitsevan Taruksen ampumaradan alue. Taruksen ampumarata sijaitsee Hameen-
linnan kaupungin omistaman noin 1000 hehtaarin Taruksen virkistysalueen keskelld, rajau-
tuen kolmelta ilmansuunnalta virkistysalueeseen (ks. kuvat 1-2). Padasjoen ampumarataan
kuuluu myos paikallisen riistanhoitoyhdistyksen hirviampumarata, jota lakisaateiseen riista-
hallintoon kuuluva riistanhoitoyhdistys tarvitsee ampumakokeiden jarjestamiseen seka pai-
kalliset metsastajat ammunnan harjoitteluun. Padasjoen ampumarata on Etela-Suomen mer-
kittavimpia reservildisjarjestojen kaytossa olevia ampumaratoja, jossa muun muassa paakau-
punkiseudun reservildisjarjestot jarjestavat ampumaharjoituksia. Alue on myds puolustusvoi-
mien kdytossa. Padasjoen ampumaradan pistooliradan ampumapaikalta on vain 75 metrin
etadisyys kiinteistorajaan, Himeenlinnan kaupungin omistamalle Taruksen virkistysalueelle
(ks. kuva 3). Kivaariradan ampumapaikalta takana etéisyys virkistysalueeseen on vain 155
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metrid. On ilmeista, etta pistooli- ja kivadriradan melu ylittda nain lahietaisyydellad tydryhman
esittdmat ohje- ja toimenpideraja-arvot (3 § ja 4 §). Toimenpiderajan ylittaminen estad ym-
paristéluvan myontamisen alueelle.

/L2 |
/ f Virkistysalue

Kuvat 1 (vas) ja 2 (oik). Padasjoella sijaitseva Taruksen ampumarata sijaitsee Himeenlin-
nan kaupungin omistaman, noin 1000 hehtaarin Taruksen virkistysalueen keskelld, rajau-
tuen kolmelta ilmansuunnalta virkistysalueeseen. Padasjoen ampumaradalla on MMM:n
hallinnonalaan kuuluvan paikallisen riistanhoitoyhdistyksen hirviampumarata, alue on
Etela-Suomen merkittavimpia reservildisjarjestojen kdytossa olevia ampumaratoja seka
puolustusvoimien kaytossa.

Mikali ohje- ja raja-arvot sdddetaan tyoryhman esityksen mukaisesti, ndyttaa ilmeiselta, etta
Padasjoen Taruksen alueelle ei voi nykyinen ampumarata saada jatkossa uutta ymparistolu-
paa, mikali nykyisen luvan tarkistaminen kaynnistetdan tai nykyisen luvan voimassaolo paat-
tyy. Tama estaa esimerkiksi alueen ampumakayton muuttamisen merkittavasti. Esimerkkina
toimivan Padasjoen ampumaradan kaltaisia tilanteita voi hyvin todennakdisesti olla muual-
lakin maassa, joten tydryhman esitys johtaisi todennakdisesti arvaamattomiin seurauksiin
monilla muillakin vanhoilla ampumaradoilla.

Toisaalta se, ettd Padasjoella on vuosikymmenia voinut toimia maakunnallisesti merkittava
tai sellaiseksi kehitettdva ampumarata keskellda Hdmeenlinnan kaupungin Taruksen virkistys-
aluetta, osoittaa pain vastoin, ettd ampumaratamelu ei aiheuta virkistykselle sellaista hait-
taa, ettd ampumaratojen toiminta pitdisi lopettaa virkistysalueiden lahelld kuten tyéryhman
esittdd. Tama osoittaa ylipaataan kyseenalaiseksi tyoryhman esityksen rajoittaa ampumara-
tojen toimintaa kaikkien virkistysalueiden ymparistossa.

Tyéryhman esityksen mukainen kasite virkistyskayton kannalta merkittava luonnonsuojelu-
alue on myds hyvin epamaardinen kasite, joka jattaisi arvaamattoman harkintavallan luvan
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myontdvalle taholle ja aiheuttaisi jalleen ennakoimattomuutta, vaikka tallaisesta pyritdan
ymparistésdantelyssa parhaillaan eroon.

/

/ il K
# \s0-Heno b

Kuva 3. Taruksen ampumaradan sijainti Padasjoella ja rajautumien ldhietaisyydelta virkis-
tysalueeseen. Pistooliampumaradan ampumapaikalta koillisen suunnassa on vain 75 met-
rin etdisyys kiinteistorajaan virkistysalueelle. Kivaariradan ampumapaikan takana pohjoi-
sen suuntaan on vain 155 metrin etdisyys kiinteistorajaan virkistysalueelle.

Eridva mielipide: Esitimme, etta ampumaratameluasetuksessa 1 §:n 10 kohdassa esitetty
virkistysalueiden maaritelma tulee rajata vain taajamissa ja taajamien vdilittémdissd Iéihei-
syydessd oleviin virkistysalueisiin, samalla tavoin kuin voimassa olevassa vuoden 1997 val-
tioneuvoston paatoksessa. Kuitenkin lisdksi virkistysalueen maaritelmasta tulee rajata pois
urheilu- ja liikuntakdyttoon osoitetut alueet, jotta ampumabhiihtostadionit voitaisiin jatkos-
sakin sijoittaa urheilupuistojen yhteyteen. Virkistysalueita ei tule laajentaa kattamaan taa-
jamien ulkopuolella olevia virkistysalueita eika virkistysalueiden maaritelmaan tule sisal-
lyttaa mitaan luonnonsuojelualueita. Virkistysalueiden osalta ohjearvot ja toimenpideraja-
arvot voidaan asettaa vain taajamissa oleville tai taajaman vélittomassa ldheisyydessa ole-
ville virkistysalueille, jotka on lainvoimaisessa kaavassa osoitettu virkistysaluekayttoon.

Perustelemme eridvaa mielipidetta silla, etta virkistysalueilla toiminta on vapaa-ajan viettoa,
jota ei ole perusteltua asettaa ampumaratoihin ndahden etusijalla suojeltavaksi maankay-
toksi, vaan pdinvastoin on turvattava ampumaratojen toiminta etusijalla suhteessa virkistys-
alueisiin.

Ty6ryhman tydssa on tuotu esille, ettda Ampumaratojen ympadristélupahankkeessa tarkastel-
tujen usean sadan ampumaradan kattaneesta laajasta tyosta saatujen tietojen mukaan am-
pumaratojen melun ei ole havaittu aiheuttaneen ongelmia luonnonsuojelualueilla.
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Ty6ryhman tyossa on ilmennyt, ettd taajamissa ja taajamien valittomassa laheisyydessa si-
jaitsevilla virkistysalueilla on todennakdisesti enemman kayttajia, mika puoltaisi ohje- ja raja-
arvojen saatamista vain niille. Toisaalta virkistysalueiden toiminta eroaa muista ehdotettujen
raja-arvojen rakennuksista - kuten hoito- tai oppilaitoksista ja asuinrakennuksista - siten, etta
virkistysalueella toiminta on vapaaehtoista vapaa-ajan viettoa, jonka ei pitdisi rajoittaa am-
pumaratojen toimintaa, koska ampumaradalla toteutetaan yhteiskunnan kannalta tarkeita
tehtdvia ja mikali virkistysalueen kayttdja kokee ampumamelun hairitsevaksi, hanella on
mahdollisuus suunnata reittinsa kauemmaksi ampumaradasta. Ndin ollen ampumaratojen
toimintaa ei tulisi rajoittaa nykyisten taajamissa ja taajamien valittomassa laheisyydessa ole-
vien virkistysalueita laajemmin.

Toissijaisesti, mikali eridvassa mielipiteessa ehdotettu sddntely katsottaisiin kuitenkin liian
monimutkaiseksi kdytanndssa sovellettavaksi, tulisi virkistysalueet poistaa kokonaan pois oh-
jearvoista (3 §) ja toimenpideraja-arvoista (4 §), kuitenkin pois lukien kansallispuistot, joille
ohje- ja toimenpideraja-arvot voidaan saataa.

Ampumaratojen toiminnasta aiheutuu monia hyotyja yhteiskunnalle ja viranomaistoimin-
nalle, joten virkistysalueilla ja luonnonsuojelualueilla tulisi Iahtokohtaisesti sietdd olemassa
olevien ampumaratojen danta, ellei sille ole muusta lainsdddannosta johtuvaa estettd. Uudet
ampumaradat ja virkistysalueet voidaan alueiden kayton suunnittelun menettelyilla (kaavoi-
tuksella) sijoittaa riittavan etaalle toisistaan. Ampumaratojen melualueiden on todettu myos
hyodyttavan kasvillisuutta ja eldimist6a, johtuen siitd, ettd melualueilla on vahemman ihmis-
toiminnasta aiheutuvaa hairiota. Esimerkiksi Ahveniston ampumaradan laheisyyteen Metsa-
hallitus on istuttanut uhanalaista hameenkylmankukkaa.

3) Mallinnus vs. mittaus

Ty6ryhma on yksimielinen siita, etta lyhyemman ajanjakson keskiarvotettu enimmaismelual-
tistusta kuvaava danitasosuure tulisi maarittaa ensisijaisesti mallilaskelmalla. Tima oleellinen
melun arviointimenettelya sujuvoittava ja yhtendistdva menettely tulisi kuitenkin vahvistaa
asetukseen otettavalla sddanndkselld osaksi lainsaadantoa.

Eridva mielipide: Esitimme, ettd melun arvioimisessa tulisi mallinnuksen ensisijaisuudesta
saadtada nimenomainen sadnnos asetuksen 4 §:n pykalatekstissd, jotta varmistetaan sadnte-
lyn ohjausvaikutus toiminnanharjoittajien ja kansalaisten toiminnassa, mahdollisessa vi-
ranomaisten lupaharkinnassa ja valvonnassa seka valitustuomioistuinten ratkaisukaytan-
nossa.

Ehdotus 4 §:3an uudeksi viimeiseksi momentiksi:

[Uusi viimeinen momentti] ”Siind tapauksessa, ettd viranomainen edellyttda meluselvi-
tystd, on melun mallilaskelma yksistaan katsottava riittavaksi, ellei viranomaisella ole eri-
tyistd perusteltua syyta epailla mallilaskelmassa kadytettyjen periaatteiden soveltumatto-
muutta kyseisen ampumaradan melun arvioimiseen.”

Perustelemme eridgvada mielipidetta silla, ettd tyoryhman asiantuntijakuulemisissa saa-
mamme tietojen perusteella melun arvioinnissa nykyaikaiset melumallinnukset "melun mal-
lilaskelma” ovat luotettavia ja monessa suhteessa jopa luotettavampia kuin melumittaukset.
Ty6ryhman mietinndssa on todettu, ettda melumittauksissa voi olla jopa £ 15 dB vaihtelu saa-
olosuhteista johtuen (s. 18, luku 1.2.4.). Tama kaytdnnossa voi johtaa valitettavasti siihen,
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ettd sddolosuhteiltaan sopivia mittauspadivia ei ole kovin usein, tai jos edellytetddan enemman
mittauskertoja luotettavampien keskiarvojen laskemiseksi, nama molemmat tekijat johtavat
suurempiin mittauskustannuksiin, mika lisaa toiminnanharjoittajien kustannuksia tasta saan-
telystd. Jos ampumaradasta on olemassa melumallinnus, tulisi se siksi lainsdadanndssa sda-
taa ensisijaiseksi arvioinnin valineeksi mittauksiin nahden, jolloin seka toiminnanharjoittajat,
viranomainen, kansalaiset ettd tuomioistuimet voisivat perustaa toimintansa siihen.

Siind tapauksessa, ettad viranomainen edellyttda meluselvitystd, on melun mallilaskelma yk-
sistdan katsottava riittavaksi, eika sen lisaksi tule edellyttaa mittausta, ellei siihen ole erityisia
perusteita. Talloin voitaisiin valttda mallinnukseen ndahden vaihtelevammista mittauksista ai-
heutuvia kustannuksia. Mallinnuksen ja mittauksella saatujen danitasojen vastaavuutta (ts.
mahdollista eroavaisuutta) ei ole tarpeen varmentaa yksittdisen ampumaradan luvan myén-
tamiseksi. Tieteellisesti on osoitettu, ettd melumallinnuksen tulokset vastaavat hyvin pitkalla
ajanjaksolla tehtyjen mittausten keskiarvoa (Parri, A. 2009. Laskentamallilla maaritetyn lau-
kausmelun danitason ero mittaamalla maaritettyyn danitasoon. AMK-opinndytety6. Mikkelin
ammattikorkeakoulu, Ymparistoteknologia, Mikkeli 2009). Mikali melun mallilaskelman
kaytto ei ole mahdollista, voidaan suorittaa myds melumittaus, jolloin on kuitenkin otettava
huomioon tuloksen suurempi epavarmuus.

Esitamme, ettd ty6ryhman mietint66n on sisallytettava luvun 1.2.4. Pienikaliiperisten asei-
den melu, neljanteen kappaleeseen lisiatdan seuraava teksti:

Ampuma-aseiden déni on tyypillisesti eniten keskitaajuista, suurimpien ddnenpainetasojen
sijoittuessa noin 500 hertsin ddnitaajuusalueen ympdirille.

4) Vuosikeskiadnitasoon (3 §:n ohjearvo) laskettavan aika

Tyoryhman tyossa on kaynyt ilmi, etta yleisesti melun arvioinnissa vuosikeskidanitasoon las-
kentaan otetaan yleensd mukaan myds ns. hiljainen aika, mikad sekin on olennaista melun
kokonaisrasituksen arvioimisen kannalta. Esimerkiksi lentoliikenteen melun laskennassa vuo-
sikeskidgdnitasoon otetaan mukaan myds yoaika, vaikka silloin lentoliikennetta on yleensa
harvoin (eli vuosikeskidanitasoon lasketaan 360 vuorokautta ja 24 tuntia vuorokaudessa).
Ampumaratamelun laskennassa ei ole ennestdaan vakiintunutta kaytantoa talta osin. Myos
tydéryhman asiantuntijakuulemisista saadun tiedon mukaan pitaisi valttaa poikkeamista ylei-
sistd melulaskennan periaatteista. Tyoryhman esityksessa paadyttiin kuitenkin jattdmaan nu-
meerinen laskenta-ajan maaritelma pois asetusluonnoksesta ja esitetddn sen sijaan laske-
mista perustuen ampumaradan toiminta-aikaan ja kehittdmistarpeeseen. Katsomme, etta
tyoryhman esitys ei taltd osin ole omiaan yhtendistamaan eikd sujuvoittamaan ampumara-
tojen lupakadytantod, eika alueiden kayton suunnittelua, eikd tarjoa ampumaratojen toimin-
nanharjoittajille mahdollisuutta ennakoida toiminnalta edellytettdvia meluselvityksia.

Arvioimme, etta tyéryhman esitys mahdollistaa nykyisen ja ongelmalliseksi koetun ennakoi-
mattoman viranomaiskdytannon jatkumisen talta osin. Pahimmassa tapauksessa viranomai-
set edellyttavat jokaiselta ampumaradalta erilaista aikavalia otettavaksi vuosikeskidanitason
laskentaan. Tama voi lisdtd menettelysta aiheutuvia kustannuksia ampumaratojen toimin-
nanharjoittajille, jos esimerkiksi valmiita mallilaskelmia ei voida hyddyntda. Arviomme mu-
kaan tdma voisi my0s johtaa kdytdnndssa tilanteeseen, jossa ampumaradan toiminnanhar-
joittajan pitaisi ennen melulaskelman tekemista ja ennen luvan hakemista (ja myontamista)
tietdd ampumaradan toiminta-aika, jota kuitenkin luvan myodntava viranomainen voi rajoit-
taa lupapaatokselld (4 §:n 6 momentti), mika voi johtaa siihen, ettd laskelmia olisi tehtava
useita erilaisia, mika voi lisatd ampumaratojen toiminnanharjoittajien kustannuksia.
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Eridva mielipide: Esitimme, ettd 2 §:n 5 kohdassa olisi sdadettdva vuosikeskiadnitason las-
kennasta yksikdsitteisesti ja yhtenaisesti niin, ettd laskelma tehd3dan 360 vuorokauden ja
15 tunnin mukaan.

Perustelemme eridvaa mielipidetta silla, ettd tdma on asetusluonnoksessa 4 §:n 3 momentin
mukaan sallittu pisin siviiliampumaratojen toiminta-aika, silla ampuminen kiellettaisiin koko-
naan Oisin klo 22—7 valisena aikana. Tyoryhman tydssa on tuotu esiin ehdotus maaritelld am-
pumaratamelun vuosikeskidanitason laskettavaksi ajaksi ampumaratojen sallittu toiminta-
aika, mika olisi enimmillaan vuoden ympari paivittdin klo 7-22. Taman asian yksikasitteinen
maaritelma yhtenaistaisi vuosikeskiddnitason laskentaa, joka olisi ampumaratojen toimin-
nanharjoittajien kannalta ennakoitavissa ja yhtenaistdisi viranomaisten ja tuomioistuinten
ratkaisukdytdantod. Ampumaratojen toiminnanharjoittajat voisivat laatia vuosikeskidanitason
laskelmat taltd osin valmiiksi ennalta maaritellyn aikaikkunan mukaisesti kerralla oikein lain-
sdadannon edellyttamalla tavalla. Kehittdmistarpeen huomioiminen tarkoittaa erityisesti
keskidanitasoon vaikuttavan laukausmaaran mitoittamista myos tulevaisuudessa mahdolli-
sesti kasvavan ampumaratojen kdyton mukaan, joka on toiminnanharjoittajan oma intressi,
eika sita tarvitse erikseen viranomaisia varten laskea, jos toiminnanharjoittajalla ei ole tar-
vetta lisdtda ampumatoimintaa radalla.

On huomattava, etta kyseessa oleva vuosikeskidanitason laskennan “aikaikkuna” ei ole sama
asia kuin itse ampumatoiminta kdytannossa ja sen melun painottuminen eri vuorokausille ja
vuorokauden aikoihin. Nama eroavat eniten siing, etta itse ampuminen ja melun aiheuttami-
nen olisi kuitenkin varhain aamulla (klo 7-9 arkisin) ja myéhaan illalla (klo 20-22 arkisin) erik-
seen rajoitettu tiukasti 4 §:n 4 momentin mukaan paadsaantoisesti kielletyksi, mutta sallittu
vain erityistilanteissa kuten kilpailuissa ja tapahtumissa.

5) Naapuruussuhdelain mukainen menettely ampumaratojen luvituksessa

Esitamme mietinnon lukuun 4.4.3 lisattavaksi seuraavan tekstin:

Melun hallintaan voidaan liséksi katsoa liittyvdn erdisté naapuruussuhteista annetun lain 17
§, jonka 1 momentin mukaan muun muassa kiinteistéd ei saa kéyttdd siten, ettd naapurille,
Idhistélld asuvalle tai kiinteistéd hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta ympdristélle
haitallisista aineista, noesta, liasta, pélystd, hajusta, kosteudesta, melusta, tdrindstd, sétei-
lystd, valosta, Iémmésté tai muista vastaavista vaikutuksista. Kyseisen pykdlén 2 momentin
mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olosuh-
teet, rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen
alkamisajankohta seké muut vastaavat seikat. Naapuruussuhdelain 17 §:n mukainen vaiku-
tus arvioidaan kéytdnndssd ympdristonsuojelulain 49 §:n mukaisessa lupaharkinnassa.

Edellé kuvatut sédénnékset mahdollistavat sen, ettd ampumaradan meluarvot jddvdt voi-
massa olevan valtioneuvoston pddtéksen (53/1997) ohjearvojen alapuolelle, mutta toimintaa
joudutaan silti rajoittamaan naapuruussuhdelain 17 §:n perusteella. Ampumaratojen ympd-
ristélupahankkeelta saatujen tietojen mukaan edelld kuvattuja tilanteita on myés tosiasiassa
syntynyt.

Ampumaratatoiminnan aiheuttaman meluhaitan arviointi tulisi perustua selkedmmin objek-
tiivisesti arvioitavissa olevaan haittaan. Melun osalta haitan objektiivinen arviointi olisi arvi-
omme mukaan mahdollista perustaa oikeudellisesti sitoviin enimmdismeluarvoihin. Tdmdn
tyyppistd sddntelytekniikkaa onkin kdytetty muun muassa raskaiden aseiden ja rdjéytysten
melutasoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (903/2017). Kyseisen asetuksen 3 §:ssd
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ja 4 §:ssd kdytetddn sindnsé ohjearvon kdsitettd, mutta pykdlien sanamuoto on kirjoitettu
ohjearvojen ylittdmisen osalta ehdottoman kiellon muotoon. Samaa sdéintelytapaa ehdote-
taan myés tyéryhmdn ehdotuksessa. Téllainen sddntelytapa ei kuitenkaan ratkaise naapu-
ruussuhdelain ampumaratatoiminnalle asettamia ongelmia. Ampumaratojen osalta hyvdk-
syttdvd suure tdytyisi ottaa lainsddddntdon siten, ettei ohjearvot alittava melu olisi alisteinen
naapuruussuhdelain 17 §:n arvioinnille. Tdltéd osin olisi tarpeen sddtdd, ettd: siind tapauk-
sessa, etté ampumaradan melu ei ylitd toimenpideraja-arvoa, ei sité tule arvioida naapuruus-
suhdelain 17 §: tarkoitetulla tavalla, tai vaihtoehtoisesti: siind tapauksessa, ettd ampumara-
dan melu ei ylitéi toimenpideraja-arvoa, ei melun voida katsoa aiheuttavan naapuruussuhde-
lain 17 §: tarkoitetulla tavalla kohtuutonta rasitusta.

Edella sanotun perusteella esitimme saddosluonnosehdotukseen seuraavat pykalamuu-
tokset:

Pykaldmuutokset

2 § Maaritelméat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

1) ulkoampumaradalla aluetta, jolla on yksi tai useampi ampumaratapaikka eri aseita ja
ampumalajeja varten ja ampuma-aluetta, jolla on pysyvaan kayttoon varattuja ampu-
mapaikkoja;

2) siviiliampumaradalla muun toiminnanharjoittajan, kuin Puolustusvoimien, Rajavartio-
laitoksen tai poliisin yllapitamaa ulkoampumarataa;

3) pienikaliiperisten aseiden ampumatoiminnalla ulkoampumaradoilla ampumaharijoit-
teluun- ja kilpailuun liittyvaa toimintaa;

4) pienikaliiperisilla aseilla alle 20 millimetrin kaliiperisia aseita, joita kdytetdan ampu-
maradoilla;

5) vuosikeskiddnitasolla Lrgen koko vuoden vuorokausiarviotasoa, joka sisaltda ilta-ajan
(kello 19-22) 5 desibelin lisdyksen keskidadnitasoihin seka impulssikorjauksen ja vii-
konloppukorjauksen perustuenampumaradantoiminta-aikaanjakehittdmistarpee-

seen laskettuna 360 vuorokauden ja vuorokaudessa 15 tunnin mukaisesti;

6) impulssikorjauksella laskennalliseen vuosikeskiddnitasoon tehtyd 12 desibelin li-
saysta;

7) viikonloppukorjauksella laskennalliseen vuosikeskidadnitasoon tehtya 5 desibelin li-
saysta;

8) pysyvdlld asutuksella ympaérivuotiseen asumiseen tarkoitettua rakennusta ja sen oles-
kelu- ja piha-alueita;

9) Joma-asutuksella vapaa-ajan asumiseen tarkoitettua rakennusta ja sen oleskelu- ja
piha-alueita;

10) wrklstysa/ueella taajamlssa ja taajamlen valittémassa laheisyydessa sijaitsevia ylei-
maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa oi-
keusvaikutteisessa kaavassa yleiseen virkistyskaytt6on osoitettuja alueita, lukuun ot-
tamatta ampumahuhtostadlonelden ja urhellupwstOJen Iahelsyydessa sualtsewa
alueita

4 § Ulkomelun toimenpideraja-arvot

Ampumaratojen aseiden ampumatoiminnasta aiheutuva A-taajuuspainotettu danialtistus-
taso ei saa ylittaa melulle altistuvalla alueella ulkomelun toimenpideraja-arvoa seuraavasti:
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Alueen ja rakennuksen kayttotarkoitus Toimenpideraja-arvo danialtistustaso Lae (dB)

Pysyva asutus 60
Loma-asutus 60
Hoitolaitokset 60
Oppilaitokset 60
Virkistysalueet 60
Leirintdalueet 60
Kansallispuistot 55

Toimenpideraja-arvojen ylittyessa toiminnanharjoittajan on ryhdyttava toimenpiteisiin me-
tthaitan-vdhentdmiseksi sen selvittamiseksi, miten meluhaittaa voidaan vahentaa.

[uusi 3 momentti]

Jos teknistaloudellisesti ei ole mahdollista vdhentaad meluhaittaa, edelld 1 ja 2 momen-
tissa sdadetty toimenpideraja-arvo voidaan ylittaa 5 desibelilld ennen vuotta 2000 toi-
mintansa aloittaneella ampumaradalla tai ampumaradalla, jolla laukausmaara on vahai-
nen tai melulle altistuvien maara on vdhdinen tai jolla toiminta-aikoja lyhentamalla rajoi-
tetaan melulle altistumista.

Siviiliampumaratojen kaytto klo 22—-07 vilisena aikana on kielletty.

Siviiliampumaratojen kaytto arkisin klo 7-9 ja 20-22, lauantaisin klo 7-10 ja 18-22 seka
sunnuntaisin ja juhlapyhina klo 7-12 ja 18-22 on sallittua vain erityistilanteissa kuten yksit-
taisissa kilpailuissa ja tapahtumissa.

Muilla kuin siviiliampumaradoilla iltaisin (kello 19-22), yoaikaan (kello 22—07) ja juhlapyhina
ampumaratamelu tulee pitdda mahdollisimman vahaisena.

Ampumaradan toiminta-aikoja voidaan muuttaa ymparistolupamaaraykselld, kun toimenpi-
deraja-arvot eivat ylity alueen ja rakennuksen kayttotarkoituksen mukaisissa kohteissa seka
erityistilanteissa, kuten yksittaisissa kilpailuissa tai tapahtumissa.

[uusi momentti]

Siind tapauksessa, ettd viranomainen edellyttad meluselvitystd, on melun mallilaskelma
yksistdaan katsottava riittavaksi, ellei viranomaisella ole erityista perusteltua syyta epailla
mallilaskelmassa kaytettyjen periaatteiden soveltumattomuutta kyseisen ampumaradan
melun arvioimiseen.

Helsingissa 5.2.2025

Janne Pitkanen
Maa- ja metsatalousministerio

Seppo Sivula
Sisaministerio
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Lotta Laitinen
Ampumaharrastusfoorumi
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