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Valtiovarainministerié lausuntopyynté VM063:00/2007

FINANSSIVALVONTATYORYHMAN MUISTIO

Valtiovarainministerié on pyytanyt Elaketurvakeskuksen lausuntoa
Finanssivalvontatyéryhmé&n muistiosta "Rahoitustarkastuksen ja
Vakuutusvalvontaviraston yhdistiminen Finanssivalvonnaksi®.

Finanssivalvontatydryhméan ehdotukset

Kdyntiosoite » Besdksadress

Kirjurinkatu 3, Helsinki
Bokhallargatan 3, Helsingfors

Finanssivalvontatyéryhma on laatinut ehdotuksensa hallituksen esityksen
muotoon. Tydryhma ehdottaa uuden rahoitus- ja vakuutusvalvontaviranomaisen,
Finassivalvonnan, perustamista. Siitd saadettéisiin vuoden 2009 alusta voimaan
tulevalla lailla Finanssivalvonnasta. Samalla Rahoitustarkastuksesta ja
Vakuutusvalvontavirastosta annetut lait kumottaisiin.

Finanssivalvonta sijoitettaisiin Suomen Pankin yhteyteen. Finanssivalvontaa
koskevien asioiden kasittely valtioneuvostossa kuuluisi valtiovarainministeriélle.
Finanssivalvonnan tehtavét vastaisivat pa&osin nykyisid Rahoitustarkastuksen ja
Vakuutusvalvontaviraston tehtévid. Vakuutusvalvontaviraston tehtavista poiketen
Finanssivalvonta ei kahden vuoden siirtym&ajan jalkeen valvoisi
liikennevahinkolautakuntaa eika potilasvahinkolautakuntaa eika
Finanssivalvonnalla siityméajan jalkeen olisi niiden eiké tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnan eiké tydelakeasioiden muutoksenhakulautakunnan
hallintoon liittyvia tehtavia.

Tyobelékelaitosten valvontatehtévat siirtyisivat Finanssivalvonnalle siina
laajuudessa kuin Vakuutusvalvontavirasto niitd nykyisin hoitaa. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan Finanssivalvonta valvoisi toistaiseksi myds
Elaketurvakeskuksen toimintaa. Finanssivalvonnan toimivaltuudet olisivat
Elaketurvakeskuksen osalta jonkin verran laajemmat kuin
Vakuutusvalvontaviraston toimivaltuudet. Finanssivalvonnalla olisi muun muassa
mahdollisuus kieltad Eléketurvakeskuksen toimielimen paatdksen toimeenpano
tai vaatia paatdksen oikaisua. Finanssivalvonnan oikeus maarati uhkasakko
koskisi myds Eldketurvakeskusta.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa kuitenkin todetaan, etta
sosiaaliturvan taytantéénpanoon ja sosiaaliturvan hallintoon liittyvat tehtavat eivat
luontevasti kuulu Finanssivalvonnalle. Esimerkiksi Elaketurvakeskus ei maksa

" Postiosoite ¢ Postadress “ Puhelin e Telefon = FaksieFax ' Y-tunnuse FO-nummer - Internet
00065 ELAKETURVAKESKUS 010 7511 (09) 148 1172 0116415-4 www.etk.fi
00065 PENSIONSSKYDDSCENTRALEN www.tyoelake.fi



05.2006

ETK 5003

Eliketurvakeskus

PENSIONSSKYDDSCENTRALEN

LAUSUNTO 2 (4

LA/Aino Lassila 19.3.2008

elakkeitd tai muita etuuksia, se ei harjoita vakuutustoimintaa eika sille ole laissa
sadadetty vakavaraisuusvaatimuksia eiké vaatimuksia sijoitustoiminnasta tai
riskienhallintajérjestelmista. Esityksen perusteluissa todetaankin, etta
Finanssivalvonnan perustamisen jélkeen selvitetddn mahdollisuudet siirtaa
tallaiset tehtavat muille viranomaisille. Sen arvioiminen, tarvitaanko ministerién
itsenséd suorittaman valvonnan ja viranomaistoiminnan yleisen
laillisuusvalvonnan liséksi Eldketurvakeskuksen toiminnan muuta valvontaa ja
mihin toimenpiteisiin asian johdosta on ryhdyttévé, tapahtuu parhaiten samassa
yhteydessé, kun Elaketurvakeskusta koskevan lainsaadannon muutostarpeita
muutoinkin arvioidaan sosiaali- ja terveysministeridssa.

Eldketurvakeskuksen kanta

Elaketurvakeskuksen mielesté tyéryhman hallituksen esityksen muodossa
tekemét ehdotukset ovat pddosin toimivia.

Eléketurvakeskuksen taloudellinen valvonta

Elaketurvakeskuksen mielesté on kuitenkin perusteltua, etta
Elaketurvakeskuksen taloudellinen valvonta vastakin kuuluu Finanssivalvonnalle
samoin kuin eldkelaitosten valvonta.

Aikanaan kun Eléketurvakeskus harjoitti vakuutustoimintaa luottovakuutuksen
kuuluessa sen toimivaltaan, oli luontevaa, etté se oli samanlaisen taloudellisen
valvonnan kohteena kuin vakuutuslaitokset. Elaketurvakeskus ei ole harjoittanut
luottovakuutustoimintaa sen jalkeen, kun vakuutuskanta vuonna 1995 siirrettiin
Vakuutusosakeyhtié Garantialle. T4ssé mielessa erillista Elaketurvakeskuksen
taloudellista valvontaa ei enaa tarvittaisi lainkaan. Vakuutusvalvontaviraston
perustamisen yhteydessa Eléketurvakeskuksen taloudellinen valvonta siirtyi
sosiaali- ja terveysministerioitad Vakuutusvalvontavirastolle. Vaikka
Elaketurvakeskus ei enaa harjoittanutkaan vakuutustoimintaa luottovakuutuksen
siirryttyd Vakuutusosakeyhtié Garantiaan, Eldketurvakeskuksen taloudellinen
valvonta nahtiin kuitenkin perustelluksi paitsi tdhén vakuutuskantaan liittyvan
selvittelyn myés Elaketurvakeskuksen toimintaan liittyvien suurten taloudellisten
intressien vuoksi (HE 22/1999 vp).

Finanssivalvonta valvoo tyelékelaitosten sijoituksia, tasetta, vastuuvelan
maaraamista seka riskienhallintaa. Eldketurvakeskuksen suorittama elakkeesta
ja muista etuuksista aiheutuvien kustannusten jakaminen elakelaitosten kesken
vaikuttaa suoraan elakelaitosten rahavirtoihin ja maaraa osan vastuuvelasta.
Elaketurvakeskus laskee myés ns. tdydennyskertoimen vertailuarvon ja
osaketuottokertoimen, jotka niin ik&an vaikuttavat suoraan eldkelaitosten
vastuuvelan suuruuteen. Liséksi eldkelaitokset vastaavat Eldketurvakeskuksen
kustannuksista. Vaikka Eléketurvakeskus ei maksa eldkkeitd tai muita etuuksia,
Elaketurvakeskus tekee kuitenkin pa&toksia, joilla on taloudeliisia vaikutuksia
elakelaitosten kannalta.
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Jos Finanssivalvonta ei valvoisi Elaketurvakeskuksen elékelaitosten talouteen
vaikuttavaa osuutta lainkaan, valvontaan jaisi talta osin aukko. Elékelaitosten
valvonnan kokonaisuuden séilymiseksi eheéna olisi siis perusteltua, ettd myds
Eléketurvakeskuksen taloudellinen valvonta kuuluisi Finanssivalvonnalle. Nain
ollen hallituksen esitysluonnoksen liitteend oleva Eléketurvakeskuksesta annetun
lain muutosesitys on talta osin perusteltu.

Valtiovarainministerion rooli

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan uusi valvontaviranomainen sijoitettaisiin
Suomen Pankin yhteyteen. Koska Suomen Pankkia koskevien asioiden késittely
kuuluu valtioneuvostossa valtiovarainministeridlle, myos valvontaviranomaista
koskevien asioiden kasittely valtioneuvostossa johdonmukaisuuden vuoksi
kuuluisi valtiovarainministerién tehtavéksi. Hallituksen esitysluonnoksen
perusteluiden mukaan téta vaihtoehtoa puoltavat myds rahoitusmarkkinoiden ja
niiden vakauden samoin kuin tydelakejarjestelman suhteellinen merkitys koko
kansantaloudelle sek& mahdollisten, esimerkiksi 1990-luvun alun pankkikriisin
kaltaisten rahoitusmarkkinakriisien vaikutus julkiseen talouteen.

Elaketurvakeskus huomauttaa, ettd tydeldkevarat on keratty tyénantajilta ja
tyontekijoilté tydeldkevakuutusmaksuna tydeldketurvaa varten eika niita tule
kayttad mihinkaan muihin tarkoituksiin. Eldketurvakeskuksen mielesté
tyOelakevarojen kéyttdd ei missaan tilanteessa saa ohjata pyrkimys
rahoitusmarkkinakriisien ratkaisemiseen. Eldketurvakeskuksen mielesté ei
myOskaan ole suotavaa antaa valtiovarainministeritlle oikeutta eldkevarojen
ohjailuun, mihin kunnallisen eldkelain 137 §:n 1 momentin muutosehdotus
saattaa johtaa. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan pykalaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Kunnallisen eldkelaitoksen toiminnan yleinen ohjaus ja
valvonta kuuluu valtiovarainministeriélle. Toisin kuin kyseisen pykaldehdotuksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa vaitetaan, tamé sdannodksen muotoilu merkitsisi
muutosta nykytilaan, silld voimassa olevan lain mukaan Kunnallinen elékelaitos
on valtiovarainministerién valvonnan, mutta ei ohjauksen alainen.

Tybeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan valvonta

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kahden vuoden siirtyméajan jalkeen
Finanssivalvonta ei valvoisi tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan
hallintoon liittyvia tehtévia eika siis vahvistaisi tydelékeasioiden
muutoksenhakulautakunnan talousarviota eiké oikeushallintomaksun méaaraa.
Namé tehtavat siirtyisivat vuodesta 2011 alkaen sosiaali- ja terveysministeridlle.
Kahden vuoden siirtymaaikaa ehdotetaan siita syystd, ettd ndiden tehtévien
hoidon uudelleen jarjestamiselle jaisi riittavéasti aikaa.

Elaketurvakeskuksen mielesta tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan
hallintoon liittyvat tehtdvat tulee siirtd& Finanssivalvonnalle eik tassa vaiheessa
ole tarpeen s&&taa niiden siirtdmisesta siirtymaajan jalkeen sosiaali- ja
terveysministeritlle. Finanssivalvonnan perustamisen jalkeen tulee selvittas,
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milla tavalla ndmaé tehtavat olisi jatkossa tarkoituksenmukaista hoitaa ja etsia
pysyva ratkaisu néiden tehtavien hoitamiseksi.

ELAKETURVAKESKUS

Jukka Rantala
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