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Valtiovarainministeriélle

Pyydettyné lausuntona Finanssivalvontatydryhmén muistiosta Finanssialan Keskusliitto
esittdd kunnioittavasti seuraavan.

Finanssialan Keskusliitto tukee Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston yh-
distdmist4 ja Finanssivalvonnan muodostamista. Tehokas ja asiantunteva valvonta on
myds valvottavien etu. Yhtendiselld valvonnalla voidaan ottaa paremmin huomioon fi-
nanssimarkkinoilla tapahtunut kehitys ja niihin liittyvit riskit. Monet valvottavat toimi-
vat laajasti erilaisia finanssipalveluja tarjoavissa ryhmissi. Myds finanssialan tuotteet
ovat yhdenmukaistuneet ja nivoutuneet aikaisempaa selvemmin yhteen. Erityisesti si-
Joitustoiminnan riskien osalta valvontojen yhdistdmiselld on saatavissa selke#sti syner-
giaetuja.

Finanssialan Keskusliitto pitd4 onnistuneena ratkaisua, jonka mukaan uusi valvoja toi-
mii Suomen Pankin yhteydess4. Niin voidaan osaltaan varmistaa, ettd valvojalla on
kaytettdvissddn riittdvit ja asiantuntevat henkilostoresurssit. Valvontaviranomaisen
tyOn organisoinnissa tulee kiinnitt44 erityistd huomiota siihen, etti valvontaviranomais-
ta perustettaessa huolehditaan toiminnan painottumisesta olennaisiin riskien hallintaan
jariskien kantokykyyn liittyviin kysymyksiin. Esimerkiksi asiakasvalistuksen hoitami-
nen on ensisijaisesti toimialan ja sitd varten olemassa olevien organisaatioiden sek4 ku-
luttajansuojajérjestelmén tehtévd. TySn organisoinnissa tulee huolehtia my®ds siiti, ettd
eri alojen, kuten tySeldkevakuutuksen, erityispiirteet otetaan asianmukaisesti huomi-
oon.

Toimivaltuuksien ja menettelytapojen yhdenmukaistaminen

Finanssivalvontatyéryhmé& ehdottaa eri toimialoja koskevia valvontaviranomaisen toi-
mivaltuuksia ja hallinnollisia seuraamuksia yhdenmukaistettavaksi. FK pitaa titi 1ahto-
kohtaa perusteltuna. Samalla, kun toimivaltuuksia seké valvontaan ja normin antoon
liittyvi& menettelytapoja yhdenmukaistetaan, tulisi kuitenkin nykyiset valtuudet ja nii-
den kiytto kdyda huolellisesti l4pi ja arvioida kauttaaltaan niiden tarkoituksenmukai-
suus.

Vaikka yhdenmukaisuus on perusteltu 14htdkohta, se ei saa sinillédin ilman eri toimialo-
jen valvontaan liittyva4 painavaa syytd johtaa valvottavien - esimerkiksi raportointiin
liittyvén - tydmééran kasvuun. Nykyisid raportointivelvoitteita tulee voida pikemmin-
kin keventd4 kuin lis&td. Samoin uuden viranomaisen norminannossa tulee aina huolel-
lisesti arvioida sdéntelyn tarve. Sidntelysti tulee pidéttiytys, mikali sille ei ole selkeds
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tarvetta tai mikéli tavoiteltava pddmaérd on saavutettavissa esimerkiksi itsesdéntelyn
keinoin. Valvottavia sitovan siéntelyn on aina perustuttava lainsddd4nt6on.

Finanssivalvonnan tehtdvdit

Valvotiavat

Valvonnan kustannukset ovat Suomessa huomattavan korkeat muihin Pohjoismaihin
verrattuna. Tdmén vuoksi on tdrkedd, ettd Finanssivalvonta keskittyy valvonnan tavoit-
teiden kannalta oleellisiin tehtéviin.

Finanssivalvonnan tehtdvéni on ehdotetun finanssivalvontaa koskevan lain 1 §:n 1
momentin mukaan valvoa finanssimarkkinoilla toimivien toimintaa seké edistdd hyvin
tavan noudattamista finanssimarkkinoilla ja yleison tietdmysta finanssimarkkinoista.
Pykailén 2 momentin mukaan finanssivalvonta edistdd toiminnallaan valvottavaksi sd-
dettyjen vakaata toimintaa ja siten osaltaan finanssimarkkinoiden vakautta ja vakuutet-
tujen etujen turvaamista.

FK katsoo, ettd tirkedmpénd kuin pykéldn 1 momentissa mainittua viranomaisen har-
joittamaa hyvén tavan edistdmisti voidaan pitdd pykéldn kaksi momentissa mainittua
vakauden ja vakuutettujen etujen turvaamista. Keskusliitto kiinnittd4 2 momentin osalta
huomiota siihen, ettd siind mainitaan erikseen vain vakuutettujen etujen turvaaminen.
Vakuutettujen etujen turvaamiseen rinnastettavana voitaneen pitii erityisesti tallettajien
etujen turvaamista. My&s ehdotetunkaltainen Finanssivalvonnan tehtivin méarittimi-
nen yksittdisten valvottavien kautta voidaan ndhda jossain méérin ongelmallisena. Val-
vojan ensi sijaisena tehtdvini ei liene varmistaa yksittdisen valvottavan vakautta.

FK kiinnittds huomiota my®§s siihen, ettd ensisijaisesti hyvén tavan luominen ja edisté-

minen on alan toimijoiden tehtdvd. Viranomaisen tehtdvin kytkeminen yleisesti hyvin

tavan edistdmiseen voi olla omiaan himértdméén viranomaisten toimivallan ja normien
antovallan rajoja. T&ltd osin on huomattava, ettd lain 1 §:ssd mainittu tehtdva hyvén ta-

van edistdmisestd on toistettu finanssivalvonnan tehtévid kuvaavassa 3 §:ssé.

Lakiehdotuksen 3 §:n 15 kohdan mukaan finanssivalvonnan tehtdvini on edistii yh-
teistyOssd korkeakoululaitoksen kanssa finanssialan tieteellistd tutkimusta ja koulutusta.
FK pitd4 sindlldén tirkednd finanssialan tieteellisen tutkimuksen ja koulutuksen edisté-
mistd. Tehtédva kuuluu kuitenkin korkeakoululaitoksen vastuulle. Se nivoutuu varsin
huonosti yhteen operatiivisesta valvonnasta vastaavan ja pafosin valvottavilta peritti-
villd valvontamaksuilla rahoitettavan viranomaisen tehtdviksi. Tehtdvi ei ole myos-
k&dn tdysin yhteismitallinen finanssimarkkinoiden valvojalle sdddettyjen muiden tehti-
vien kanssa. Séddnnoksen 15 kohdan mukainen tehtéva tulisi poistaa laista.

Ty6ryhmén ehdotuksen mukaan Finanssivalvonnan valvonnan alaiset yhteisét jaettai-
siin toimilupavalvottaviin ja muihin finanssimarkkinoilla toimiviin. Valvonnan piiri
sdilyisi pddosin ennallaan. Erillisestd liikennevahinkolautakunnan ja potilasvahinkolau-
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Hallinto

takunnan valvonnasta ehdotetaan kuitenkin luovuttavaksi. Koulutusrahaston ja Elike-
turvakeskuksen kuuluminen finanssivalvonnan piiriin on tarkoitus arvioida mythem-
min uudelleen. Liséksi Liikennevakuutuskeskuksen, Potilasvakuutuskeskuksen ja Ym-
péristovakuutuskeskuksen toimintaa valvottaisiin Tapaturmavakuutuslaitosten tapaan
vain siltd osin, kun kysymys on keskuksen korvaus- ja vakuuttamistoiminnasta.

Finanssialan Keskusliitto ei pid4 linjauksia kaikilta osin onnistuneina. FK kiinnitt4s
huomiota siihen, ettd Eldketurvakeskuksen, liikkennevahinkolautakunnan ja potilasva-
hinkolautakunnan toiminta liittyy kiintedsti muuhun vakuutuskenttdéin. Muistiossa on
erityisesti Eldketurvakeskuksen mutta my6s Liikennevakuutuskeskuksen ja Tapatur-
mavakuutuslaitosten liiton osalta jasinyt mainitsematta, ettd niilld on keskeinen rooli
vastaavan vakuutuslajin jakojérjestelmaélld rahoitettavan osuuden toimeenpanossa.
Suurin merkitys asialla on Eléketurvakeskuksen osalta, joten sen valvonta on perustel-
tua tulevaisuudessakin sdilyttdd Finanssivalvonnalla. Finanssivalvonnan valvontavaltaa
ei tule muutenkaan néiltd osin kaventaa nykyisestién ainakaan, ellei samalla yksiselit-
teisesti esitetd, miten valvonta tultaisiin muuten jarjestiméin

Tyodryhmén ehdotuksen perusteluissa (s. 44) tuodaan esille l1dhtokohta, jonka mukaan
nykyisid tyoeldkevakuutuksen laskuperusteiden vahvistamista koskevia menettelytapo-
Jaei olisi tarpeen muuttaa. Finanssialan Keskusliitto katsoo, ettd laskuperusteiden vah-
vistaminen voidaan edelleen sdilyttdd sosiaali- ja terveysministerilld, mutta asiaan liit-
tyvéd lainkohtaa on syytd tdsmentdd. Tdsmentémisté tarvitaan erityisesti siltd osin, mis-
sd madrin laskuperusteiden tulee olla sisdllltédn samat kaikissa tydeldkevakuutusyhti-
oissd. Nykyisen muotoilun epdméérdisyys ja sen soveltamiskdytinto johtavat siihen, et-
td perusteilta vaaditaan téysi yhteisyys. Tasmentdmiselld padstiisiin tydelikevakuutuk-
sen toimeenpanoa tehostavaan perusteiden osittaiseen yhtiékohtaisuuteen, jota kat-
somme tarvittavan erityisesti tydeldkemaksun litkekuluosan ja maksua alentavien hyvi-
tysten osittamisen osalta.

Tyo6ryhmaé katsoo, ettd esimerkiksi ns. pikaluottoyrityksid ei tule si#tid Finanssival-
vonnan valvottaviksi. Luottolaitosten valvonnan kansainvélisistd 1dhtokohdista t4td voi-
daan pitd4 sinéllddn perusteltuna. Kilpailuolosuhteiden tasavertaisuuden nikdkulmasta
on kuitenkin tdrkeas, ettd esimerkiksi kuluttajansuojaa ja tarvittavilta osin myds esim.
raportointia koskevia velvoitteita sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkiin finanssipalvelu-
ja tarjoaviin yrityksiin.

FK pitd4 ehdotettua hallintomallia ldhtokohdiltaan onnistuneena. Muun muassa johto-
kunnan ja johtajan tyonjakoon tehtévit tarkistukset ovat perusteltuja samoin kuin johta-
Jjan viran médrdaikaisuus. Samoin ovat perusteltuja johtokunnalle asetetut velvollisuu-
det laatia sadnnéllisin véliajoin kehysarvio toiminnan tulevasta kehityksestd sekd vuo-
sittain kuulla valvottavien ja muiden finanssimarkkinoilla toimivien edustajia muun
muassa valvonnalle asetettavista tavoitteista ja seuraavan vuoden talousarviosta. Koska
valvottavien kuuleminen on uusi toimintatapa, tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota me-
nettelytapoihin, joilla varmistetaan, ettd kuuleminen vaikuttaa myds kdytinnon tasolla.
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Finanssivalvontatyéryhma ehdottaa, ettd Finanssivalvonnan johtokuntaan tulisi valita
kaksi riippumatonta jasentd. FK pitd4 ehdotusta perusteltuna. Keskusliitto kiinnittda
kuitenkin huomiota finanssivalvontaa koskevan lakiehdotuksen 15 §:4#n, jossa asete-
taan tiukat ritppumattomuutta koskevat vaatimukset. Vaikka riippumattomuusvaatimus
on sindlldén tdrked, samalla tulisi kuitenkin huolehtia siité, ettd vaatimuksia ei aseteta
niin tiukoiksi, ettd ne perusteettomasti vaikeuttavat asiantuntevien jisenten saamista
johtokuntaan. Finanssivalvonnan luotettavuuden kannalta on vilttdmétontd, ettd johto-
kunnan kokoonpanossa otetaan erityisesti huomioon jéisenten finanssimarkkinoita kos-
keva asiantuntemus. T4lt4 osin on huomattava, ettd yksittdistapauksissa péitoksenteon
asianmukaisuus voidaan turvata myds muun muassa jadviyssiintojen avulla.

Valvontakustannukset

Valvottavien kannalta on olennaista varmistaa uuden valvontaviranomaisen toiminnan
asiantuntevuus ja tehokkuus. Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston yh-
teenlasketut kustannukset ovat kuitenkin huomattavan korkeat suhteessa muiden poh-
joismaiden valvontaviranomaisten toiminnasta aiheutuviin kuluihin. Uutta valvontavi-
ranomaista perustettaessa tuleekin kiinnitt43 erityistd huomiota paitsi siihen, etti Fi-
nanssivalvonnan toiminta kohdistuu valvonnalle asetettujen tavoitteiden kannalta oleel-
lisiin kysymyksiin, my6s toiminnan yleiseen tehokkuuteen. Tdmén varmistamiseksi
valvojalla tulisi olla toimiva kustannusten kontrollijirjestelmi. Osaltaan kustannuskont-
rollia olisi omia vahvistamaan, jos julkinen valta kattaisi ehdotettua suuremman osan
valvonnasta aiheutuvista kuluista.

Valvontakustannusten kattaminen

Valvonnan kustannusten kattamisessa tulee kiinnitt44 erityistid huomiota siihen, ettd
tapa, jolla kustannukset katetaan, pitd4 rakenteellisesti siséllddn kannustimen kustan-
nusten tarkkaan harkintaan ja etté jérjestelmé osaltaan on omiaan johtamaan valvonta-
viranomaisten yhdistymiselld tavoiteltuihin kustannussdéstoihin. Nyt esitetty valvonta-
kustannusten kattamisen rakenne on liian vilji. Se ei sisilld kannustinta toiminnan te-
hostamiseen.

Ty6ryhmad esittdd, ettd kymmenen prosenttia valvonnasta aiheutuvista kuluista katettai-
siin Suomen Pankin ylijidmastd. FK pitdd vilttimattoménd, ettd julkinen valta vastaa
ainakin osasta valvonnan kuluista. Valvottavien maksettavaksi voidaan n#hda kuuluvan
vain vélittomaésti valvonnasta aiheutuvat kulut. Sen sijaan yleiset muun muassa valvon-
nan kehittdmiseen ja kansainviliseen sdddosvalmisteluun liittyvdt kustannukset pitiisi
kantaa yhteiskunnan muista [hteistd, kuten Suomen Pankin ylijaiméstd. Myoskiin
muun muassa mahdollisesta tutkimustysti ja kuluttajavalistuksesta aiheutuvat kustan-
nukset eivit kuulu valvottavien maksettavaksi.

Ty6ryhmén muistion mukaan viidennes valvojien yhteenlasketuista voimavaroista koh-
distuu muuhun kuin operatiiviseen valvontaan ja hallintoon. Kun lisiksi otetaan huo-
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mioon, ettd valvojan toimintaan liittyy muitakin tehtivid, jotka soveltuisivat valvonta-
maksuja paremmin julkisen vallan kustannettavaksi, julkisen vallan osuus tulisi nostaa
kolmasosaan. FK kiinnitt44 t4ltd osin huomiota siihen, ettd niissd maissa, joissa rahoi-
tusmarkkinoiden valvonta on organisoitu keskuspankin yhteyteen, keskuspankki vastaa
sddnnénmukaisesti myds valvonnasta aiheutuneista kustannuksista.

Valvontamaksujen mddrdytymisperusteet

Siltd osin, kun valvottavilta peritdén erillisid valvontamaksuja, on tirke#d, ettd valvon-
tamaksujen médrdytymisperusteet ovat mahdollisimman selkeit, ldpindkyvit ja enna-
koitavat. Erityisesti tulee huolehtia siité, ettd valvontamaksujen perusteena on valvon-
nan tavoitteiden kannalta valttimé&ttomét valvontatehtdvit ja niistd aiheutuvat kustan-
nukset. Valvontamaksuperusteiden tulee osaltaan turvata valvontaviranomaisten yhdis-
tdmiselle asetettujen kustannusséét6ja koskevien tavoitteiden toteutuminen.

Valvottavasta valvojalle aiheutuvan tyon ja kustannusten ndkékulmasta ehdotettuun
taseen méérddn pohjautuvaan suhteelliseen valvontamaksuun liittyy muun muassa val-
vottavien toiminnoissa olevien erojen vuoksi ongelmia. Se ei kaikissa tilanteissa aidosti
kuvaa valvottavista aiheutuvien valvontakustannusten méirad. Valvontatehtidvien méi-
réd el ole suoraviivaisesti riippuvainen taseen koon kehityksest4. Esimerkiksi johdan-
naissopimusten markkina-arvojen kirjaukset vaikuttavat ylisuurella painoarvolla val-
vontamaksun maérdan. Finanssialan Keskusliitto kiinnittd4 huomiota siihen, etti esi-
merkiksi Ruotsissa valvontamaksun suuruus on suhteutettu valvottavan taseen kokoon
siten, ettd valvontamaksu ei suoraan seuraa valvottavan taseen kasvua.

Valvontamaksujen médrdytymisessi tulisi ottaa huomioon my6s valvottavien toiminto-
jen erityyppiset organisatoriset rakenteet. T4lt4 osin tulisi kiinnittd4 huomiota muun
muassa kansainvélisten konsernien ulkomailla tapahtuvaan konsernitasoiseen valvon-
taan, jotta véltytdén samaan toimintaan kohdistuvalta kahdenkertaiselta maksurasituk-
selta. Suoraan taseen kokoon sidottu valvontamaksu voi osaltaan kannustaa siirtiméiin
toimintoja ulkomaille ja kirjaamaan liiketapahtumia ulkomaille ja niin johtaa valvonta-
jérjestelmien véliseen perusteettomaan kilpailuun.

Konsernirakenteen liséksi tulee ottaa huomioon lakiséiteinen luottolaitosten yhteenliit-
tymérakenne, jossa yhteenliittymén keskusyhteis6lld on lakiin perustuva velvollisuus
valvoa jésenluottolaitoksia. Esitetyssd finanssivalvontaa koskevassa laissa valvottaviksi
kuitenkin ehdotetaan yhteenliittymén keskusyhteison lisdksi myds jasenluottolaitoksia.
Kaytdnnossd témad tarkoittaa jasenluottolaitosten kahdenkertaista valvontaa. Finans-
sialan Keskusliitto ei pidd esitystd téltd osin perusteluna eiki esityksen tavoitteiden
mukaisena kustannustehokkaana menettelyni.

Finanssialan Keskusliitto pit4d tirkedn4, ettd valvontamaksujen miérdytymiselle luo-
daan julkinen seurantajérjestelmé, jossa aiheuttamisperiaatteen ldhtokohdasta voidaan
madrittdsd, mitkd ovat valvonnan tavoitteiden kannalta vilttimattémét eri valvottavasek-
torien kustannukset. Kertyvien kokemusten mukaan valvottavilta perittdvien maksujen
madrdytymisperusteita tulee voida esimerkiksi kahden tai kolmen vuoden kuluttua Fi-
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nanssivalvonnan toiminnan kidynnistymisen jdlkeen arvioida uudelleen. Valvottavien
vuosittaisissa kuulemistilaisuuksissa tulee myos kiinnittdd huomiota valvontakustan-
nuksiin ja niiden kehitykseen.

Valvontamaksujen jakautuminen valvottavien kesken

Ty6ryhméin ehdotukset aiheuttaisivat muutoksia nykyisiin eri toimijoilta perittévien
valvontamaksujen keskindisiin suhteisiin. Luottolaitosten, rahastoyhtididen ja elékesda-
tididen valvontamaksut alenisivat seki liikkeeseenlaskijoiden, vahinkovakuutusyhti6i-
den, tyoeldkeyhtididen ja julkisyhteistjen eldkelaitosten nousisivat. Arvioitaessa eri
toimijoilta perittdvien valvontamaksujen médrds tydryhmén ehdotuksen perusteluissa
viitataan tarkasteltaessa tySeldkeyhtioilté perittdvien valvontamaksujen perusteita sol-
venssi I vakavaraisuusuudistukseen. T#ltd osin on kuitenkin huomattava, etti solvenssi
II sintely4 ei sovelleta tydeldkeyhtidihin, ellei erikseen niin kansallisesti pédtet.
Tyoeldkeyhtioiden osalta esitettyjen perustelujen valossa ei vaikuta loogiselta se, ettd
eldkesddtividen valvontamaksut samanaikaisesti alenevat.

Valvontakustannusten kattaminen muutostilanteissa

Finanssivalvonnasta aiheutuviin kustannuksiin ja my6s valvontamaksuihin on olennai-
nen vaikutus mahdollisilla muutoksilla valvottavapohjassa. Valvontatehtdvien mahdol-
lisen vihenemisen esim. tilanteessa, jossa merkittdvd valvottava siirtéé kotipaikkansa
toiseen valtioon, tulisi ldhtokohtaisesti sellaisenaan vaikuttaa valvonnasta perittdvien
maksujen kokonaisméadradn. Lisdksi valmisteltavana oleva talletuspankkien yhteenliit-
tymad koskeva lainsdddants, mikili se hyvaksytddn, tulee osaltaan véhentdméén yh-
teenliittymén jdsenluottolaitosten valvonnasta Finanssivalvonnalle aiheutuvia kustan-
nuksia. Jotta valvontamaksurasite ei johtaisi valvottavaksi jdévien osalta kohtuuttomaan
maksurasitukseen, niissi tilanteissa tulisi varmistaa, ettd kuluja alennetaan valvonta-
tyOssd tapahtuvaa vihennystd vastaavasti. Siirtyméaikana tulisi tarvittaessa olla valmius
julkisen vallan maksuosuuden korottamiseen siten, ettd valvottavaksi jaévien kustan-
nusrasitus ei muutosten johdosta nouse.
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