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Yleistd

Lausuntona Finanssivalvontatyéryhmén muistiosta Arvopaperivilittdjien yhdistys ry ja
Suomen Sijoitusrahastoyhdistys ry (Yhdistykset) esittdvit kunnioittavasti seuraavan.

Yhdistykset ovat jo aikaisemmin monessa yhteydessi ilmaisseet kantansa siitd, ettd
Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto tulisi yhdistdd Finanssivalvonnaksi.
Tamié takaa finanssialan kattavan ja tehokkaan valvonnan ja finanssimarkkinoilla
tapahtuneen kehityksen huomioon ottamisen. Useat valvottavat toimivat erilaisia
finanssipalveluja tarjoavissa ryhmissi ja monet sijoittajille tarjottavat tuotteet ovat
yhdenmukaistuneet. Valvontojen yhdistiminen parantaa myds riskien seurantaa ja tuo
valvontatydhon synergiaetuja.

Finanssivalvoja toimisi Suomen Pankin yhteydessi. Yhdistykset pitivit titd ratkaisua
onnistuneena, silld timi osaltaan takaa, etti valvojalla on kéytettdvissdin riittdvit
resurssit ja asiantuntemus. APVY toteaa, ettd valvontaviranomaisen tyon tulee
painottua erityisesti riskien hallintaan ja riskien kantokykyyn liittyviin kysymyksiin.
Esimerkiksi asiakasvalistuksen hoitaminen ei Yhdistysten mielesti ole finanssivalvojan
ensisijaisia tehtdvii.

Toimivaltuudet ja menettelytavat

Finanssivalvontatyéryhma ehdottaa eri toimialoja koskevia valvontaviranomaisen
toimivaltuuksia ja hallinnollisia seuraamuksia yhdenmukaistettavaksi. Yhdistykset
pitdvdt titd perusteltuna. Téssd yhteydessd nykyisten toimivaltuuksien ja
menettelytapojen tarkoituksenmukaisuus ja toimivuus on huolellisesti arvioitava.,
Uuden viranomaisen norminannossa tulee aina arvioida sadntelyn tarve. Sddntely ei saa
olla itsetarkoituksellista ja siitd tulee pidéttdytys, mikili sille ei ole selkeii tarvetta
esimerkiksi tilanteessa, jossa tavoiteltava pifimiird on saavutettavissa itsesdéntelyn
keinoin. Valvottavia sitovan sifintelyn on aina perustuttava lainsgadintsén.

Finanssivalvonnan tehtivit

Suomessa valvonnan kustannukset ovat huomattavan korkeat mushin Pohjoismaihin
verrattuna. Finanssivalvonnan tehtdvéni on ehdotetun finanssivalvontaa koskevan lain
mukaan valvoa finanssimarkkinoilla toimivien toimintaa seki edistid hyvén tavan
noudattamista finanssimarkkinoilla ja yleisén tietimysti finanssimarkkinoista. Pykéldn
2 momentin mukaan finanssivalvonta edistis toiminnallaan valvottavaksi saadettyjen
vakaata toimintaa ja siten osaltaan finanssimarkkinoiden vakautta ja vakuutettujen
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etujen turvaamista. Yhdistysten mielestd pykildssid tulisi mainita vakuutettujen edun
liséksi myds tallettajien ja sijoittajien etujen turvaaminen.

Yhdistysten mielestd hyvén tavan luominen ja edistdminen on ensisijaisesti on alan
toimijoiden tehtdvd muun muassa itsesddntelylld. Finanssivalvonnan tehtédvin
kytkeminen yleisesti hyvén tavan edistimiseen voi aiheuttamaa esimerkiksi tarpeetonta
saintelyi.

Lakiehdotuksen mukaan finanssivalvonnan tehtivini on edisti yhteistyOssi
korkeakoululaitoksen kanssa finanssialan tieteellisti tutkimusta ja koulutusta.
Yhdistysten mielesti tehtdvé kuuluu korkeakoululaitokselle, ei finanssivalvonnalle.

Yhdistykset pitdvit ehdotettua hallintomallia hyvani.

Finanssivalvontaty6ryhma ehdottaa, ettd Finanssivalvonnan johtokuntaan tulisi valita
kaksi riippumatonta jdsentd. Yhdistykset pitivit ehdotusta hyvénd. Lakiehdotuksessa
on asetettu tiukat riippumattomuutta koskevat vaatimukset, jotka tirkeydestiin
huolimatta saattavat vaikeuttaa asiantuntevien jisenten saamista johtokuntaan. Tarkeiti
on, ettd johtokunnan kokoonpanossa otetaan erityisesti huomioon jisenten
finanssimarkkinoita koskeva asiantuntemus. Asiantuntijoiden joukko tissd suhteessa on
Suomessa valitettavan rajallinen. Yksittiistapauksissa péatéksenteon asianmukaisuus
voidaan turvata myds muun muassa jifiviyssiéntdjen avulla.

Toiminnan kustannukset

Kuten edelld on todettu, Rahoitustarkastuksen ja  Vakuutusvalvontaviraston
yhteenlasketut kustannukset ovat korkeat suhteessa muiden pohjoismaiden
valvontaviranomaisten toiminnasta aiheutuviin kuluihin. Uutta valvontaviranomaista
perustettaessa on kiinnitettivad erityistd huomiota, ettd Finanssivalvonnan toiminta
kohdistuu valvonnalle asetettujen tavoitteiden kannalta oleellisiin kysymyksiin ja
yleiseen tehokkuuteen. Alan toimijoiden kilpailukyvyn kannalta olisi tirkedtd, etti
julkinen valta kattaisi ehdotettua suuremman osan valvonnasta aiheutuvista kuluista.
Tyoryhmi esittdd, ettdi kymmenen prosenttia valvonnasta aiheutuvista kuluista
katettaisiin Suomen Pankin ylija&méstd. Valvottavien maksettavaksi tulisi kuulua vain
vilittémésti valvonnasta aiheutuvat kulut. Sen sijaan muun muassa valvonnan
kehittdimiseen ja sdadddsvalmisteluun liittyvit kustannukset pitdisi kattaa muualta,
esimerkiksi Suomen Pankin ylijaidmaistd. Tami merkitsee, ettd julkisen vallan osuutta
tulisikin selvdsti nostaa ehdotetusta kymmenesti prosentista. Todettakoon, ettd
esimerkiksi mahdollisesta tutkimustydstid ja kuluttajavalistuksesta aiheutuvien
kustannusten ei missén tapauksessa pitéisi kuulua valvottavien maksettavaksi.

Valvontamaksujen méiriytymisperusteet

Kun valvottavilta peritdén erillisia valvontamaksujen, niiden médrdytymisperusteiden
tulee olla selkeitd. Valvontamaksujen perusteena tulee olla vain valvontatavoitteiden
kannalta vilttimattdmit valvontatehtivdt ja niisti aiheutuvat kustannukset.
Valvontaviranomaisten yhdistdmisen tulisi johtaa kustannussiZstéihin. Ehdotettu taseen
kokoon pohjautuva suhteellinen valvontamaksu ei valttimitti korreloi valvojalle
aiheutuvaa tydtd ja kustannuksia valvottavien erilaisuuden takia: valvontatehtéivien



mddrd ei ole valttdmattd riippuvainen taseen koosta. Arvopaperivilittijilld on
tyypillisesti hyvinkin suuria arvopaperivilityssaamisia ja -velkoja, jotka paisuttavat
taseen loppusummaa melkoisesti. Niiden erien osuus voi joskus jopa 75 %:a taseen
loppusummasta. Suoraan taseen kokoon sidottu valvontamaksu voi myos kannustaa
siirtdmaan toimintoja ulkomaille, mikd johtaa valvontajarjestelmien viliseen kilpailuun.

Valvontamaksujen — madrdytymiselle tulisi luoda seurantajérjestelmd,  jossa
aiheuttamisperiaatteen ldhtokohdasta voidaan médrittas, mitkd ovat valvonnan
tavoitteiden kannalta vilttimattdméat eri valvottavasektorien kustannukset, jolloin
maksurakennetta voidaan tarvittaessa myShemmin tarkistaa saatujen kokemusten
perusteella.

Valvontakustannusten kattaminen eriissi tilanteissa

Finanssivalvonnasta aiheutuviin kustannuksiin ja myds valvontamaksuihin on
olennainen vaikutus mahdollisilla muutoksilla valvottavapohjassa. Jos merkittivi
valvottava siirtdd kotipaikkansa toiseen valtioon, tulisi timan lahtokohtaisesti
sellaisenaan vaikuttaa valvonnasta perittivien maksujen kokonaismiirisn, Jotta
valvontamaksurasite ei johtaisi valvottavaksi jédvien osalta kohtuuttomaan
maksurasitukseen, tulee kuluja alentaa valvontatydn vahennystd vastaavasti.
Siirtymédaikana tulisi tarvittaessa olla valmius julkisen vallan maksuosuuden
korottamiseen siten, ettd valvottavaksi jédivien kustannusrasitus ei muutosten johdosta
nouse.
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