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FINANSSIVALVONTATYORYHMAN MUISTIOTA RAHOITUSTARKASTUKSEN JA
VAKUUTUSVALVONNAN YHDISTAMINEN FINANSSIVALVONNAKSI

Valtiovarainministerid on pyytanyt Suomen Asianajajaliiton (Asianajajaliitto) lausuntoa
12.2.2008 paivétysté otsikoitua asiaa koskevasta tyoryhmédmuistiosta ja siini ehdotetus-
ta Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvonnan yhdistdmisestd Finanssivalvonnaksi.
Asianajajaliitto esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Yleisti

Finanssivalvontatydryhmén esityksessd ehdotetaan perustettavaksi uusi rahoitus- ja va-
kuutusvalvontaviranomainen, Finanssivalvonta, nykyisen Rahoitustarkastuksen ja Va-
kuutusvalvontaviraston tilalle. Finanssivalvonnan tehtdvét vastaisivat padosin nykyisten
valvontaviranomaisten tehtévid. Sekd Rahoitustarkastuksen ettd Vakuutusvalvonnan
padtehtavand on valvoa ja tarkastaa laissa erikseen valvottaviksi sdddettyjen yritysten ja
laitosten toimintaa siltd osin kuin kysymys on laillisuusvalvonnasta. Laillisuusvalvonta
on otettu my0s uuden valvontaviranomaisen tehtdvamadrittelyn 1dhtokohdaksi.

Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonta toimisi valtiovarainministerion alaisuudessa ja
sen toiminnasta vastaisi viisijiseninen johtokunta. Valvonnan kustannukset katettaisiin pdi-
asiassa valvottavilta perittivilla maksuilla mutta osittain my®s julkisen rahoituksen turvin.

Asianajajaliitto katsoo, ettd rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden kilpailukyvyn turvaamiseksi
rahoitus- ja vakuutusalan valvonnan on Suomessa vastattava kansainvilistesti omaksuttuja
malleja. Kansallisen valvontajirjestelmiin eroaminen kansainvilisisti malleista on katsotta-
va suotavaksi vain, jos poikkeamiseen on erityisen painavat perusteet. Lisiksi valvonta on
Jarjestettdvi joustavasti, jotta se voidaan sovittaa mahdolliseen tulevaan séintelyjirjestelmi-
en kansainvéliseen kehitykseen.

Asianajajaliitto pitdd ehdotusta rahoitus- ja vakuutusalan valvonnan yhdistimisesta tervetul-
leena. Vakuutustoiminta on monilta osin integroitu rahoitusalaan, ja asiantuntemuksen kes-
kittdmiseksi, hallinnollisten synergiaetujen hankkimiseksi ja toiminnan jarkevoittamiseksi
valvonnan yhdistdminen on perusteltua. Lisdksi yhden valvontaviranomaisen malli vastaa
rahoitus- ja vakuutusalan valvonnan jarjestimisen tapaa kansainvilisessi vertailussa.
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Valvonnan yhdistamisen suunta niyttii olevan vakuutusvalvonnan siinnésten sulauttami-
nen rahoitusvalvonnan saanndksiin, Toimialojen samankaltaisuudesta huolimatta niissi on
my0s sellaisia eroavaisuuksia, ettd sééinndsten yhteniistimisen ja vakuutusvalvonnan uudis-
tuksen toimivuutta tulevaisuudessa on hyvin vaikea ennakoida. Valvonnan vhtendistdmisen
tarpeellisuus, esimerkki muista maista ja muunlaisten parempien vaihtoehtojen puuttuminen
johtavat kuitenkin siihen, ettd finanssivalvonnan yhdistiminen on luontevin ajateltavissa
oleva valvonnan jirjestimisen malli.

Finanssivalvonnan hallinnollinen asema

Muistiossa ehdotetaan Finanssivalvonnan sijoittamista hallinnollisesti Suomen Pankin vh-
teyteen Rahoitustarkastuksen tapaan. Liséiksi muistiossa ehdotetaan Finanssivalvontaa kos-
kevien asioiden sisallyttdmisti valtiovarainministerion tehtiviin. Asianajajaliitto yhtyy
muistion ehdotuksiin tiltd osin. Hallinnollisesti Finanssivalvonnan tulisi olla mahdollisim-
man itsendisesti toimiva yksikkd. Sen asema mm. finanssimarkkinoiden vakauden valvor-
nan osalta tukee Finanssivalvonnan sijoittamista Suomen Pankin yhteyteen. Asianajajaliitto
katsoo liséksi, ettd valtiovarainministerion asema ja tehtavit tukevat Finanssivalvonnalle
asetettavia tavoitteita etenkin markkinoiden ja niiden siéntelyn ja valvonnan yhé kansainvi-
listvessa.

Vaikka rahoitus- ja vakuutustuotteet ovat ominaisuuksiltaan lihentyneet toisiaan, liittyy va-
kuutustoimintaan tiettyja erityispiirteisti erityisesti tiettyjen lakisiiteisten vakuutusten osal-
ta (mm. sosiaaliturvaan kuuluvat seikat). Talta osin Asianajajaliitto yhtyy tydryhmin nike-
mykseen, jonka mukaan tillaiseen toimintaan liittyvit tehtévit eivit luontevasti kuulu Fi-
nanssivalvonnalle. Tyéryhma esittdd, ettd Finanssivalvonnan perustamisen jilkeen selvite-
tddn mahdollisuudet siirtdi téllaiset tehtdvét muille viranomaisille. Mietinnén mukaan (s. 1)
tietyt lakisédteiset toimialat kuten esim. litkennevahinko- ja potilasvahinkolautakunnan val-
vonta jiisi kahden vuoden siirtymaiajan jilkeen pois Finanssivalvonnalta. My6s mm. tapa-
turma-asioiden ja tydelékeasioiden muutoksenhakulautakunnan, potilas- ja ympéristova-
kuuttamisen seka tydttémyysetuuksien valvonta tulevaisuudessa on jitetty avoimeksi. Asi-
anajajaliitto katsoo, ettd mahdollisuuksien mukaan tillaisia tehtivii ei tulisi lainkaan siirt4i
Finanssivalvonnalle, vaan jo ennen lainmuutoksen voimaantuloa valmistella tehtivien siirto
muille tai tarvittaessa uusille viranomaisille esimerkiksi Sosiaali- ja terveysministerion alai-
suuteen. Finanssityéryhman mietinndssé on jétetty merkittivii valvontatehtivid avoimeksi.
Lakiehdotuksessa kaytetyt kisitteet “valvottavat” ja “muut finanssimarkkinoilla toimivat”
aiheuttavat epitietoisuutta niin kauan, kunnes muiden finanssimarkkinoilla toimivien val-
vonnasta on erikseen sdidetty. Asianajajaliitto katsoo voivan olla tarpeellista tilti osin sel-
vittdd valvontaperiaatteita tarkemmin ennen uuden lain voimaansaattamista.

Toiminnan tavoite ja tehtidvit

Muistion ehdotukset Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteesta ja tehtévisti vastaavat péi-
sddntoisesti alempaa lainsdadintod. Esitysten taustoja on valotettu muistiossa hyvin, ja Asi-
anajajaliitto pddsddntdisesti yhtyy niihin. Finanssivalvonnan tehtiviin sisiltyy mm. osallis-
tuminen valvontaviranomaisten kansainviliseen yhteistydhén, joka mité ilmeisimmin tulee
kehittymain voimakkaasti tulevaisuudessa. Asianajajaliitto pitid Finanssivalvonnan osallis-
tumista tdhdn tyohon tirkeidnd ja kannattaa Finanssivalvonnan tehtivien ja toimivallan ko-
rostamista myos sddntelyn kansainvilisen kehittimisen osalta.



Ohjaus- ja valvontajcrjestelmiit

Asianajajaliitto kiinnittdd huomiota esityksen kohtaan, jossa Finanssivalvonnan tehtiviin
kuuluisi myds valvottavien ohjaus- ja valvontajarjestelmien luotettavuuden edistiminen (L
Finanssivalvonnasta, 1 luku, 3§:n 9) kohta). Esityksen mukaan vastaavaa kohtaa ei sisdlly
nykyiseen lakiin. Muistiossa todetaan erityisesti, etti lainkohdan nojalla "Finanssivalvonta
voisi ohjata valvottavia soveltamaan alan parhaita kdytantdjd valvottavien sisdisessi val-
vonnassa ja taloudellisten riskien hallinnassa siltikin osin kuin lakiin ei ole voitu sisdllyttaa
riittdvin tdsméllisid pakottavia sdéinnoksid téllaisten riskien hallinnalle asetettavista laadul-
lisista vaatimuksista”. Muistiossa todetaan lisiksi kohdan kiisittdvin “hyvien hallintoperi-
aatteiden (ns. corporate governance —periaatteiden) edistimisen valvottavissa.” Muiston
mukaan "finanssivalvonta voisi hoitaa kohdassa tarkoitettua tehtévisinsi erityisesti kokoa-

malla toimialan parhaita kdytdntdjd ja antamalla valvottaville niiden noudattamista koskevia
suosituksia.”

Tyoryhmémuistiosta ei ilmene selkeiti perusteita edelld mainitulle lainkohdalle. Muistiossa
todetaan yleiselld tasolla lainkohdan tukevan luottolaitosten vakavaraisuusuudistuksen peri-
aatteita, joissa korostetaan valvottavien vakavaraisuuden hallinnalle asetettavien laadullis-
ten vaatimusten valvontaa. Tdma on kuitenkin riittiméton peruste tehtivalle, jonka puitteis-
sa Finanssinvalvonta voisi puuttua kaikkien valvottavien hallintoperiaatteisiin. Esityksessd
viitataan yhtididen corporate governance —periaatteisiin, jotka ovat lihtdkohtaisesti yhtitoi-
keudellisia kysymyksid eivitka kuulu Finanssivalvonnan toimivallan piiriin. Asianajajaliitto
kiinnittdd erityisesti huomiota siihen, etti lainkohta mahdollistaa puuttumisen valvottavien
litketoiminnan jirjestimiseen, mitid valvontaviranomaisen tehtivien kannalta on pidettdva
epdtarkoituksenmukaisena. Miti tulee toimialan parhaiden kéytantdjen kokoamiseen ja suo-
situsten antamiseen, voidaan néit tehtdvid pitdi sopivina toimialan omille jérjestoille tai
korkeintaan itsesdéntelyn alaan kuuluvina.

Laillisuusvalvonta on myds wuden valvontaviranomaisen tehtdvamadrittelyn ldhtokohta,
vaikka toiminnan laillisuus ja tarkoituksenmukaisuus eivit aina ole helposti erotettavissa.
Asianajajaliito katsoo, ettd asianomainen lainkohta ei kuulu Finanssivalvonnalta edellytet-
tdviin tehtdviin, ja se tulisi poistaa lainsiidintoehdotuksesta.

Valvonnan kohteena olevat vhteisot

Laki finanssivalvonnasta 5 § "Muut finanssimarkkinoilla toimivat”; Kyseisen pykdlan tar-
koitus avautuu vasta esitdiden yksityiskohtaisista perusteluista (s. 86). Nykyisin Vakuutus-
valvontaviraston valvontavallan alaisena toimivat Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Lii-
kennevakuutuskeskus, Potilasvakuutuskeskus, Eliketurvakeskus, Ympiristovakuutuskeskus
ym. jéisivit Finanssivalvonnan toimivallan ulkopuolelle. On syyti siétdd tarkemmin, kuka
valvoo em. laitoksia, kun ne eivit kuulu tulevan Finanssivalvonnan valvottaviin.

Finanssivalvonnan hallinto

Tytryhma ehdottaa, etté Finanssivalvonnalle nimitettdisiin johtokunta, jonka tehtdvit ehdo-
tuksen mukaan vastaisivat pitkalti Rahoitustarkastuksen johtokunnan tehtivia (L Finanssi-

valvonnasta, 9§). Ehdotuksen mukaan johtokuntaan valittaisiin viisi jdsentd, joista kaksi va-
littaisiin viranomaistahojen ulkopuolelta nykysiintelysti poiketen. Ehdotuksen taustalla on
pyrkimys monipuolistaa johtokunnan asiantuntemusta. Asianajajaliitto pitdd ehdotusta kan-
natettavana. Finanssivalvonnan tehtévien tehokas hoitaminen edellyttii perehtyneisyytta fi-



nanssimarkkinoista, mika pitaa siséllién markkinoiden ja niilla toimivien toimintatapojen
tuntemista. Mahdollisuus valita jisenid, joilla on monipuolista osaamista markkinoiden toi-
minnasta liséd Finanssivalvonnan johdon uskottavuutta Ja luotettavuutta markkinaosapuol-
ten ndkokulmasta. Asianajajaliitto katsoo, etti edelld mainittuja jésenii valittaessa tulisi eri-
tyisesti pyrkid kiinnittdm#an huomiota kokemukseen markkinoiden Jja niilld toimivien taho-
Jen liiketoiminnasta, analyysi- ja arvostustoiminnasta seké finanssialan kansainvilisisti
toimintavoista. Asianajajaliiton kisityksen mukaan my®s suuria markkinapaikkoja edusta-
vien maiden valvontaviranomaisten johtoon valitaan useinkin edustajia, joilla on pitki
markkinatausta.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd Finanssivalvonnan johtajan nimittiisi eduskunnan pankkivaltuusto
viideksi vuodeksi kerrallaan. Asianajajaliitto katsoo, ettd johtajan nimitys voitaisiin sailyttia
nykyisen lain mukaisesti tasavallan presidentin péitettdvina asiana, ja nimitysoikeus tulisi
siirtdd vain osana mahdollista laajempaa nimitysoikeuksien uudistusta. Asianajajaliitto
puoltaa muistion ehdotusta johtajan nimittdmisestd madrdajaksi. Johtajan viran maariaikais-
taminen voi edesauttaa viranomaistoiminnan kehitystd pidemmill aikavalills.

Finanssivalvonnan toimivaltuudet

Valvontaoikeus

Asianajajaliitto pitdd Finanssivalvonnan valvontaoikeuden tehokasta toteutumista tirkeini.
Valvontaoikeuden ja tietojensaantioikeuden toteuttamiseen liittyy kuitenkin myds oikeus-
turvandkdkohtia, joita ei voida sivuuttaa mydskéin arvopaperimarkkinatoiminnassa. Asian-
ajajaliitto on esimerkiksi kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd mietinnén mukaan lakiehdotuk-
sen (Laki finanssivalvonnasta) 25 § pykilid vastaisi nykyisti, mutta niin ei valttimatti ole,
vaan esitetyssd muodossaan saddos kaventaisi jyrkésti asianajajan salassapito-oikeutta. Ny-
kyisen lain mukaan (Ratal. 15 § 6 mom) “rahoitustarkastuksella on salassapitosdaannosten
estdmittd oikeus saada yksiloityd valvontatointa varten valvonnan kannalta valttiméittémis
tietoja, asiakirjoja ja tallenteita seki jaljennoksid asiakirjoista ja tallenteista muulta kuin
edelld tassd pykaldssa tarkoitetulta henkil6ltd, jolla voidaan perustellusta syysti olettaa ole-
van valvontatoimen kannalta tarpeellista tietoa taikka asiakirjoja tai tallenteita. Rahoitustar-
kastuksen on palautettava alkuperiiset asiakirjat ja tallenteet. Rahoitustarkastuksella ei kui-
tenkaan ole oikeutta saada asianajajalta timin asiakasta koskevia tdssid momentissa tarkoi-
tettuja tietoja, asiakirjoja tai tallenteita eiké oikeudenkayntiavustaja- tai oikeudenkédyn-
tiasiamiestehtdvien hoitamisen yhteydessi saatuja tietoja, asiakirjoja tai tallenteita. Qikeu-
denkéyntiavustaja- ja oikeudenkiyntiasiamiestehtiiviksi luetaan varsinaisten oikeudenkéyn-
tiin littyvien tehtivien lisdksi asiakkaan oikeudellista asemaa esitutkinnassa rikoksen joh-
dosta tai asian muussa oikeudenkéyntid edeltivissi kisittelyvaiheessa seki oikeudenkdyn-
nin kdynnistdmisté tai sen vélttdmistid koskeva oikeudellinen neuvonta.”

Taman vasta myohemmin Rataliin otetun momentin perustelut ovat seuraavat (HE 38/2005):
“Astanajajan sekd oikeudenkiyntiavustajan ja oikeudenkiyntiasiamiehen luottamuksellinen suhde
asiakkaaseensa on turvattava myos Rahoitustarkastuksen valvontatehtivien hoidon vhteydessa. Ta-
mién vuoksi momentissa sidadettiisiin, etti asianajajien ja oikeudellisissa asioissa avustavien osalta
momentissa tarkoitettu oikeus ei koske asianajan asiakasta koskevia taikka otkeudenkiyntiavustaja-
tai oikeudenkiyntiasiamiestehtivien hoitamisen johdosta saatuja tietoja, asiakirjoja ja tallenteita. Oi-
keudenkdyntiavustaja- ja oikeudenkiiyntiasiamiestehtiviksi luettaisiin varsinaisten oikeudenkiyntin
liittyvien tehtdvien lisiiksi asiakkaan oikeudellista asemaa esitutkinnassa rikoksen vuoksi tai asian
muussa oikeudenkiyntid edeltivissi kisittelyvaiheessa sekii oikeudenkaynnin kiiynnistdmistd tai sen
valttamisti koskeva oikeudellinen neuvonta.”



Finanssivalvontalain 25 § ehdotetussa muodossaan merkitsisi muutosta aikaisempaan
sdddokseen Rahoitustarkastuslaissa ja johtaisi pahimmillaan kollisioon asianajajan sa-
lassapito-oikeuden ja - velvollisuuden seki tietojen luovutusvelvollisuuden vilills. Asi-
anajajaliiton nikemyksen mukaan finanssivalvonnasta siddettivin lain 25 §:4dn tulee
lisitd esimerkiksi seuraava teksti: “’Finanssivalvonnalla ei kuitenkaan ole oikeutta saada
asianajajalta timén asiakasta koskevia tdssd momentissa tarkoitettuja tietoja, asiakirjoja
tai tallenteita eikd oikeudenkdyntiavustaja- tai oikeudenkdyntiasiamiestehtévien hoita-
misen yhteydessé saatuja tietoja, asiakirjoja tai tallenteita.”

Asianajajaliitto kiinnittdd huomiota my&s ehdotettuun muutokseen, Jonka mukaan tietojen-
saantioikeuden ulottamisen osalta miariysvallan kisite perustuisi kirjanpitolain médritel-
mién, kun se nykysiantelyn mukaan perustuu arvopaperimarkkinalain maaritelmaizn. Ehdo-
tuksessa ei erityisesti perustella tarvetta muuttaa mairitelmii tiltd osin, muutoin kuin to-
teamalla, ettd méardysvallan kisite ndin laajenisi. Asianajajaliiton nikemyksen mukaan ji3
epaselviksi mihin tarpeeseen muutos perustuu. Toimivallan laajentamiselle tulisi Asianaja-
jaliiton nikemyksen mukaan olla selked peruste.

Hallinnolliset prosessit ja valvontaviranomaisen tehtiviit

Finanssivalvonnan mahdollisuus méarata hallinnollisia seuraamuksia on joustava tapa puut-
tua arvopaperimarkkinoilla toimivien tahojen laiminlyénteihin, Ehdotus Finanssivalvonnan
toimivaltuuksista vastaa tiltd osin pitkilti nykyistd lainsiadantoa, joskin esimerkiksi seu-
raamusmaksun antamisesta paéttdisi ehdotuksen mukaan Markkinaoikeuden sijaan Finans-
sivalvonta.

Rahoitustarkastuksella on nykyain keskeinen asema Suomen rahoitusmarkkinoilla arvopa-
perimarkkinalainséédintoa tulkitsevana tahona (Rahoitustarkastuksen standardit Jja muut
tulkintasuositukset), ja Rahoitustarkastuksella onkin huomattava arvopaperimarkkinasdante-
lyn asiantuntemus Témén lisdksi Rahoitustarkastuksella, niin kuin tulevaisuudessa Finans-
sivalvonnalla, on mahdollisuus tutkia markkinoilla tapahtuneita laiminlyénteja Jja maarita
niistd hallinnollisia seuraamuksia. Rahoitustarkastuksen edustajat ovat lisiksi esiintyneet
asiantuntijatodistajina arvopaperimarkkinoiden véérinkéytoksiin liittyvissi otkeudenkéyn-
neissd. Valvontaviranomaisen laaja tehtdvikenttd voi johtaa jénnitteisiin eri toimintamuoto-
jen vililld, milld voi olla vaikutusta mydos siihen, miten valvottavien niakékulmasta oikeu-
denmukaisen ja neutraalin prosessin vaatimukset toteutuvat. Esimerkiksi eri tehtivien erot-
telu valvontaviranomaisen sisdisessi organisaatiossa voisi liséti hallinto-oikeudessa periaat-
teisiin kuuluvan avoimuuden ja ldpinikyvyyden toteutumista uuden Finanssivalvonnan toi-
minnassa. Asianajajaliitto tuo vield erikseen esiin ehdotukseen sisdltyvin aloitteen seuraa-
musmaksun langettamisesta Finanssivalvonnan toimesta Markkinaoikeuden sijaan.

Asianajajaliitto katsoo, ettd ehdotuksessa tulisi tarkemmin selvittii ehdotuksen vaikutuksia
oikeusvarmuuden toteutumiseen tilti osin.

Yhteistoiminta ulkomaiden valvontaviranomaisten kanssa

Finanssimarkkinoiden viimeaikaisten kriisien vhteydessi on korostettu eri valtioiden val-
vontaviranomaisten yhteistyon tarkeyttd. On myds esitetty nykyisten yhteistydmuotojen
olevan ruttiméttdmid markkinoiden integroituessa, ja korostettu esimerkiksi EU-n laajuisen
finanssialan valvontarakenteen kehittimistarvetta. Suomen valvontaviranomaisilla tulisi olla
parhaat mahdolliset edellytykset toimia tehokkaasti yhdessd muiden EU:n Jdsenvaltioiden ja
muidenkin maiden valvontaviranomaisten kanssa. Taltd osin Asianajajaliitto on kiinnittinyt
huomiota Rahoitustarkastuksen johtajan tydryhmémuistiossa esittimsiin lausumaan, jossa



esitetddn Finanssivalvonnan toimivaltuuksien tarkastamista suhteessa ulkomaisten valvotta-
vien Suomessa oleviin sivuliikkeisiin. Ulkomaisten valvottavien Suomessa olevien sivuliik-
keiden valvonnan osalta muistiossa korostetaan EU'n periaatteiden mukaista koti- ja isinti-
valtion valvontaviranomaisten tehtivinjakoa. Sivuliikkeiden valvonta kuuluisi niin ollen
padasiassa kotivaltion valvontaviranomaisille. Asianajajaliitto pitda tirkednd, ettd Suomessa
noudatetaan EU:n periaatteita toimivallan jakamisesta koti- ja 1sdntdvaltion kesken. Asian-
ajajaliitto kuitenkin katsoo, etta lakia sdddettdessi tulisi varmistaa, ettei F inanssinvalvonnan
toimivallassa ole sellaisia puutteita, jotka vaikeuttaisivat tehokasta kansainvilistd valvontaa
ja valvontaviranomaisten vilistd yhteistyotd erityisesti viimeaikaisista finanssialan kriisiti-
lanteista saatujen kokemusten valossa. Asianajajaliitto yhtyy erityisesti Rahoitustarkastuk-
sen johtajan esittémééin nikemykseen tarpeesta varmistaa Suomessa toimivien sivaliikkei-
den toiminnan asianmukainen valvonta.

Kustannusten kattaminen

On todennékdistd, ettd rahoitus- ja vakuutusvalvonnan kustannukset tulevat kasvamaan,
koska valvonnan tarve luultavimmin lisdantyy ja toisaalta sen vuoksi, ettd valvontatehtivien
yhdistdminen voi aiheuttaa lisdvaatimuksia valvontaresursseille. Pétevin henkiléston rekry-
tointi ja pitdminen on Finanssivalvonnan henkildstépoliittinen haaste. Finanssivalvonnan ja
sithen kohdistuvien kustannusten ja niiden perusteiden tulee olla ldpinakyvia, jotta viltytdin
ajatukselta, ettdl eri finanssilaitosten valvonta ja niiden kustannukset sekoittuvat.

Finanssivalvonnan alaisista yhtidistd osalla on kotipaikka jossain muualla kuin Suomessa.
Tasta seuraa se, ettd valvontakustannuksia voi syntyi selvisti enemmin kuin tarkastusmak-
sut synnyttavat tuottoja. Niin ikéddn tarkastusmaksujen maarddminen esim. yhtién taseeseen
perustuen ei valttimattd ole oikeudenmukainen maksujen kerdystapa. Valvontakustannusten
kohoaminen ja niiden jakautuminen yhtididen kesken voi olla ongelma myos kuluttajille tai
muille palvelujen kayttéjille siind tapauksessa, ettd valvontakustannukset nostavat tuottei-
den tai palvelujen hintoja.

Muistiossa ehdotetaan, ettd Finanssivalvonnan kustannukset katettaisiin péddosin valvonnan
kohteeks1 sdddetyilté perittivilld valvontamaksuilla ja toimenpidemaksuilla. Ehdotuksen
mukaan maksut médrattdisiin siten, ettd valvontamaksuina ja toimenpidemaksuina kerattivi
méadrd riittdisi kattamaan noin 90 prosenttia Finanssivalvonnan kuluista. Loppuosa jiisi
Suomen Pankin vastattavaksi. Ehdotuksen mukaan rahoituksen perustuminen pddasiassa
valvonnan kohteilta perittdviin maksuihin perustuu siihen, etti valvonnasta ensi stjassa hyo-
tyvat alalla toimivat ja heidén asiakkaansa. Ehdotuksessa todetaan kuitenkin myds, ettd val-
vontaviranomaisella on sééntelyn kehittdmiseen ja viranomaistoimintaan vleisesti liittyvid
tehtdvid, joiden kattaminen osin valtion varoista on perusteltua, Asianajajaliitto pitad julki-
sen rahoituksen sisillyttdmistd Finanssivalvonnan rahoittamiseen asianmukaisena.

Asiakkaansuoja

Muistioon siséltyviin lainsdddantoesityksiin sisiltyy siddoksid, joilla yhtendistetddn asiak-
kaansuojan ja sijoittajansuojan toteutumista finanssimarkkinoilla. Asianajajaliitto pitdd yh-
tendistamispyrkimystd sinfinsa hyvini.

Muistiossa korostetaan kuluttajansuojan merkitysti arvopapenmarkkinayhteyksissi, ja
muistioon siséltyy ehdotus esimerkiksi Finanssivalvonnan ja Kuluttajansuojaviranomaisten
vilisen yhteistyon kehittdmiseksi (L. Finanssivalvonnasta 46 ja 47 §:t). Muistiossa todetaan
kuitenkin muutoin, ettd Finanssivalvonnan piiriin ei kuuluisi sisdllyttdd sellaisia rahoitus-
palveluja tarjoavia yrityksid, joilla ei ole merkitysti rahoitusmarkkinoiden vakauden kan-
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nalta vaan joiden osalta valvonnan merkitys rajoittuu kuluttajien suojeluun. Muistiossa to-
detaan esimerkiksi, ettd ” pikaluottoja ja muita kulutusluottoja tarjoavien yritysten siséllyt-
tdmistd uuden valvontaviranomaisen valvottaviin ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena.
Valvontaviranomaisen rajalliset voimavarat on tarkoituksenmukaista keskittdd sellaisten
tehtdvien hoitamiseen, jotka tukevat valvontaviranomaisen perustehtivia, erityisesti finans-
simarkkinoiden vakauden kannalta keskeisten luotto-, vakuutus-, ja eldkelaitosten vakaan
toiminnan edistimiseen.” Tydryhmimuistiossa ei ole laajemmin késitelty kuluttajan-
suojasiintelyn soveltamista tai kuluttajansuojaviranomaisten toimintaa arvopaperimarkki-
noilla. Mikili lainsdédintdehdotusten tarkoituksena on kuluttajansuojaan perustuvan viran-
omaistoiminnan lisdédminen finanssimarkkinoilla, tulisi toimintamalleja selvittda tarkemmin
lainsidddéntohankkeen yhteydessi.

Asianajajaliitto pitdd lainsdddéntohanketta Vakuutusvalvonnan ja Rahoitustarkastuksen vh-
distamiseksi hyviind. Uudella viranomaisella on laaja toimialue ja tehtivikentts, ja sen ase-
ma rahoitusmarkkinoilla tulee olemaan keskeinen. Asianajajaliitto pitid tirkedni, ettd Fi-
nanssivalvonnan tavoite ja tehtivit ilmenevit selviisti niin lainsdiadinnéssi kuin viranomai-
sen tulevassa toiminnassakin. Taltd osin onkin tirkeda edelleen selvittid eri viranomaistaho-
jen, sekd viranomaistoiminnan, itsesiintelyn ja valvottavien liiketoimintapditoksien rajan-
vetoa. Myo0s siéintelyn ennustettavuuden ja valvottavien oikeusturvan toteutuminen on otet-
tava huomioon kaikessa valvontaviranomaisen toiminnassa.

Helsingissi, huhtikuun 1. paivand 2008
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