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FINANSSIVALVONTATYÖRYHMÄN MUISTIO ”RAHOITUSTARKASTUKSEN JA
VAKUUTUSVALVONTAVIRASTON YHDISTÄMINEN FINANSSIVALVONNAKSI”

Valtiovarainministeriö on pyytänyt lausuntoa Finanssivalvontatyöryh-
män muistiosta ”Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston
yhdistäminen Finanssivalvonnaksi”. Elinkeinoelämän keskusliitto EK
esittää lausuntonaan seuraavaa.

EK kannattaa Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston yh-
distämistä Suomen Pankin yhteydessä toimivaksi Finanssivalvonnaksi.

Finanssivalvonnan muodostamista ja sen sijoittamista Suomen Pankin
yhteyteen perustellaan esityksessä muun muassa tarpeella huolehtia
rahoitusmarkkinoiden vakaudella. EK kiinnittää huomiota työeläkevaro-
jen lainsäädännölliseen erityisasemaan, mikä on tärkeää muistaa käy-
tännön valvonnassa. Lisäksi EK katsoo, että kunnallisen eläkelain 137
§:n muutosehdotus saattaa olla ristiriidassa työeläkevarojen rajoitetun
käyttötarkoituksen takia ja sitä lienee syytä tarkistaa.

EK pitää perusteltuna valvonnan ja asiantuntemuksen keskittämistä
yhteen viranomaiseen. Esityksessä ehdotetaan, että eräät nykyisen
Vakuutusvalvontaviraston tehtävät eivät siirtyisi Finanssivalvontaan,
osa tehtävistä olisi Finanssivalvonnassa vain siirtymäajan ja työttö-
myyskassojen valvonnan järjestäminen muualla kuin Finanssivalvon-
nassa selvitettäisiin pikaisesti. EK katsoo, että Finanssivalvontaa muo-
dostettaessa sinne tulee siirtää Vakuutusvalvontaviraston tehtävät nii-
den nykyisessä laajuudessa. Toistaiseksi ei ole esitetty perusteita,
miksi valvonnan sijoittaminen Finanssivalvonnan ulkopuolelle johtaisi
valvonnan kokonaisuuden kannalta parempaan lopputulokseen kuin
valvonnan keskittäminen Finanssivalvontaan.

EK pitää perusteltuna eri toimialoja koskevien valvontaviranomaisen
toimivaltuuksien ja hallinnollisten seuraamusten yhdenmukaistamista.
EK kiinnittää kuitenkin huomiota siihen, ettei valvottavien velvoitteita ja
hallinnollista työtä lisätä tarpeettomasti. EK haluaa erityisesti korostaa
mahdollisuutta käyttää itsesääntelyä viranomaissääntelyn sijaan, jos ei
ole selkeää tarvetta viranomaissääntelylle. Erityisesti monet valvottavia
koskevat suositukset tulisi voida antaa elinkeinoelämän itsesääntelynä.
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Ehdotuksen mukaan Finanssivalvontaa koskevat asiat kuuluvat valti-
onvarainministeriön toimialaan. EK pitää tätä tarkoituksenmukaisena,
mutta haluaa nostaa esiin vakuutusalaa koskevan lainsäädännön hal-
linnollisen aseman. EK katsoo, että vakuutusalan lainsäädännön val-
mistelu ja eräät muut viranomaistehtävät on syytä keskittää sosiaali- ja
terveysministeriöön. Tätä puoltavat muun muassa tarve huolehtia
etuus- ja yhteisölainsäädännön tarkoituksenmukaisesta yhtenäisyy-
destä ja korostaa lainsäädännön valmistelun ja viranomaisvalvonnan
erillisyyttä.
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