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FINANSSIVALVONTATYORYHMAN MUISTIO:
Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston yhdistiminen Finanssivalvonnaksi

Pyydettynd lausuntonaan Suomen Pankki ilmoittaa seuraavan.

Finanssimarkkinoiden integroituminen, sidéntelyn liberalisointi sek4 riskienhallinnan ja
pddomien kdyton tehostaminen ovat johtaneet huomattaviin rakennemuutoksiin rahoitus-
ja vakuutussektoreilla. Finanssimarkkinoiden muutosten myété finanssiryhmittymien ta-
loudellisen aseman vakautta on entistd vaikeampi valvoa sektorikohtaisella valvonnalla
ja sadntelylld. Tastd syystd monet Euroopan maat ovat tehneet muutoksia valvontaraken-
teisiinsa viime vuosien aikana.

Finanssivalvonnan keskeinen tavoite on edistd4 finanssimarkkinoiden vakautta seki luot-
tamusta markkinoiden toimintaan. Rahoitus- ja vakuutusvalvontojen yhdistiminen yh-
deksi finanssivalvontaviranomaiseksi antaa entistid paremmat mahdollisuudet suoriutua
kasvavista haasteista. Valvonnan uudelleen jérjestdmiselld luodaan valvontaorganisaatio,
joka kykenee kustannustehokkaasti, riippumattomasti ja korkeatasoisesti hoitamaan sille
asetetut tehtdvit.

Finanssivalvontatyéryhmén esitystd uudeksi finanssivalvontaa koskevaksi lainsiidén-
ndksi voidaan pitdd onnistuneena kokonaisuutena ja on tirkedd, ettd lopullinen hallituk-
sen esitys noudattaa tydryhmén esitystd ilman suurempia muutoksia.

Suomen Pankki pitdd hyvind sitd, ettd uusi valvontaviranomainen toimii tydryhmén esit-
tdmalld tavalla (Rahoitustarkastuksen tavoin) hallinnollisesti Suomen Pankin yhteydessi,
ollen kuitenkin valvontatoimessaan ja pdatdksenteossaan itsendinen. Niin kyetidn tehok-
kaasti hyodyntdmidn saavutettavia synergiaetuja, taaten samalla valvontaviranomaisen
itsendinen toiminta.

SUOMEN PANKKI FINLANDS BANK Bank of Finland iﬁ
Snellmaninaukio Snellmansplatsen Snellmaninaukio, Helsinki £
PL 160, 00101 HELSINKI PB 160, 00101 HELSINGFORS PO Box 160, FI-00101 HELSINKI, FINLAND E
puhelin 010 8311, faksi (09} 174 872 telefon 010-83 11, fax 09-17 48 72 phone +358 10 8311, fax +358 9 174 872 3
etunimi.sukunimi@bof.fi férnamn.efternamn@bof.fi first name.surname@bof.fi E
Y-tunnus 0202248-1 FO-nummer 0202248-1 VAT No. F102022481 Swift SPFB FI HH

www.bof.fi



2006-05

SP2001b

EUROJARJESTELMA
EUROSYSTEMET

LAUSUNTO 137/Ba2/2008 2 (3)

28.3.2008

Finanssivalvonnan kustannukset esitetddn katettavaksi pddosin nykyistd lakia ja kansain-
valistd kdytdntdd vastaavasti toimenpidemaksuilla ja valvonnan kohteilta perittiavilld ve-
roluonteisilla valvontamaksuilla. Muutoksena nykyiseen jérjestelmadn Suomen Pankki
kattaisi jatkossa keskimddrin 10 prosenttia Finanssivalvonnan kuluista. On perusteltua,
ettd Suomen Pankki vahvistaa Finanssivalvonnan talousarvion. Néin kyetddn varmista-
maan uvuden valvontaviranomaisen kustannustehokas toiminta seki se, ettei valvonta-
maksujen taso olennaisesti poikkea vertailumaiden tasosta. Lisdksi lakiin esitetédédn otet-
tavaksi sddnnds, jonka mukaan valtio vastaa viime k#dessd Finanssivalvonnan toiminnas-
ta mahdollisesti aiheutuvasta vahingosta.

Finanssivalvonnan kustannusten kattamiseen ja kansallisen keskuspankin korvausvastuu-
seen on kiinnittdnyt huomiota my6s Euroopan keskuspankki (EKP). EKP on painottanut
mm. sitd, ettd kansallisten keskuspankkien vaikutusmahdollisuuksien on oltava tasapai-
nossa sen kantaman taloudellisen vastuun kanssa. Silloin kun valvontaviranomaiset teke-
vt padtoksensd keskuspankista erillddn on tdrkeds, ettd padtokset eivit vaaranna kansal-
lisen keskuspankin taloutta kokonaisuutena. Suomen Pankki pitda tyydyttavanid tyéryh-
mén esittdmid vahingonkorvausvastuun rajausta, jonka voidaan katsoa riittdvassd méérin
tayttdvan EU:n perustamissopimuksesta johdettavissa olevat taloudellista riippumatto-
muutta koskevat vaatimukset.

Tyo6ryhmén esityksen mukaan Finanssivalvonnan johtokuntaan valittaisiin viisi jasentd,
joista kaksi on "muuta jisentd." Ehdotuksen 9§:n perusteluissa korostetaan oikein kah-
den jdsenen riippumattomuutta. Riippumattomuuden kriteerit tulisi médritelld siten, ettei
kohtuuttomasti kavenneta mahdollisuutta 16ytd4 Finanssivalvonnan johtokuntaan finans-
simarkkinoiden toimintaan perehtyneitd henkil6itd myo6s viranomaispiirin ulkopuolelta.
Perusteluissa riittdnee médrittelyksi, ettd johtokunnan riippumattomaksi jaseneksi voi-
daan valita henkil6, joka ei ole toimilupavalvottavan tai vastaavan ulkomaisen sivuliik-
keen palveluksessa, hallituksessa tai muussa vastaavassa elimessd. Tamaé riittds, silld
pankkivaltuusto varmistaa osaltaan asianomaisten johtokunnan muiden jdsenten riippu-
mattomuuden ja lisdksi kaikilta osin sovelletaan yleisid esteellisyyssddnnoksid.

Esitetyt muutokset tukisivat tydryhmén toimeksiannon ldhtékohtana ollutta lainsdddén-
ndn yleisen valmisteluvastuun ja valvontavastuun pitdmisté toisistaan erilldan seké kan-
sainvilisen valuuttarahaston (IMF) suositusta valvonnan riippumattomuudesta. Suomen
Pankki esittdd lisdksi, ettd 15 §:std poistetaan ristiriitaisuuden vuoksi termi "johtokunnan
jasenet", jolloin pykéld olisi nykyisen lain mukainen koskien virkamiehid.

Tyoryhman allekirjoittamassa muistion jattokirjelméassa esitetdén, ettd Finanssivalvonta
vastaisi viliaikaisesti myds erdistd vakuutusvalvontaan liittyvistd, 1dhinné sosiaalipoliitti-
sista tehtdvistd ja ettd nditd tehtdvid hoitavat Vakuutusvalvontaviraston tyontekijét siirtyi-
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sividt Finanssivalvontaan. Jattokirjelméssdan tyoryhmé pitda tirkednd, ettd Finanssival-
vonnan perustamisen jilkeen selvitetddn mahdollisuudet siirtdé tallaiset tehtdvit muille
viranomaisille ja tehdddn vitvytyksettd tarpeelliset lakiehdotukset. Niitd tehtdvid ovat ai-
nakin Koulutusrahaston ja Eldketurvakeskuksen valvonta sekd tyottomyysetuuksien toi-
meenpanon ohjeistus ja valvonta. Suomen Pankki pitdd jérjestelyi tarkoituksenmukaise-
na, koska télld tavoin uusi valvontaviranomainen pédisee aloittamaan toimintansa esite-
tyssé aikataulussa. Suomen Pankin mielestd on perusteltua, ettd kahden vuoden siirtymé-
aikaa sovelletaan kaikkiin Finanssivalvonnasta pois siirrettdviin toimintoihin.

Tyoryhma esittdd, ettd Finanssivalvonnan tiedonantovelvollisuutta muille finanssimark-
kinaviranomaisille laajennetaan kattamaan erilaisia tilanteita, jotka “saattavat vaikuttaa
muuten merkittavdsti finanssimarkkinoiden toimintaan". Laajennus on muotoilultaan lii-
an epdméérdinen ja aiheuttaa helposti tulkintaongelmia. Nykyisessd lainsdddanndssa
tasméllisesti médritelty ilmoitusvelvollisuus on riittdvd kattamaan rahoitusmarkkinoiden
vakauteen ja markkinahdiri6ihin liittyvét tilanteet. Suomen Pankki esittidd, ettéd tyoryh-
main ehdottama laajennus poistetaan lakitekstista.

Direktiivin mukaan toisessa ETA-valtiossa (kotivaltio) toimiluvan saaneen luottolaitok-
sen ja vakuutusyhtion valvonnasta vastaa kotivaltion valvontaviranomainen, myds toises-
sa jdsenvaltiossa olevan sivuliikkeen osalta. Viimeaikaisen rakennekehityksen seurauk-
sena osa Suomessa toimivista systeemisesti merkittdvistd luottolaitoksista saattaa jatkaa
toimintaansa sivulitkkeen muodossa. Talloin pddvastuu valvonnasta siirtyy pois Suomes-
ta kyseisen luottolaitoksen kotivaltion valvontaviranomaiselle. On tirkeii, ettd uudessa
Finanssivalvontaa koskevassa lainsddddnndssi ei rajoiteta direktiivin antamia mahdolli-
suuksia suorittaa tehokasta valvontaa my&s ulkomaisten valvottavien sivuliikkeiden osal-
ta.

Lopuksi Suomen Pankki kiinnittdd huomiota periaatteellisesti tirkedén yksityiskohtaan,
joka koskee siirtymésddannostd (76 §). EY:n perustamissopimuksen ja Suomen Pankista
annetun lain mukaan Suomen Pankki ei voi ottaa vastattavakseen valtion velkaa (julkisen
rahoituksen kielto). Tdmin vuoksi Vakuutusvalvontaviraston taseessa siirtymihetkelld
mahdollisesti oleva valtion pddoma on suoritettava, jottei rikota perustamissopimuksen
madrdyksid ja lakia. Velvoite tulisi mainita myos pykélédn perusteluissa.
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