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FINANSSIVALVONTATYORYHMAN MUISTIO "RAHOITUSTARKASTUKSEN JA VA-
KUUTUSVALVONTAVIRASTON YHDISTAMINEN FINANSSIVALVONNAKSI”

Valtiovarainministerio on pyytanyt TyOelakevakuuttajat TELA ry:n lausuntoa
otsikossa mainitusta muistiosta. Siind ehdotetaan perustettavaksi uusi rahoi-
tus- ja vakuutusvalvontaviranomainen, Finanssivalvonta, korvaamaan nykyiset
Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto.

TELAlla ei sindlladn ole huomauttamista valvontaviranomaisten yhdistamisel-
le. Rahoitusmarkkinat ovat muuttuneet voimakkaasti mm. kansainvélisen kehi-
tyksen myotd. Valvontojen yhdistaminen on pitkélle seurausta tasta kehityk-
sesta. Uuden valvontaviranomaisen sijoittaminen Suomen Pankin yhteyteen
on TELAN mielesta onnistunut, rildaton ratkaisu.

Tybelakealan erityinen asema

TELA haluaa korostaa sita, etta tyteldkkeet ovat merkittava osa suomalaisten
lakis&ateista sosiaaliturvaa. TyoOelakemaksujen periminen ja sijoittaminen,
samoin kuin eldkkeiden maksaminen perustuvat lakeihin ja muihin maarayk-
siin, ja ovat jo lahtokohtaisesti tarkasti saadeltyja. Tybeldkevakuutusten val-
vonnan perimmaisen tarkoituksen tulee jatkossakin olla vakuutettujen edun
turvaamisessa.

Tydryhma esittad, ettd Finanssivalvonnan kustannukset katettaisiin paaosin
nykyistd lakia vastaavasti toimenpidemaksuilla ja erityisilla valvottavilta ja
muilta finanssimarkkinoilla toimivilta perittavilla veroluontoisilla valvontamak-
suilla. Nama maksut olisivat keskimaarin yhteensd 90 prosenttia valvonnan
kustannuksista. Julkinen valta vastaisi lopuista kustannuksista. Valvontamak-
suista saadettaisiin laissa ja niiden maaraytymisperusteita yhdenmukaistettai-
siin. TELA haluaa korostaa, ettd tyteldkeala puhtaasti kotimaisena toimijana
ei halua ottaa kantaakseen lahinnd pankkien kansainvalistymisesta johtuvaa
maksuvajetta. Nyt tehdyn ehdotuksen mukaan tydeldkeyhtiéiden maksuosuus
nayttaisi kasvavan jopa yli neljanneksen.



Tyo6eldkevakuutuksen kasvavan merkityksen vuoksi TELA kiinnittdd huomiota
siihen, etta yhdistettya valvontavirastoa perustettaessa taman sektorin val-
vonnan tarpeisiin tulee varata sen osuutta vastaavat riittavat resurssit.

Tydryhman ehdotuksen mukaan finanssivalvontaa koskevien asioiden kasitte-
ly valtioneuvostossa kuuluisi valtiovarainministeridlle. Ty6eldkelainsdadannon
valmistelu ja esittely sailyisi kuitenkin sosiaali- ja terveysministeriolla, mita TE-
LA pitaa erittain tarkeana.

Vakuutusvalvontaviraston tehtdvista poiketen Finanssivalvonta ei kahden
vuoden siirtyméajan jalkeen valvoisi likennevahinkolautakuntaa eik& potilas-
vahinkolautakuntaa eika Finanssivalvonnalla siirtyméaajan jalkeen olisi niiden
eikd tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan eikd tydelakeasioiden
muutoksenhakulautakunnan hallintoon liittyvia tehtavia. Hallituksen esityksen
muotoon laaditun esityksen perusteluissa todetaan, etta sosiaaliturvan taytan-
toonpanoon ja hallintoon liittyvét tehtavét eivat luontevasti kuulu Finanssival-
vonnalle. Tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunnan hallintoon liittyvéat
tehtavat siirtyisivat vuodesta 2011 alkaen sosiaali- ja terveysministeriolle. TE-
LAlla ei ole tAh&dn huomauttamista.

Tybelakelaitosten valvontatehtavat siirtyisivat Finanssivalvonnalle siind laa-
juudessa kuin Vakuutusvalvontavirasto niita nykyisin hoitaa. Finanssivalvonta
valvoisi tybeldkelaitosten tasetta, vastuuvelkaa seka riskien hallintaa. TELANn
mielesta tydoryhman esitys on télta osin selkea.

Kuntien elakevakuutuksen asema

Kuntien eldkevakuutus on merkittava TELAN jasenyhteisd. Sen vuoksi TELA
haluaa lausunnossaan ottaa kantaa eraisiin Kuntien eldkevakuutusta koske-
viin esityksiin.

Kuntien eldkevakuutus on nyt valtiovarainministerion valvonnan alainen. Sen
rahoitustoiminnan suunnittelua ja sijoitustoimintaa valvoo Vakuutusvalvontavi-
rasto. Valvonnasta sdadetddn kunnallisen elékelain 137 §:ssd. Nyt Vakuutus-
valvontaviraston hoitamat Kuntien eldkevakuutusta koskevat tehtavat siirtyisi-
vat Finanssivalvonnalle.

Tydryhma esittad muutoksia kunnalliseen elakelakiin niin, ettd siihen lisattai-
siin maarays Kuntien eldkevakuutuksen yleisen ohjauksen siirtdmisesta val-
tiovarainministeridlle. Talla haetaan ilmeisesti yhdenmukaisuutta Valtion Ela-
kerahastoa koskevien saadosten kanssa. Tamé ei TELAn mielesta ole perus-
teltua.

Valtion Elékerahasto on osa valtiontaloutta, vaikka sijaitseekin valtion talous-
arvion ulkopuolella. Kuntien elakevakuutus on itsendinen, lakiin perustuva
elakelaitos, jonka tehtdvana on huolehtia kuntien ja kuntayhtymien henkildston
ansioelaketurvasta. Kuntien elakevakuutuksen hallinto on rinnasteinen kuntien
ja kuntayhtymien hallinnolle toimien itsehallintoperiaatteella ja virkavastuulla.
Kunnallisen elékejarjestelman tyonantajien eldkemuksusta paattdd Kuntien
elakevakuutuksen valtuuskunta ja varojen sijoittamisesta laitoksen hallitus.



Kuntien eldkevakuutus ei ole valtiovarainministerion alainen eikd sen itsehal-
lintoperiaatteeseen mitenkaan sovellu valtiovarainministerion yleinen ohjaus.
TELANn mielestd jatkovalmistelussa tulee luopua Kuntien elédkevakuutuksen
todellista asemaa nain radikaalisti muuttavista suunnitelmista.

Elaketurvakeskuksen valvonta

Vaikka Eléketurvakeskus ei maksakaan eldkkeita tai muita etuuksia, on silla
merkittdva rooli eldkelaitosten rahavirtoihin. Eldkelaitokset myds vastaavat
Eléketurvakeskuksen kustannuksista. Jotta valvontaan ei jaisi aukkoa ja ela-
kelaitosten valvonnan kokonaisuus sailyisi olisi perusteltua sisallyttdd myds
Eléketurvakeskuksen taloudellinen valvonta uuden Finanssivalvonnan tehta-
viin. Hallituksen esitysluonnoksen liitteen& oleva Eldketurvakeskuksesta anne-
tun lain muutos on TELAN mielesta nain ollen perusteltu.
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