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Asia FINANSSIVALVONTATYORYHMAN MUISTIO

Valtiovarainministeridn ja sosiaali- ja terveysministerién asettama Finans-
sivalvontatyéryhmi ehdottaa mietinndssisn uuden rahoitus- ja vakuutus-
valvontaorganisaation Finanssivalvonnan perustamista Suomen Pankin vh-
teyteen, Finanssivalvonnalle siirtyisi myds kunnallisessa elikelaissa nykyi-
sin Vakuutusvalvontavirastolle siddetyt tehtidvit. Mietinnésti on pyydetty
valtiovarainministerion kuntaosaston lausuntoa.

Tyéryhmi ehdottaa, ettd Kuntien elidkevakuutuksen eli kunnallisen elikelai-
toksen rahoitustoiminnan suunnittelua seké elakelaitoksen varojen sijoitta-
mista valvoisi Finanssivalvonta, joka olisi velvollinen antamaan vuosittain
valvonnastaan kertomuksen valtiovarainministerislle. Tisti sdddettiisiin
kunnalliseen eldkelakiin ehdotettavassa uudessa 137 a §:ssi. Ehdotettu
sddnnos vastaa sanamuodoltaan nykyistd sdéntelyd Vakuutusvalvontaviras-
ton suorittamasta valvonnasta. Pykildssd sd4dettdisiin lisiksi nykyisti tar-
kemmin Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta. Kunta-
osasto pitdd ehdotettua sddntely4 tiltd osin perusteltuna.

Kunnallisen elékelain 137 §:ssd on nykyisin todettu kunnallisen elikelai-
toksen olevan valtiovarainministerion valvonnan alainen. Mietinnéssi eh-
dotetaan sddnnostd muutettavaksi sanamuodoltaan siten, ettd kunnallisen
eldkelaitoksen toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisivat valtiova-
rainministeriélle. Ehdotus on yhteneviinen valtion elikerahastolakia kos-
kevan ehdotuksen kanssa, joskin valtion elikerahaston osalta on todettu
erikseen vield, ettd ministeriélli on oikeus antaa rahaston hallinnon Jérjes-
témistd, rahaston talouden hoitoa ja rahaston varojen sijoittamista koskevia
yleisid méadrayksii.

Kuntien elékevakuutus ei ole valtiovarainministeridn alainen laitos eiki
ministeridstd nykyisin ohjata Kuntien elikevakuutuksen toimintaa. Kuntien
eldkevakuutuksen eldkevastuurahasto on keritty itsehallinnollisilta kunnilta
ja sen hallinnoinnista pAdtetdin Kuntien elikevakuutuksen kunnallishallin-
non periaatteiden pohjalta asetetuissa hallintoelimissa. Nistd syistd kunta-
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osasto toteaa, ettd maininta toiminnan yleisesta ohjauksesta tulee poistaa
kunnallisen eldkelain 137 §:44 koskevasta ehdotuksesta.

Kuntaosasto liittas lausuntoonsa muistion, jossa on tarkemmin kuvattu
Kuntien eldkevakuutuksen nykyisti valvontaa Ja sen suhdetta vakuutusval-
vonnan uudistamiseen (liitteend muistio 14.2.08).

Tt Qo

Osastopillikks, ylijohtaja Cay Sevén

3
Ay

18078

Hallitusneuvos ‘Heli Backman



o

VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO
Kuntaosasto
Hallitusneuvos Heli Backman

14.2.2008

KUNTIEN ELAKEVAKUUTUKSEN VALVONTA JA VAKUUTUSVALVONNAN UUDIS-

TAMINEN

Tyéeldkelaitosten valvonnasta yleisesti

Valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysministerié ovat asettaneet hank-
keen rahoitustarkastuksen ja vakuutusvalvonnan yhdistimiseksi. Uusi ra-
hoitus- ja vakuutusvalvontaorganisaatio perustetaan Suomen Pankin yhtey-
teen. Ty6ryhmén asettamispéitoksessd on todettu muun muassa, ettii undes-
sa valvontajérjestelméssa lainsiidénnon yleinen valmisteluvastuu ja val-
vontavastuu pidetddn toisistaan erilldén ja ettd uusi valvontaviranomainen
on toimessaan itsendinen ja poliittisesta paatoksenteosta riippumaton. Tyo-
ryhmi luovutti 12.2.08 mietintnsd, joka sisélsi ehdotuksen uudeksi laiksi
finanssivalvonnasta,

Vakuutustoiminnan asianmukainen valvonta edellyttis oikeudellista, va-
kuutusmatemaattista seki sijoitustoiminnan asiantuntemusta. Tilld hetkelli
vakuutusvalvontavirasto valvoo yksityisten tydelikelaitosten vakavarai-
suutta, toiminnan ja hallinnon lainmukaisuutta ja menettelytapojen asian-
mukaisuutta. Valvonta ei kuitenkaan ulotu yksittaisten elikepaatosten sisil-
t06n, vaan pditdsten lainmukaisuutta arvioidaan laissa saddetyissd muutok-
senhakuelimissa.

Nykyisen vakuutusvalvontaviraston organisaatiossa valvontatoiminta on ja-
ettu vakavaraisuusvalvontaan ja menettelytapavalvontaan, Vakavaraisuus-
valvonnalla pyritiéin varmistamaan, ettd valvottavilla on riittivi vastuun-
kantokyky suhteessa vastuisiin. Menettelytapavalvontaan kuuluu vakuutus-
laitosten markkinoinnin, menettelytapojen ja vakuutusehtojen lainmukai-
suuden valvonta. Vakuutusvalvontavirasto késittelee myds valvottavia kos-
kevia kanteluja, mutta virastolla ei ole toimivaltaa ratkaista vakuutuslaitok-
sen ja sen asiakkaan vilistd riitaa, esimerkiksi riitaa vakuutusmaksun tai
etuuden madristi,

Finanssivalvontaa koskevan mietinnén mukaan uuden Finanssivalvonnan
ensisijaisena kohteena on vakavaraisuuden sekd hallinnointi- ja ohjausjir-
jestelmien valvonta, mutta myds menettelytapavalvonta kuuluu uudelle
valvontaviranomaiselle. Menettelytapavalvonnassakin painottuu toiminta
koko asiakaskollektiivin hyviksi.

Nykyinen vakuutusvalvontavirasto i valvo viranomaisena monopoliase-
man turvin toimivia Kuntien eldkevakuutusta eiki valtion elikerahastoa,
muutoin kuin sijoitus- ja rahoitustoiminnan jirjestimisen osalta ja tisti on
sdidetty erikseen. Kansanelikelaitosta vakuutusvalvontavirasto ei valvo
lainkaan. Ehdotuksen mukaan my®s Finanssivalvonnan Kuntien elikeva-
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kuutukseen ja valtion eldkerahastoon kohdistamasta valvonnasta siidetti-
siin edelleen erikseen asianomaisessa erityislainsasdinnass.

Kunnallisen eléikejiirjestelmdn valvonta

Kunnallisen eldkelain (549/2003) mukaan kunnallinen elikelaitos eli Kun-
tien eldkevakuutus on valtiovarainministeridn valvonnan alainen 1.1.2008
alkaen. Aikaisemmin valvontavastun kuului siséasiainministerislle. Eldke-
laitoksen rahoitustoiminnan suunnittelua ja sijoitustoimintaa valvoo kuiten-
kin Vakuutusvalvontavirasto, joka on velvollinen antamaan ministerislle
valvonnastaan kertomuksen. Valvonnasta siddetiiin kunnallisen elakelain
137 §:ssé. Valtiovarainministeridssd kunnallista eldkelainsdidintss jaKun-
tien eldkevakuutusta koskevat asiat kuuluvat kuntaosaston tehtiviin,

Kuntien eldkevakuutus on viranomaisena toimiva lakiin perustuva julkisoi-
keudellinen laitos. Kuntasektorin eldkejirjestelmissi ei ole kyse vakuutta-
misesta, koska eldketurvan jirjestiminen ei perustu vakuuttamista koske-
vaan sopimukseen. Kunnat ja kuntayhtymit ovat lakiin perustuen Kuntien
eldkevakuutuksen jdsenyhteissjd ja heid4n on jarjestettivi henkilostélleen
eldketurva kunnallisesta elikejérjestelmasti. Tists johtuen Kuntien elike-
vakuutuksella on monopolisasema kuntien ja kuntayhtymien eliketurvan
jérjestimisessi.

Kunnallisen elédkejarjestelmén rahoituksen lahtékohtana on, etti koko kun-
tasektori vastaa elékelaitoksen menoista. Verotusoikeuden avulla kukin
kunta kykenee kattamaan oman osuutensa. Koska kuntien verotusoikeus on
viime kadessd Kuntien eldkevakuutuksen elikevastuun katteena, Kuntien
eldkevakuutusta ei koske tydelikeyhtisille sdddetyt vakavaraisuutta, vas-
tuuvelan kattamista tai sijoitustoimintaa koskevat sianndkset.

Kiaytanndssd ministerion suorittama osuus Kuntien elikevakuutuksen val-
vonnassa on erityisesti toiminnan ja hallinnon lainmukaisuuden valvontaa.
Rahoitus- ja sijoitustoiminnan osalta valvonta tapahtuu vakuutusvalvonnan
kanssa yhteistydssid ja vakuutusvalvontaviranomaisten asiantuntemuksen
pohjalta. Ministeri6lle kuuluu my®s elikelaitoksen toiminnasta tehtyjen
kantelujen tutkiminen, joka kuuluisi ministeriélle toimialansa hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta vastaavana my6s ilman nimenomaisesti SHE-
dettyd valvontavastuutakin.

Vakuutusvalvontaviraston edustajat tekeviit tarkastuskdynnin Kuntien eli-
kevakuutuksessa padsiintoisesti kaksi kertaa vuodessa. Valvonnan keskei-
simmiit osa-alueet ovat sijoitussuunnitelman asianmukaisuuden varmista-
minen suhteessa rahaston ennakoituun kehitykseen, sijoitussuunnitelman
noudattamisen valvonta ja sijoitustoiminnan sisiisen valvonnan asianmu-
kaisuuden varmistaminen. Valvonta kohdistuu ensisijaisesti sijoitustoimin-
nan ja sen riskienhallinnan prosesseihin. Puolivuosittain vakuutusvalvon-
tavirasto laatii valvonnastaan ministeriélle valvontaraportin. Kaksi kertaa
vuodessa ministerion kuntaosaston edustajat kdyvit vakuutusvalvontaviras-
ton edustajien kanssa keskustelun tarkastuskiynteihin ja raportteihin liitty-
vistd havainnoista,



305

Valvonnan yhteydessd ministeri6 saa ajankohtaiset tiedot Kuntien elikeva-
kuutuksen toiminnasta ja kunnallisen elikej&rjestelmin tilasta. TAlld on
merkitystd my6s ministerién yleisen hallinnon kehittamisvastuun ja kunnal-
lisen eldkelainséididnnon kehittimisen kannalta. Kuntien elikevakuutuksen
eldkevastuurahasto on kansantaloudellisesti merkittivi. Rahaston suuruus
oli vuoden 2007 lopussa noin 24,3 miljardia euroa.

My®ds valtion eldkerahasto on valtiovarainministerién valvonnassa. Ministe-
ri61ld on oikeus antaa rahaston hallinnon jirj estidmisti, rahaston talouden
hoitoa ja rahaston varaston sijoittamista koskevia yleisid madrayksid. Valti-
on eldkerahaston sijoitustoimintaa valvoo Vakuutusvalvontavirasto. Valtio-
varainministeriossa valtion eldkerahastoa koskevat asiat kuuluvat rahoitus-
markkinaosaston tehtéviin, kuitenkin asiat, jotka ovat tydnantaja- ja henki-
18stépoliittisesti merkittidvid, hoidetaan yhteisty&ssi henkildstosaston
kanssa.

Valtion eldkerahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Valtion
eldkerahastosta siirretddn vuosittain varoja valtion talousarvioon siten kuin
valtion eldkelaissa sdddetdiin. Varsinainen elikkeiden maksaminen jaela-
kehakemusten kisittely tehdéén Valtiokonttorissa, joka on valtiovarainmi-
nisterién alainen laitos. Kunnallisessa eldkejirjestelmissi seki elidkehake-
musten kisittely ja maksatus ettd varojen rahastointi ja sijoitus tapahtuu
saman viranomaisen eli Kuntien elikevakuutuksen toimesta.

Vakuutusvalvonnan muutosten vaikutus Kuntien elikevakuutuksen valvon-
taan

Kun uutta valvontaviranomaista ollaan perustamassa, on syytd pohtia myés

sitd, onko tarpeen tehdd muutoksia my$s Kuntien elikevakuutuksen val-
vonnassa.

Jos Kuntien eldkevakuutuksen valvonta siirrettiisiin kokonaisuudessaan
vakuutusvalvontaviranomaiseen hoidettavaksi, ei vakuutusvalvojan suorit-
taman valvonnan sisilts nykyisestd juurikaan muuttuisi Kuntien elikeva-
kuutuksen viranomaisroolista ja monopoliasemasta johtuen. Menettelyta-
pavalvonta ei ulottuisi Kuntien elikevakuutukseen, koska menettelytapa-
valvonta liittyy vakuutusehtojen ja vakuutuslaitosten markkinoinnin val-
vontaan eikd Kuntien eldkevakuutus harjoita vakuutustoimintaa. Vakavarai-
suusvalvonta ei myoskiin ulottuisi Kuntien eldkevakuutukseen, koska sille
ei ole asetettu vakavaraisuusvaatimuksia. Valvonta kohdistuisi nykyiseen
tapaan rahoitus- ja sijoitustoimintaan.

Jos valvonta siirrettéisiin ainoastaan vakuutusvalvojan hoidettavaksi, val-
tiovarainministerié ei enéi saisi sitd elikelaitoksen ja eldkejirjestelmiin hoi-
tamista koskevaa tietoa, jonka se nyt saa valvonnan kautta, Kuntien elike-
vakuutushan ei ole valtiovarainministerién alainen virasto, vaan itsendinen
julkisoikeudellinen laitos. Ministerié saisi tietoja elikelaitoksen taloudelli-
sesta tilasta vain l&hinnd kaksi kertaa vuodessa jérjestettiviin sijoitusneu-
vottelukunnan kokouksen kautta. Ministeriolli on kuitenkin vastuu elike-
Jérjestelméd ja kuntataloutta koskevan sidntelyn kehittdmisesti. T#sti Syys-
td nykyisen kaltainen tiedonkulku on edelleen tarpeen.
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Kunnallisen eldkejirjestelmin hallinnointi eroaa merkittavisti yksityisen
sektorin eldkejarjestelmiin hajautetusta hallinnoinnista, Vakuutusvalvonnan
organisointi onkin nykyisin rakennettu markkinoilla toimivien vakuutusyh-
tididen valvontaa varten, ei viranomaisvalvontaa harjoittavaksi organisaati-
oksi.

Julkisten eldkejérjestelmien valvonnan ei mySskiin tulisi merkittivisti ero-
ta toisistaan, etenkédin nyt kun seki kunnallinen etts valtion eldkejirjestel-
mé kuuluvat saman ministerién toimialalle. Jos siis kunnallisen elikejarjes-
telmiin osalta valvonta siirrettiisiin pelkéstisin uuden vakuutusvalvontavi-
ranomaisen hoidettavaksi, tulisi sama harkinta tehds myds valtion eldkejir-
jestelmén osalta.

Toisaalta nykyistd valtion elikerahastoon kohdistuvaa ministerién méi-
ridyksenantovaltaa ei voida ulottaa Kuntien elakevakuutukseen, koska ky-
seessd on itsehallinnollisten kuntien muodostama organisaatio, jonka hallin-
to on jérjestetty kunnallishallinnon periaatteiden pohjalta. Eldkevastuura-
haston varat on keritty eldkelaitoksen jisenyhteiséna olevilta kunnilta sekd
kuntayhtymilti ja elikemaksujen kehitykselld on merkittivi vaikutus kun-
tatalouteen.

Jos pdddyttaisiin siihen, ettd sekd Kuntien eldkevakuutuksen, etti valtion
elikerahaston valvonta siirrettsisiin kokonaisuudessaan uudelle valvontavi-
ranomaiselle, tosiasiallisesti kunnallisen elikejirjestelmin valvonta eroasi
valtion eldkejirjestelman valvonnasta. Elikkeiden maksamisen suorittava
Valtiokonttori olisi valtiovarainministerién valvonnassa edelleen, koska se
on ministerién alainen laitos. Sen sijaan Kuntien elikevakuutuksen toimin-
nan ja hallinnon lainmukaisuuden valvontaa ei endi olisi sdddetty ministe-
rién tehtdviksi.

Asetettaessa uutta rahoitus- ja vakuutusvalvonnan yhdistamistd koskevaa
hanketta on haluttu selke#sti erottaa valvonta- ja lainvalmistelutehtivit toi-
sistaan. Yksityiselld sektorilla kuitenkin yksityiset yhtiét toimeenpanevat
lakisdéteistd sosiaalivakuutusta ja kyse on timén toiminnan valvonnasta.
Julkisella sektorilla on kyse viranomaisen toiseen kohdistamasta viran-
omaisvalvonnasta. Lisiksi julkisten jirjestelmien valvonnassa ministerislls
ei ole yksinomaista valvontavastuuta, vaan valvontavastuu on Jjaettu vakuu-
tusvalvontaviranomaisen kanssa. Lisdksi myés sosiaali- ja terveysministeri-
olle jdi edelleen valvontaluonteisia tehtivid, kun se vahvistaa tyoeldkeva-
kuutuksessa noudatettavat laskuperusteet.

Valtiovarainministerién kuntaosasto katsoo, etti Kuntien elikevakuutuksen
valvonnan nykyinen organisointi on toiminut kéiytinnassa hyvin eik4 sithen
ole tarpeen tehda muilta osin muutoksia kuin siirtii Kuntien eldkevakuu-
tuksen rahoitustoiminnan suunnittelua ja sijoitustoiminnan valvonta uudelle
perustettavalle rahoitus- ja vakuutusvalvontaorganisaatiolle.

Finanssivalvontatyéryhmdn kunnallista elikejirjestelmdii koskevat ehdo-
tukset

Finanssivalvontatyéryhmén muistiossa on ehdotettu, etti Kuntien elikeva-
kuutuksen rahoitustoiminnan suunnittelua seki elikelaitoksen varojen si-
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joittamista valvoo Finanssivalvonta. Ehdotus siirtiisi nykyiset vakuutusval-
vontavirastolle kuuluvat tehtdvit Finanssivalvonnalle. Lisiksi laissa siidet-
tdisiin nykyistd tarkemmin Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoi-
keudesta,

Ehdotuksessa on kunnallisen elikelain siinndsti valtiovarainministerién
kunnalliseen elékelaitokseen kohdistamasta valvonnasta muutettu sana-
muodoltaan siten, ettd kunnallisen elikelaitoksen toiminnan yleinen ohjaus
ja valvonta kuuluu valtiovarainministerislle. Nykyisin elikelaitoksen on to-
dettu olevan ministerién valvonnan alainen. Ehdotus on yhteneviinen valti-
on eldkerahastolakia koskevan ehdotuksen kanssa, joskin valtion elikera-
haston osalta on todettu erikseen vield, ettd ministerislla on oikeus antaa
rahaston hallinnon jérjestamistd, rahaston talouden hoitoa ja rahaston varo-
jen sijoittamista koskevia yleisid midrdyksia.

Kuntaosaston nikemyksen mukaan maininta toiminnan yleisesti ohjaukses-
ta tulisi poistaa kunnallista eldkelakia koskevasta ehdotuksesta. Kuntien
eldkevakuutus ei ole valtiovarainministerién alainen eiki ministeriosti ny-
kyisin ohjata Kuntien eldkevakuutuksen toimintaa. Kuntien elikevakuutuk-
sen elidkevastuurahasto on keritty itsehallinnollisilta kunnilta ja sen hallin-
noinnista padtetddn Kuntien elikevakuutuksen kunnallishallinnon periaat-
teiden pohjalta asetetuissa hallintoelimissa.



