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LAUSUNTO FINANSSIVALVONTATYORYHMAN MUISTIOSTA "RAHOITUS-
TARKASTUKSEN JA VAKUUTUSVALVONTAVIRASTON YHDISTAMINEN
FINANSSIVALVONNAKSI"

Valtiovarainministerié on pyytanyt Osuuspankkikeskukselta lausuntoa
Finanssivalvontatyéryhman muistiosta koskien Rahoitustarkastuksen
ja Vakuutusvalvontaviraston yhdistamista Finanssivalvonnaksi. Pyy-
dettyna lausuntona Osuuspankkikeskus esittas seuraavaa.

Osuuspankkikeskus kannattaa Rahoitustarkastuksen ja Vakuutus-
valvontaviraston yhdistamista Finanssivalvonnaksi. Finanssimarkki-
noiden kehittyessa ja monimutkaistuessa myés valvonnan on oltava
ammattitaitoista ja kustannustehokasta. Yhtenaisella valvonnalla voi-
daan parhaiten varmistaa valvottavien edun mukainen tehokas ja
asiantunteva valvonta.

Finanssivalvonnan hallinto, toimivaltuudet ja tehtidvit

Osuuspankkikeskus pitaa tyéryhmén esitysta kahden riippumattoman
jasenen valitsemisesta Finanssivalvonnan johtokuntaan perusteltuna.
Riippumattomuuden vaatimus ei saa kuitenkaan olla niin tiukka, etta
se kaytanndssa estaa riittdvén asiantuntevien jasenten valitsemisen.

Piddmme hyvéana lahtékohtana myds sit4, etta seka rahoitus- etta
vakuutusalan valvottaviin sovelletaan samoja valvontavaltuuksia ja
hallinnollisia seuraamuksia. Vakuutusyhtiéiden osalta yhtenaistami-
nen tarkoittaa kaytanndssa valvontaviranomaisen toimivaltuuksien
laajenemista nykyisesta. Uutta lakia s&adettaessa onkin syyta tark-
kaan arvioida nykyisten valtuuksien tarkoituksenmukaisuutta ja muun
muassa vaadittavan raportoinnin laajuutta.

Tyoryhman esityksen mukaan Finanssivalvonta valvoisi nykyisesta
poiketen Liikkennevakuutuskeskusta, Tapaturmavakuutuslaitosten liit-
toa, Potilasvakuutuskeskusta ja Ymparistévakuutuskeskusta vain
menettelytapojen ja vakuutusmatemaattisten seikkojen osalta. Lii-
kennevahinko- ja Potilasvahinkolautakunta jaisivat kokonaan valvon-
nan ulkopuolelle. Osuuspankkikeskuksen nakemyksen mukaan val-
vontavaltaa ei tule naiden osalta kaventaa, ellei samalla esitets,
kuinka niiden valvonta jatkossa hoidetaan.
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Lisaksi haluamme kiinnittds huomiota siihen, etta Finanssivalvonnan

tehtavana mainitaan erikseen vain vakuutettujen etujen turvaaminen.

Yhté& merkittava tehtava kasityksemme mukaan on my0s sijoittajien ja
tallettajien etujen turvaaminen.

Osuuspankkien yhteenliittymarakenteen huomioon ottaminen

Tydryhman esityksen mukaan valvottavia ovat nykyista saantelya
vastaavasti osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luotto-
laitoksista annetussa laissa (osuuspankkilaki) tarkoitettu yhteenliitty-
man keskusyhteiso seka yhteenliittyman jasenpankit. Esityksessa ei
kiinnitetd huomiota siihen, etta keskusyhteisélid on osuuspankkilakiin
perustuva velvollisuus valvoa yhteenliittymaan kuuluvia jasenluotto-
laitoksia. Rahoitustarkastus valvoo koko yhteenliittymaa ja sen kes-
kusyhteisoa ja vain poikkeustapauksissa yksittaisia jasenluottolaitok-
sia.

Nakemyksemme mukaan yhteenliittymaan kuuluvien jasenpankkien
kahdenkertaisesta valvonnasta tulisi luopua myés finanssivalvontaa
koskevassa lainsaadannéssa ja keskittaa jasenluottolaitosten val-
vonta keskusyhteison vastuulle yhteenliittymalainsaadannen alku-
peraisen tarkoituksen mukaisesti. Kahdenkertaista valvontaa ei voida
pitédad perusteltuna eiké lakiesityksen tavoitteiden mukaisena kustan-
nustehokkaana menettelyna. Jasenluottolaitosten kahdenkertaisesta
valvonnasta [uopuminen mahdollistaisi valvontaviranomaisen resurs-
sien keskittamisen koko yhteenliittyman ja jasenluottolaitoksilta edel-
lytettdvien laadullisten vaatimusten valvontaan.

Valvottavan vaikutusmahdollisuudet

Lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentin 12 kohdan mukaan Finanssi-
valvonnan johtokunnan tehtavéni on kuulla vuosittain valvottavien
edustajia valvonnalle asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta
seké Finanssivalvonnan talousarviosta, sen toiminnan tavoitteista ja
niiden toteutumisesta seké valvonnassa odotettavista muutoksista,
niiden vaikutuksesta valvontamaksukertymaan ja muutosten edellyt-
tamista toimenpiteista.

Osuuspankkikeskus pitédé ehdotettua sdanndsta onnistuneena. Koska
kysymyksessa on Finanssivalvonnalle uusi toimintatapa, on varmis-
tettava, etté kuuleminen vaikuttaa myos kaytannén tasolla. Erityisen
tarke&a on kuulemisen yhteydessé arvioida valvontatoiminnan kus-
tannustehokkuutta.

Valvonnan ennakoitavuus ja suunnitelmallisuus on valvottavan kan-
nalta oleellista my&s valvontatoimenpiteiden aiheuttaman tyomaaran
vuoksi. Kuuleminen on omiaan lisddméan vuorovaikutusta, joka mah-
dollistaa riittdvan ja perustellun etukéteissuunnittelun. Tama vahentss



OSUUSPANKKIKESKUS LAUSUNTO 3(4)

valvottavalle esimerkiksi erilaisesta raportoinnista aiheutuvaa tys-
mé&araa.

Valvontamaksurakenne ja sen muutokset

Finanssitoimialan valvonnan kustannukset Suomessa ovat nykyisin
varsin korkeat verrattuna muihin Pohjoismaihin. Kansalliset rajat ylit-
tavan kilpailun lisdéantyessa finanssialalla on tarkeas, etta valvonnasta
aiheutuvat valittomat tai valilliset kustannukset eivat muodostu suo-
malaisille toimijoille suuremmiksi kuin muille pohjoismaalaisille finans-
sialan toimijoille. Osuuspankkikeskus pitéa kilpailuneutraliteetin nake-
kulmasta tarkeana, etta finanssivalvonnan toiminnan kustannus-
tehokkuutta verrataan saannollisesti pohjoismaisten ja muiden
eurooppalaisten valvojien tehokkuuteen ja etts valvonnan kustan-
nustehokkuus pidetaan vahintédan keskimaaraisella pohjoismaisella
tasolla. Vertailussa olisi otettava huomioon myés valvonnan vilillisia,
esimerkiksi valvonnan edellyttdmasta raportoinnista aiheutuneita
kustannuksia.

Valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi ja valvontamaksujen tar-
peettoman kasvun estamiseksi on tarkeas, etta suoritettu valvonta on
finanssivalvonnan tavoitteiden kannalta perusteltua ja olennaisiin
asioihin kohdistuvaa.

Valvontamaksun maéraytymisperusteiden tulee olla yksinkertaiset,
oikeudenmukaiset ja lapinakyvat. Toisaalta valvonnan kustannukset
tulisi kohdistaa mahdollisimman tarkasti aiheuttamisperiaatteen mu-
kaisesti. Nakemyksemme mukaan valvontamaksun maaraytymis-
perusteista on onnistuttu luomaan varsin toimiva, mutta yksinkertai-
nen ratkaisu. My6s valvontamaksujen ehdotettu jakautuminen pankki-
ja vakuutustoiminnan vélilla vastaa yleisella tasolla kasitystamme
siita, miten valvonnan kustannukset tulisivat aiheutumaan pankki- ja
vakuutustoiminnan valvonnasta.

Haasteellisempaa on sen sijaan arvioida sitd, miten ulkomaisen sivu-
konttorin valvonnasta aiheutuvat kustannukset poikkeavat kotimaisen
pankin tai vakuutusyhtion valvonnan kustannuksista. Ehdotuksen
mukaan ulkomaisen sivukonttorin valvontamaksu on noin kolmasosa
kotimaisen pankin valvontamaksusta. Osuuspankkikeskus korostaa,
ettd ulkomaisten sivukonttoreiden valvontamaksun maaraytyminen
tulee perustua huolelliseen analyysiin ulkomaisiin sivukonttoreihin
kohdistuvan valvonnan laajuudesta. Késityksemme mukaan mm.
kansainvalinen valvontayhteisty6 ulkomaisten sivukonttoreiden koti-
maan valvojien kanssa, Suomen finanssimarkkinoiden vakauden tur-
vaaminen, talletussuoja seké asiakkaan suoja ovat tehtavia, joiden
hoitaminen edellytté4 finanssivalvojalta merkittavaa panostusta.
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Ulkomaisten sivukonttoreiden osalta teknisen haasteen valvontamak-
sun maaraytymiseen aiheuttaa se, ettad sivukonttorien tase ei ole
usein yhta yksiselitteisesti maariteltévissa ja julkisesti kontrolloitavissa
kuin yksittaisen pankin tai vakuutusyhtién tase. Lapinakyvyyden var-
mistamiseksi my6s valvontamaksun perusteena oleva ulkomaisen
sivukonttorin tase tulisi julkistaa.

Osuuspankkien yhteenliittyman ainutlaatuista rakennetta ei ole otettu
lainkaan huomioon myé6skaan valvontamaksun maéraytymisperus-
teissa. Koska viranomaisvalvonta kohdistuu ensisijaisesti yhteenliit-
tymatasoon ja vasta toissijaisesti yhteenliittymaan kuuluviin yksittai-
siin jasenpankkeihin, olisi tarkoituksenmukaista kasitell osuuspank-
kien yhteenliittymaa valvontamaksua maariteltaessa yhtena kokonai-
suutena. Talléin osuuspankkien yhteenliittymaan kohdistuisi vain yksi
perusmaksu ja valvontamaksun méaaraytymisperusteisiin ei luettaisi
jasenpankkien keskinaisia saamisia ja velkoja.

Osuuspankkikeskus pitaa tarkeana, etta valvottavien maarassa ja
valvottavien toiminnan laajuudessa tapahtuneet muutokset otetaan
huomioon valvontamaksuissa. Erilaisissa muutostilanteissa (esimer-
kiksi suuren pankin muuttuessa sivukonttoriksi) on tarkeas varmistaa,
ettd Finanssivalvonnan toimintaa sopeutetaan ja kuluja alennetaan
valvottavissa tapahtuvia muutoksia vastaavasti. Valvottaviksi jadvien
maksurasitus ei saa tdman tyyppisten muutosten yhteydessa nousta.

Osuuspankkikeskus on arvioinut julkisista lahteists saatavien tietojen
perusteella, etté suurimpien pankkien (pl. OP-Pohjola-ryhma) muut-
tuminen ulkomaisiksi sivukonttoreiksi aiheuttaisi noin 2-3 miljoonan
euron valvontamaksujen supistumisen. llman toiminnan sopeutta-
mista valvontatehtéavien méaran vahentymista vastaavasti nama
kustannukset jakaantuisivat jaljelle jaavien valvottavien maksettaviksi
mika nostaisi merkittavasti naiden valvontamaksuja.
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Muilta osin yhdymme Finanssialan Keskusliiton lausunnossaan esit-
tamaan.
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