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LAUSUNTOPYYNTO FINANSSIVALVONTATYORYHMAN MUISTIOSTA

Rahoitusmarkkinaosasto on pyytinyt muun muassa hallinnon kehittimis-
osaston lausuntoa Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston yhdis-
tdmistd Finanssivalvonnaksi koskevasta tybryhmémuistiosta.

Valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysminiterion kesikuussa 2007

asettaman tyoryhmiin tuli tehdd ehdotukset uutta, Suomen Pankin yhteyteen
perustettavaa rahoitus- ja vakuutusvalvontaorganisaatiota koskevaksi laiksi
sekd muiksi tarvittaviksi sdinnoksiksi. Tydryhmin toimeksiannossa edelly-
tettiin, ettd uudessa valvontajirjestelmissi lains#idinnon yleinen valmiste-

luvastuu ja valvontavastuu pidetiin erilldén ja ettd valvontaviranomainen
on valvontatoimessaan itsendinen ja poliittisesta piiitoksenteosta riippuma-
ton. Uutta valvontaviranomaista ei tule perustaa pelkistiin yhdistimalli
nykyiset valvojat vaan huolellisen valvontaprosessien ldpikdynnin perus-
teella. Lisdksi edellytettiin, ettd uusi valvontaviranomainen tukeutuu rahoi-

tuksessaan ensisijaisesti valvottavilta perittiviin maksuihin.
Hallinnon kehittimisosasto esittdi lausuntonaan seuraavaa.

Sekd rahoitusvalvonnan ettd vakuutusvalvonnan kohteena oleva liiketoi-
minta ja sen riskit ovat jatkuvasti monimutkaistuneet ja niiden sédintely laa-
jentunut ja muuttunut yhi teknisemmiksi. Témin vuoksi myds kummankin
toimialan valvonnalle asetettavat ammattitaitovaatimukset ovat kasvaneet.
Rahoitus- ja vakuutusala on lisiksi viime vuosina keskittynyt pitkiille me-
nevdésti molemmilla toimialoilla toimiviin konserneihin, miki edellyttdd
ndiden konsernien valvontaa yhteni taloudellisena kokonaisuutena. Rahoi-
tus- ja vakuutusvalvonnan kokoaminen yhteen organisaatioon on siten pe-
rusteltua. Yhden viraston malli on kiytdssi myos muissa Pohjoismaissa se-
kid monissa Euroopan maissa.

Tyoryhmin valmistelemassa hallituksen esitysluonnoksessa on toimeksian-
non mukaisesti lahdetty siitd, ettd uusi valvontavirasto perustetaan nykyisen
Rahoitustarkastuksen tavoin Suomen Pankin yhteyteen. Koska Suomen
Pankkia koskevien asioiden kiisittely valtioneuvostossa kuuluu valtiova-
rainministerille, tulisi tydryhméin mukaan myés valvontaviranomaista kos-
kevien asioiden kisittely valtioneuvostossa si#tdi valtiovarainministerion
tehtdviksi. Hallinnon kehittdmisosalla ei ole huomautettavaa tihin tyoryh-
min ehdotukseen.
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Ty6ryhmin ehdottaa my®s, ettd perustamisvaiheessa 1.1.2009 uuteen val-
vontaviranomaiseen siirrettiisiin kokonaisuudessaan Suomen pankin yh-
teydessd olevan Rahoitustarkastuksen seké sosiaali- ja terveysministerién
hallinnonalalla olevan Vakuutusvalvontaviraston tehtiviit ja henkilosto,
Niiin menetellen uuteen valvontaviranomaiseen siirtyisi tydryhmén arvion
mukaan Kuitenkin lghinni Vakuutusvalvontavirastosta my®0s eriitd finans-
sivalvontaan kuulumattomia tehtivii. TAmzn vuoksi tyoryhmi ehdottaakin,
ettd Finanssivalvonnan perustamisen jilkeen noin kahden vuoden slirtyma-
ajalla selvitettdisiin mahdollisuudet siirtdd téllaiset tehtivit muille viran-
omaisille seki tehtdisiin tarpeelliset lakiehdotukset.

Hallinnon kehittdmisosasto pitdd tirkeini, ettd henkilostén oikeasuuntaisen
mitoituksen varmistamiseksi edelld mainitut tehtédvisiirtoja koskevat selvi-
tykset tehdiin jo ennen uuden valvontaviranomaisen perustamista. Myds
valvontaprosessit on syytd kiydi huolellisesti lipi viranomaisen perusta-
mista koskevan valmistelun yhteydessi. Tamii tarpeen jo yksistidin siksi, et-
td Suomessa finanssivalvonnan kustannukset ovat erityisesti rahoitusmark-
kinoiden osalta varsin korkeat. Tyoryhmin selvitysten mukaan rahoitus- ja
vakuutusvalvonnan yhteenlasketut kustannukset ovat meilld vain hieman

pienemmat kuin Ruotsissa, jossa finanssimarkkinat ovat huomattavasti suu-
remmat.

Hallinnon kehittdmisosasto ei yhdy tydryhmin ehdotukseen, jonka mukaan
valvonta- ja toimenpidemaksuina valvottavilta perittiisiin noin 90 prosent-
tia finanssivalvonnan kuluista loppuosan jiiidessi julkisena rahoitusosuute-
na Suomen Pankin vastattavaksi. Osaston mielesti lihtdkohtana tulee olla
se, ettd valvojan toiminnasta aiheutuvat kustannukset katetaan valvottavilta
perittéviltd maksuilla. Témi on myds kiiytinté muissa Pohjoismaissa ja
Keski-Euroopassa. Finanssimarkkinoiden kokoon niihden korkeat valvon-
tamaksut eiviit saa olla peruste valvonnan rahoittamiseen myos julkisista
varoista. Sen sijaan sekd perustettavan viraston toiminta etti henkilston
mitoitus tulee jérjestdd niin, ettd se mahdollistaa nykyisti alhaisemmat val-
vontamaksut.
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