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Hallituksen esitys finanssivalvonnasta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Akavan linjaus esitykseen

Akava on vastustanut vakuutus- ja rahoitusvalvonnan yhdistamista, koska valvon-
nan substanssi alueilla on erilainen ja vaikeasti yhdistettsva. Tama vaikeus kay ilmi
my0s esityksestd, jossa osa vakuutusvalvonnasta on tarkoitus jattéa finanssival-
vonnan ulkopuolelle. Liséksi Akava katsoo, ettd uuden orgaanin sijoituspaikka seka
valvonnan substanssin kuuluminen valtiovarainministerién toimialaan painottaa
valvontaa liikaa rahoitusvalvonnan suuntaan.

Akava pitaa tarkeana valvonnan itsensisyytta ja sen erottamista alan lainsaadan-
nén valmisteluvastuusta. Erityisen tarkedna pidetaan sita, etta uuden lain mukai-

sella valvonnalla varmistetaan se, ettd elakevaroja kaytetaan vain elékevastuiden
kattamiseen. Akava katsoo, ettd uudelle finanssivalvonnalle on varattava riittavat
resurssit ja huolehdittava henkilékunnan ammattitaidosta erityisesti myés vakuu-

tusvalvontaan liittyvissa asioissa.

Yleisté

Hallitusohjelmaan perustuvaa esitysta rahoitustarkastuksen ja vakuutusvalvonta-
viraston yhdistéamiseksi uudeksi finanssivalvonnaksi perustellaan mm. toimintaym-
pariston muutoksilla, luotto- ja vakuutuslaitosten muodostumisella finanssiryhmit-
tymiksi. Yleisesti ottaen on todettu, ettd rahoitus- ja vakuutusvalvonnan kohteena
oleva liiketoiminta siihen liittyvine riskien hinnoitteluineen on jatkuvasti monimut-
kaistunut. Valvontojen yhdistdmisesta saatavalla synergiahyédylld yhdistettyns
riittaviin resursseihin toivotaan saatavan osaavaa henkildstéa valvonnan hoitami-
seen. Esityksen tavoitteena on tehokkaan, toimivan ja nykyaikaisen valvontaviran-
omaisen luominen.

Esitys lahtee valvontojen yhdistamisesta yhdelle viranomaiselle. Kansainvilisessa
tarkastelussa esiintyy yleisesti samanlaisia malleja, mutta myés useamman
sektorikohtaisen valvojan malleja. Sen liséksi yhden valvojan mallin omaksuneissa
AKAVA Isossa-Britanniassa ja Irlannissa on erikseen tydeldkejarjestelman valvoja ja
Ruotsissa tyottomyysvakuutusta valvova viranomainen.
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Ty6ryhman toimeksiannossa méaariteltiin uuden valvontaviranomaisen sijoituspai-
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Valvonnan itsendisyys ja sen erottaminen substanssin valmisteluvastuusta

Tybryhmén enemmistd ehdottaa, etta finanssivalvontaa koskevien asioiden kasit-
tely valtioneuvostossa kuuluisi valtiovarainministerién toimialaan. T4t perustellaan
paitsi sijoituspaikalla Suomen Pankin yhteyteen my®és sills, ettd EU:ssa rahoitus- ja
vakuutusmarkkinoita koskevat asiat kuuluvat Ecofin-neuvostolle, jossa ovat edus-
tettuina jAsenmaiden valtiovarainministerit.

Lakisaateinen eldke- ja vahinkovakuutus ovat yhteens noin 67 % koko suomalai-
sen vakuutustoiminnan vakuutustulosta. Valtiovarainministerid vastaa valtion ja
kunnan eldkejérjestelmien substanssin valmistelusta ja sosiaali- ja terveysministe-
ric vastaavasti yksityissektorin elékejarjestelmien osalta. Akava pitaa valvonta ja
valmisteluvastuun toisistaan erottamista tarkedna tavoitteena.

Esimerkkina voitaisiin todeta, etté valtiovarainministerislla on substanssin valmis-
teluvastuu ja se osallistuu myés Valtion elékerahaston hallintoon. Valvojan rooli
sopii melko huonosti valtiovarainministeritlle kun viel& muistetaan, etts elake-
rahaston varoja on menneiné aikoina kaytetty valtion budijetin tilkkeeksi ja jossain
maarin tamantapainen menettely on edelleen mahdollista. Valvonnan yhdistamisen
yhteydessa onkin varmistettava, etta elakkeita varten kerattyja varoja kaytetaan
ainoastaan tulevien elakevastuiden kattamiseen. Tama koskee seki yksityisen etta
julkisen sektorin elakejérjestelmia.

Tahan liittyy myds esitys kunnallisen eldkelain 137 §:n muuttamiseksi. Uuden
pykalan sanamuodon mukaan kunnallisen elékelaitoksen toiminnan yleinen ohjaus
ja valvonta kuuluu valtiovarainministeriélle. Jos muutoksella tavoitellaan laajempaa
ohjaustoimintaa kuin mita aiemmin oli sisaasiainministeriélla, silloin kun kuntien
eldkevakuutuksen toiminta kuului sisdasiainministerién toimivaltaan, ei muutos ole
perusteltu. Kuntien elékevakuutus on itsendinen elikelaitos, jonka tehtavéna on
huolehtia jasenyhteiséjensa henkiloston elaketurvasta ja sita varten keratyista
varoista. Kuntien eldkevakuutuksen talouden valvonta kuuluisi normaalisti finanssi-
valvonnan piiriin.

Yhdistymisen haasteita

Ty6ryhma on esityksesséan todennut, ettéd paéosin kaikki rahoitustarkastuksen ja
vakuutusvalvontaviraston nykyiset tehtavat siirretdan uudelle finanssivalvonnalle.
Ty6éryhma esittéa kuitenkin, etté joidenkin laitosten valvonta rajattaisiin finanssival-
vonnan tehtavien ulkopuolelle asian valmistelun vaatiman ajan jélkeen joko heti
voimaantulovaiheessa tai myshemmin.

Sosiaali- ja terveysministerion tehtévéksi jaisi miettia, miten elaketurvakeskuksen,
koulutusrahaston ja liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan valvonta jatkossa
jarjestettaisiin. Myoskaan tysttémyysetuuksien toimeenpanon ohjeistus ja neuvonta
eivat kuuluisi finanssivalvonnan piiriin.

Ty6ryhmakin on joutunut tunnustamaan sen, etta valvottavien laitosten toiminnan
ja tarkoituksen erilaisuudesta johtuen on vaikeaa sovittaa kaikkia valvottavia
finanssivalvonnan alaisuuteen. Koska ainakin vakuutustoiminta naytt4a osaltaan
jaévan uuden valvojan toimintapiirin ulkopuolelle ja valvonta talts osin jakaantuu, ei
kahden tai useamman valvojan malli, joka kuitenkin on useassa esityksessa
mainitussa maassa omaksuttu ole vélttdématta sen huonompi tai tehottomampi kuin
hallituksen esityksen mukainen malli.
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Tehokas ja nykyaikainen valvonta

Vakuutus- ja rahoitusvalvonnan yhdistamisesta ja sijoittamisesta Suomen Pankin
yhteyteen katsotaan esityksessa saatavan vastaiselle toiminnalle hyvit l&htskoh-
dat mm. riittdvan ja asiantuntevan henkiléston palkkaamiseksi valvontatehtéviin.
Akava pitaa tarkeéna resurssointia ja henkiloston hyvaa osaamista. Valvonnan on
oltava tehokasta ja sen hoitamiseen on varattava riittavat resurssit.

Erityisesti on huolehdittava vakuutettujen oikeuksien valvonnasta, koska nyt kasi-
teltavana oleva esitys tuntuu sisélténsé, finanssivalvonnan sijoituspaikan ja valtio-
varainministerién toimialaan kuulumisen johdosta painottuvan rahoitusvalvonnan
puolelle. Tasta syysta lainsaatajan tulee varmistaa, ettd vakuutettujen oikeuksien
valvontaan varataan riittdvat maararahat ja asiantuntemus.
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