" SOSIAALI-JA ) LAUSUNTO STM/626/2008  1(7)
TERVEYSMINISTERIO

25.03.2008

V MD6D 00 /003

\
Valtiovarainministerié o 7 .04. 2008
PL 28
00023 Valtioneuvosto

Viite Lausuntopyyntonne 12.2.2008

ASIA: RAHOITUSTARKASTUKSEN JA VAKUUTUSVALVONTAVIRASTON
YHDISTAMINEN FINANSSIVALVONNAKSI

Valtiovarainministerid on viitekohdassa mainitulla kirjeellddn pyytinyt
sosiaali- ja terveysministerién lausuntoa ministeri Antti Tanskasen joh-
dolla tyoskennelleen Finanssivalvontatyoryhmén asiakohdassa maini-
tusta muistiosta.

Finanssivalvontatyéryhmé on ollut tydsséan tehokas. Hallitus kykenee

eteneméin valvontojen yhdistdmisen osalta ohjelmansa mukaisesti eri-
tyisesti, mikéli jatkovalmistelussa toimitaan sosiaali- ja terveysministe-
ridn tdssd lausunnossa esiintuomien ndkokohtien mukaisesti.

Kahden viranomaisen yhdistdminen uudeksi viranomaiseksi on aina
haasteellista. Valvontaorganisaation uudistamisella tulee varautua tule-
vaisuuden tarpeisiin. Rahoitus- ja vakuutusmarkkinat yhdentyvit, riskit
muuttuvat ja lisédntyvét. Néihin haasteisiin on kyettdvi vastaamaan
asianmukaisella tavalla. Tydryhmén voidaan katsoa pddtyneen tissi
suhteessa asianmukaisiin ratkaisuehdotuksiin.

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitdd erittdin tarkednd, ettd Finanssival-
vonnan yhdeksi paatehtiviksi ja tavoitteeksi asetettiin vakuutettujen
etujen turvaaminen finanssimarkkinoiden vakauden edistdmisen rinnal-
la.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa, ettd tyoryhmén tyoskentelyyn ovat
osallistuneet sosiaali- ja terveysministerion edustajat tyéryhmén jaseni-
né ja sihteereind. Muistioon on liitetty ylijohtaja Tarmo Pukkilan eridvi
mielipide.

Eridvissd mielipiteessd tuodaan esille lainsédddnnon valmistelun ja
valvonnan erillisyyttd koskevan vaatimuksen suhteen valvonnan riip-
pumattomuutta ja lainsd8dénndn ja valvonnan erillisyyttd korostavat
vaatimukset sekd hallitusohjelman tyéryhmétySskentelylle asettamat
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reunachdot. Ministerién ndkemyksen mukaan ty6ryhmaéssa ei ole riitté-
vésti arvioitu sité, mitd Valtion eldkerahaston ja Kuntien eldkevakuu-
tuksen jd&minen valtiovarainministeriéon tarkoittaa.

Téssd lausunnossa sosiaali- ja terveysministeri6é haluaa tuoda esiin eri-
tyisesti seuraavat ndkdkohdat:

Keskeiset asiakohdat

Muistiossa Finanssivalvonnan sijoittamista Suomen Pankin yhteyteen
perusteellaan muun muassa sillé, ettd tdmd hallintomalli tukisi kansain-
valisesti hyviksyttyjen valvontaperiaatteiden edellyttdmdd valvonnan
riippumattomuutta. Muistion mukaan malli parantaisi my6s keskus-
pankin edellytyksié toimia mahdollisissa kriisitilanteissa, viime kddessé
keskuspankin harkitessa hdtirahoituksen myontamistd rahoitusmarkki-
noiden vakauden ylldpitdmiseksi.

Valvontaviranomaista koskevat asiat tyéryhma ehdottaa kuuluviksi val-
tioneuvoston tyonjaossa valtiovarainministerién tehtdviin. Ty6ryhmén
muistion mukaan tité puoltaa osaltaan se, ettd vakuutusmarkkinoita ja
niiden valvontaa koskeva lainsdddanto kuuluu useimmissa jasenvalti-
oissa samoin kuin EU:n omissa toimielimissd samalle taholle kuin ra-
hoitusmarkkinoita ja niiden valvontaa koskeva lainsdaddinto. Tyoryhma
myo0s toteaa asioiden késittely tapahtuvan EU:ssa Ecofin- neuvostossa.

Muistion mukaan laissa ei endé viitattaisi Vakuutusvalvontavirastolle
nykyisin kuuluvaan tehtdviin hoitaa sosiaali- ja terveysministerion sille
madrddmii hallinnollisia tehtivid eikd vakuutustoimintaan kuuluvia
selvitys-, tilastointi- ja tutkimustehtdvid, koska Finanssivalvonta ei toi-
misi sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa,

Sosiaali- ja terveysministerid ei yhdy kaikilta osin ndihin
esityksiin ja niille annettuihin perusteluihin.

Asiakohdat vaativat 18hempai tarkastelua.

Euroopan unionin vaikutukset valvontaan

Ministeri6 haluaa kiinnittd4 erityisesti huomiota siihen, ettd myGs ty6-
eldkejarjestelmin valvonta siirtyy uuteen Finanssivalvontaan. Itse asi-
assa tdméd muodostaisi samalla merkittivimman asiakokonaisuuden Fi-
nanssivalvonnan ty0sta.

Tyoeldkejirjestelma on osa sosiaaliturvaa, eikd sen valvontaa voi har-
joittaa tdysin samoista 1dhtokohdista kuin rahoitusmarkkinatoiminnan
valvontaa. Kilpailun vapautta koskevia vaatimuksia ei voi sellaisenaan
soveltaa tybeldkejarjestelmadn.
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Sosiaaliturva perustuu yhteisen vastuun periaatteelle, eiki sen valvon-
taa voi rinnastaa tdysin markkinaehtoisten jarjestelyjen valvontaan.
Pakollista lakisddteistd sosiaaliturvaa ei harjoiteta vapailla markki-
noilla. On syytd huomata, ettd vapaasti myytdvien palvelujen osalta
Euroopan unionin sisamarkkinadirektiivit eivit salli etuuksien ja niiden
hinnan (maksujen) mddrddmistd lainsddddnnossd, kuten on asianlaita
Suomen tyoelikejdrjestelmdssd. Suomen EU-liittymissopimuksessa on-
kin poikkeusméérays, jossa todetaan ettei henkivakuutusdirektiiveji
sovelleta tydeldkettd hoitaviin vakuutusyhtioihin. Suomen tyéeldkejir-
Jjestelmd mdadrittyy EY- oikeudessa yksiselitteisesti sosiaaliturvaksi. Se
kuuluukin sosiaaliturvan koordinoinnista annettujen asetusten nro
1408/71 (ETY) ja 883/03 (ETY) soveltamisalaan.

Euroopan unionilla ei ole oikeudellista toimivaltaa puuttua sosiaali-
turvan ja sen osaksi mddrittyvin tyoeldkejdrjestelmdn jdrjestimiseen,
etuuksien karttumis- ja avautumissddanndéksiin (pois lukien mahdolliset
syrjintdperusteiset ratkaisut) eikd rahoittamisratkaisuihin, vaikkakin
rahoitusratkaisujen tulee osana julkista taloutta kunnioittaa talous- ja
rahaunionin sdadoksié.

LihtSkohtaisesti palkansaajien ansaintaperiaatteelle perustuva sosiaali-
vakuutus on perustuslain suojassa ja julkisen vallan vastuulla. Koska
tydeldkemenoista padosa katetaan tyossdkayviltd perittdvilld maksuilla,
joutuvat viime kddessd veronmaksajat valvonnan mahdollisen epdon-
nistumisen maksumiehiksi.

Ministeri6 kiinnittdd huomiota myos sithen seikkaan, ettd valvonnalla
on vain rajalliset mahdollisuudet puuttua markkinoilla esiintyviin on-
gelmiin, joiden syyt ovat valvojan ulottumattomissa.

Tyoeldkevakuutuslaitosten valvonta muodostaisi tulevan
Finanssivalvonnan toiminnasta selkeésti mittavimman
osan. Sen valvonnan tulee 1dhted sosiaaliturvalle asete-
tuista tavoitteista ei vapaiden markkinatuotteille asetetuis-
ta valvontakriteereistd. Euroopan unioni ei edellyttdisi
milld8n muotoa vakuutusvalvonnan siirtoa Finanssival-
vontaan. EU:a ajatellen ehdotettu ratkaisu saattaa vaikut-
taa jopa erikoiselta. Tehty ratkaisu perustuu puhtaasti
kansallisiin tarkoituksenmukaisuus arvioihin. Ministerié
katsoo, ettei esitys kiinnitd asianmukaisesti ja riittdvasti
huomiota téhén seikkaan ja sen suoriin seuraamuksiin Fi-
nanssivalvonnan toiminnan kannalta.

Ministerididen toimivaltakysymys

FinanssivalvontatyGryhmén muistion mukaan Finanssivalvontaa kos-
kevien asioiden kisittely valtioneuvostossa kuuluisi valtiovarainminis-
teridlle. Tétéd perustellaan yhtddltd sillé, ettd Finanssivalvonta peruste-
taan Suomen Pankin yhteyteen ja toisaalta silld, ettd Euroopan Unionis-
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sa sekd rahoitus- ettd vakuutusmarkkinoita koskevien asioiden kisittely
kuuluu Ecofin- neuvostolle.

Ministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettei Ecofin- neuvosto ole itse-
néinen toimielin, vaan yksi Euroopan unionin neuvoston kokousko-
koonpanoista. Ecofin on tapa organisoida ty6td neuvoston sisélld. Ko-
missiossa Ecofinissd késiteltdvit asiat valmistellaan eri pdfosastoilla
komission tydjérjestyksen mukaan, eikd komission organisaatio vastaa
neuvoston kokouskokoonpanoja. Komission Ecofinille toimittamista
asioista péddtetddn itse asiassa kollegiaalisesti kaikkien 27 komissaarin
kesken, ja niiden valmisteluun osallistuu useita eri pddosastoja.

Ecofin- kokouksissa kdy puolestaan edustajia jasenvaltioiden yli sadas-
ta eri ministeriostd alkaen jisenmaiden usein kahdesta erillisestd talo-
usasioiden ja rahoitusasioiden ministeriosta. Lisdksi kokouksiin osallis-
tuu eri jdsenmaiden elinkeino-, teollisuus-, ympéristo-, sosiaali-, ener-
gia-, ty6llisyys- ynnd muita ministerioit.

On huomattava, ettd Ecofin- kokoonpano ei edes kisittele sosiaalitur-
van jarjestdmiseen ja sosiaaliturvajirjestelmien toimivuuteen liittyvid
kysymyksid. Tamé koskee my0s niiden valvontaa. Ndmi kysymykset
kuuluvat yksiselitteisesti jasenvaltioiden toimivallan nojalla ratkaista-
viin asioihin, ja niistd péitetddn kansallisten tarkoituksenmukaisuusar-
viontien perusteella. Suomen tydeldkejarjestelméad tarkastellaan Euroo-
pan unionissa néilt4 osin muissa yhteyksissé ja kokouksissa.

Suomen péépiirteissdéin hyvin toimivaa hallintoa, valmistelurakenteita
tai viranomaisten toimivaltoja ei voida perustella Ecofinin- kokousko-
koonpanolla.

Useissa jdsenmaissa my0s vakuutus- ja rahoitusasiat sekd néihin liitty-
vit oikeudelliset kysymykset kuuluvat usean eri ministerién ja hallin-
nonalan vastuulle. Esimerkiksi Ruotsissa pakollinen liikennevakuutus
kuuluu oikeusministerién vastuulle siihen liittyvien rikosoikeudellisten
nékdkulmien takia. Markkinaehtoiseen vakuutustoimintaan liittyy myds
sopimus- ja yhteis6oikeudellisia sekd vahingonkorvaus- ja rikosasioihin
liittyvid kysymyksid, jolloin tiivis yhteistyé myods Suomessa oikeusmi-
nisterion kanssa on vilttdméatontd. Vakuutusasiakkaan kuluttajasuojaan
liittyvit asiat tulee hoitaa yhteistyOssé ty6- ja elinkeinoministerién
kanssa.

Ministeri6 katsoo, ettd vaikka markkinaehtoisia vakuutus-
asioita késitellddn EU:ssa usein Ecofin- neuvostossa, timéi
seikka ei ole riittédva perustelu lainsddddnndn valmistelu-
vastuun siirtdmiselle vakuutusvalvonnan osalta valtiova-
rainministerion vastuulle.

Finanssivalvontaa kehitettdessé ja valvontaa koskevaa lainsdadantoa
valmisteltaessa sosiaali- ja terveysministerion rooli on merkittdvimpi
kuin valtiovarainministerion. Tdmén mukaisesti on perusteltua, etti Fi-
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nanssivalvontaa koskevassa laissa tulisi sdétéd sosiaali- ja terveysminis-
terion keskeisestd roolista.

Muistiossa ei ole tarkemmin selvitetty, mité tarkoitetaan ehdotuksella,
jonka mukaan vakuutusmarkkinoita ja sen valvontaa koskeva lainsda-
dantd késiteltdisiin vastaisuudessa valtiovarainministeriéssd. Kysymys
on kuitenkin keskeinen valtioneuvoston siséisen tyénjaon kannalta. Eh-
dotuksen toteuttaminen edellyttéisi pitkélle menevid muutoksia valtio-
neuvoston ohjesdantodn (262/2003).

Ministerididen vélinen toimialajako on pyritty méaéritteleméén mahdol-
lisimman tyhjentévésti edelld mainitussa ohjesddnnon siséltivissd val-
tioneuvoston asetuksessa. Ohjesdinndn antaminen perustuu perustus-
lain 68 §:n 3 momenttiin. Myds virkamiesten oikeusaseman perusteista
on perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan sdddettdvé lailla (PeVL
3/2000 vp, PeVL 1/2005 ja PeVL 41/2005). Ministerion virkamiesten
oikeusasema tulee pohdittavaksi tehtévien uudelleen organisoinnin yh-
teydessa.

Kummankaan asiakohdan osalta tyoryhmén muistioon ei sisélly saé-
désehdotuksia.

Valtioneuvoston ohjesdéinnén 10 §:n mukaan asiat jakautuvat ministe-
riGiden toimialoille niin kuin t4td koskevassa asianomaisessa luvussa
sdfdetidn. Nykyisen ohjesddnndn mukaan valtiovarainministerion toi-
mialaan kuuluu “rahoitusmarkkinoiden toiminta” ja sosiaali- ja terve-
ysministeridn toimialaan muun muassa “’vakuutusmarkkinoiden toimin-
ta” ja “toimeentuloturva”. Mikali tdtd muutetaan, asia on valmisteltava
huolella ja muutoinkin asianmukaisesti siten, ettd my6s sen yhteiskun-
nalliset vaikutukset arvioidaan. Muutoksella olisi todennédkdisesti suu-
ria vaikutuksia my0s kansalaisten kannalta.

Sosiaali- ja terveysministerion kannalta on erityisen tarkedd, millaisen
painoarvon vakuutusmarkkinoita ja toimeentuloturvaa koskevat asiat
sekd vakuutettujen etujen turvaaminen saavat uudessa tyon organisoin-
nissa valtioneuvoston sisallé.

Matti Vanhasen II hallituksen ohjelma edellyttda vakuutusvalvontaa
koskevan lainsédddnndn valmisteluvastuun sdilyttdmistd sosiaali- ja
terveysministeriossa.

Ministeri6 katsoo, ettd vakuutusvalvontaa kehitettdessd ja
sitd koskevaa lainsdddant6d valmisteltaessa pddasiallinen
vastuuministerio on sosiaali- ja terveysministerio.

Ministeri6 katsoo, ettd tydryhmdn ei pitdisi esittdd halli-
tusohjelman vastaisesti vakuutusvalvonnan lainsdddain-
nén valmisteluvastuun siirtdmistd valtiovarainministeriol-

le.




Muita ndkokohtia

6(7)

Koska vakuutusvalvonnan keskeinen 18htSkohta on vakuutettujen etu-
Jjen turvaaminen, lainsdddann6lld on varmistettava myds valvonnalliset
keinot ja menettelytavat.

Ministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd sdddostasolla toteutetaan ni-
menomaisesti vakuutuslaitosten etukdteisvalvontaa. Tama edellyttad
lainvalmistelulta vakuutusalan tuntemusta ja sen eri osa-alueiden eri-
tyisosaamista seké vakuutettujen edun turvaamisen huomioon ottamis-
ta.

Ty6ryhmén ehdotusten mukaan sosiaali- ja terveysministeri6 ei voisi
endi edellyttdd Finanssivalvonnalta vastaavia selvitys-, tutkimus- ja ti-
lastointitehtdvid kuin se on Vakuutusvalvontavirastolta saanut. Néin ol-
len sosiaali- ja terveysministeriolld ei endé olisi mahdollisuutta saada
tarvittavia tietoja ja selvityksid ajankohtaisista seikoista ja aloitteista
lainvalmistelunsa tueksi. Tdmé vaikeuttaisi merkittdvasti asianmukai-
sen lainvalmistelulaadun saavuttamista. Téstd syystd vakuutuslainsai-
dént6 on tarkoituksenmukaisinta valmistella tulevaisuudessakin sosiaa-
li- ja terveysministeriossé.

Lopuksi ministerié katsoo, ettd ministerididen toimival-
tasuhteisiin ehdotetut kauaskantoiset ja moniulotteiset
vaikutukset tulee selvittdd huolella ennen lopullisia péa-
toksid.

Sosiaali- ja terveysministeri0 esittid, ettd valtiovarainmi-
nisterio ja sosiaali- ja terveysministeri$ asettavat tasapuo-
lisen, molempia ministeriditd edustavan virkamiestyo-
ryhmén saattamaan tyGryhmaissa vield avoimiksi jdéineet
kysymykset paétokseen.
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