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FINANSSIVALVONTATYORYHMAN MUISTIO "RAHOITUSTARKASTUKSEN JA
VAKUUTUSVALVONTAVIRASTON YHDISTAMINEN FINANSSIVALVONNAKSI”

Valtiovarainministerié on pyytdnyt Kuntien eldkevakuutuksen lausuntoa otsikossa
mainitusta Finanssivalvontatyryhmén muistiosta.

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi uusi rahoitus- ja vakuutusvalvontaviran-
omainen, Finanssivalvonta, nykyisen Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontavi-
raston sijaan. Sen tehtdvit vastaisivat pdédosin nykyisid Rahoitustarkastuksen ja Va-
kuutusvalvontaviraston tehtévié. Finanssivalvonnan kustannukset katettaisiin p44-
osin toimenpidemaksuilla ja erityisilld valvonnan kohteilta perittavilld veroluontei-
silla valvontamaksuilla.

Kuntien elidkevakuutuksen valvonta

Kuntien elékevakuutus on valtiovarainministerion valvonnan alainen. Sen rahoi-
tustoiminnan suunnittelua ja sijoitustoimintaa valvoo kuitenkin Vakuutusvalvon-
tavirasto, joka on velvollinen antamaan valvonnastaan kertomuksen valtiovarain-
ministeridlle. Valvonnasta sdddetédin kunnallisen eldkelain 137 §:ssé.

Tydryhmén ehdotuksen mukaan uuden perustettavan Finanssivalvonnan tehtivit
vastaisivat padosin nykyisen Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston
tehtdvid. My6s Kuntien elékevakuutuksen rahoitustoiminnan suunnittelun ja sijoi-
tustoiminnan valvonta ehdotetaan siirrettdviksi Finanssivalvonnalle.

Kuntien eldkevakuutuksen mielesti eldkelaitoksen rahoitustoiminnan suunnittelun
ja sijoitustoiminnan valvonta voidaan siirtds uudelle Finanssivalvonnalle.

Kunnalliseen eldkelakiin esitetyt muutokset.

Ty6ryhmén muistiossa olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi Fi-
nanssivalvonnasta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi ehdotetaan myds muutoksia
kunnalliseen eldkelakiin. Kunnallisen eldkelain 137 § ehdotetaan jaettavaksi kah-
teen eri pykéldin niin, ettd tdhén pyké&ldén jéisi sdidnnds siitd, ettd Kuntien eldke-
vakuutuksen toiminnan valvonta kuuluu valtiovarainministerislle. Yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan lain asiasisélt64 ei ehdoteta muutettavaksi. Lakiin esi-
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tetdsn kuitenkin liséttdviksi voimassa olevasta laista poiketen, ettd Kuntien eldke-
vakuutuksen yleinen ohjaus kuuluisi valtiovarainministeriolle.

Tyéryhmiin ehdottama valtiovarainministeridn yleisté ohjausta koskevan lainkoh-
dan ilmaus olisi yhteneviinen ehdotetun Valtion Eldkerahastoa koskevan séén-
noksen sanonnan kanssa. Tdm4 ei ole perusteltua. Valtion Elékerahasto on osa
valtiontaloutta talousarvion ulkopuolisena rahastona ja se on perustettu valtion
elikelain piiriin kuuluvaan palvelukseen perustuvien tulevien elikkeiden maksa-
miseen varautumiseksi ja niistd valtiolle aiheutuvien menojen tasaamiseksi. Valti-
on Eliékerahastoon kohdistuu jo nykyisin valtiovarainministerion yleisen ohjauk-
sen lisdksi myos runsaasti ministerion konkreettista ja yksityiskohtaista paétosval-
taa.

Kuntien eldkevakuutus on sitd vastoin itsendinen, lakiin perustuva julkisoikeudel-
linen laitos, jonka tehtdvini on huolehtia kuntien ja kuntayhtymien henkildston
ansioeliketurvasta. Kunnallisessa eldkejérjestelmissd sekd eldkehakemusten késit-
tely ja elidkkeiden maksaminen ettd varojen rahastointi ja sijoittaminen tehdéén
Kuntien eldkevakuutuksessa. Sen hallinto on jérjestetty samaan tapaan kuin kunti-
en ja kuntayhtymien ja se toimii tehtévissédén itsehallintoperiaatteella ja virkavas-
tuulla. Kunnallisen elikejérjestelméin tyonantajien eldkemaksuista pédttdd Kuntien
elikevakuutuksen valtuuskunta ja varojen sijoittamisesta eldkelaitoksen hallitus.

Kuntien eldkevakuutuksen valtion valvonta on jérjestetty samojen perusteiden
mukaisesti kuin valtion kunnallishallintoon yleisestikin kohdistama valvonta.
Valvonta on oikeudelliselta luonteeltaan laillisuusvalvontaa. Kuntien eldkevakuu-
tus ei ole valtiovarainministerién alainen eiké kunnallisen itsehallinnon periaattei-
den pohjalle rakentuvaan hallinto- ja padtoksentekomalliin mitenkéén sovellu val-
tiovarainministerion yleinen ohjaus. Kun tyéryhmén ehdotuksen yksityiskohtais-
ten perustelujen mukaan yleisen ohjauksen lisdéimiselld sd&nnokseen ei ole tarkoi-
tettu muuttaa lain sisdltod, tdimé lisdys tuleekin poistaa kunnallista elékelakia kos-
kevasta ehdotuksesta.

Vakavaraisuusvaatimus

Tydryhméin laatiman hallituksen esityksen luonnoksen nykytilan kuvauksessa to-
detaan muun muassa, ettd julkisyhteistjen eldkelaitoksille ei ole laissa asetettu
vakavaraisuutta koskevia vaatimuksia. Siiné todetaan myds, ettd valvontojen yh-
distimistd koskevan selvityksen piiriin ei kuulu arvioida, tulisiko julkisyhteiséjen
elikelaitosten vakavaraisuutta ja sijoitustoimintaa koskevaa sééntelyd saada ai-
kaan ja kehittdd yksityisalojen tySeldkejirjestelmén suuntaan. Ty6ryhmé katsoo,
ettd jos tdllainen kehittimishanke toteutetaan, olisi perusteltua, ettd uusi valvonta-
viranomainen myés valvoo julkisyhteiséjen eldkelaitosten talouden vakautta.

Julkisalojen elikelaitosten harjoittama rahastointi poikkeaa luonteeltaan merkitts-
viisti yksityisalojen eldkejdrjestelmén rahastoinnista. Julkisalojen elékejérjestel-
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missé rahastointi on luonteeltaan puskurirahastointia, jolla pyritdén tasaamaan
kasvavista eldkemenoista aiheutuvaa maksutason nousupainetta. Rahastoidut varat
eivit siten kata mit4én tiettyjd eldkevastuita vaan ne on muodostettu kyseisten jul-
kisyhteis6jen oman harkinnan perusteella. Yksityisalojen tyoeldkejérjestelmassé
vakavaraisuutta ja sijoitustoimintaa koskeva sééntely on tarpeen toimeenpanon
hajautukseen liittyvédn moral hazard —ongelman torjumiseksi. Sen sijaan julkisissa
eldkejirjestelmissd vakavaraisuus pohjautuu taustalla olevien yhteisgjen lakiin pe-
rustuvaan veronkanto-oikeuteen. Erillisen vakavaraisuusséédntelyn ulottamisella
julkisalojen eldkelaitoksiin ei siten ole saavutettavissa lisdhyo6ty4.

Tyoryhmé on kuvannut julkisalojen elékejirjestelmien vakavaraisuussééntelyn
kehittimishankkeena ja siten positiivissdvyisend asiana. Kuntien eldkevakuutuk-
sen késityksen mukaan téllaisella sééntelylld saatettaisiin pahimmillaan heikentéé
merkittdvisti tulevaisuuteen kohdistuvia sijoitustuotto-odotuksia. Hallituksen esi-
tyksessd ei téstd syystd tulisi epdsuorastikaan ottaa kantaa julkisalojen elékejérjes-
telmid koskevaan vakavaraisuussdédntelyyn. Kuntien eldkevakuutus esittdd kyseis-
td luonteeltaan spekulatiivista tekstikohtaa poistettavaksi.

Kuntien eldkevakuutuksen rahoituksen suunnittelun ja sijoitustoiminnan valvonta
voidaan siirtdd Finanssivalvonnalle. Kunnallisen elékelain 137 §:n muutosesityk-
sestd tulee poistaa kohta, jonka mukaan Kuntien eldkevakuutuksen yleinen ohjaus
kuuluu valtiovarainministeridlle. Luonnoksen nykytilan kuvauksessa esitetyt poh-
dinnat julkisalojen eldkejérjestelmié koskevan vakavaraisuutta ja sijoitustoimintaa
koskevan sdédntelyn kehittdmisestd olisi myds perusteltua poistaa.
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