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FINANSSIVALVONTATYORYHMAN MUISTIO

Valtiovarainministerié on pyytidnyt Keskuskauppakamarin lausuntoa Finanssivalvonta-
tydryhmén muistiosta Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston yhdistdminen
Finanssivalvonnaksi. Keskuskauppakamari lausuu asiasta seuraavan.

Pédosiltaan Keskuskauppakamari pitd4 muistiota hyvin valmisteltuna ja kannatettava-
na. Jatkovalmistelussa on kuitenkin syyté vield erityisesti pohtia viranomaisen tehtivia
ja valvottavilta perittdvid maksuja.

Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston yhdistiiminen

Keskuskauppakamari kannattaa Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston yh-
distémistd sekd Finanssivalvonnan muodostamista. Tehokas ja asiantunteva valvonta
on koko toimialan etu. Monet finanssialan yritykset tarjoavat nykyisin eri viranomais-
ten valvontaan kuuluvia palveluita, miké osaltaan puoltaa valvontatoimen yhdistimisti.
Lisdksi rahoitus- ja vakuutustuotteiden ero ei kaikissa tapauksissa ole kovin selvipiir-
teinen, kun uusia sijoitustuotteita on kehitetty. Valvontojen yhdistiminen edistis riittd-
vien resurssien saatavuutta sielld, missi niitd tarvitaan.

Finanssivalvonnan tehtivit

Ty6ryhmémuistion mukaan Finanssivalvonnan tehtivinid on valvoa finanssimarkki-
noilla toimivien toimintaa seki edistdd hyvin tavan noudattamista finanssimarkkinoilla
ja yleison tietimystd finanssimarkkinoista (1.1 §). Tdmain jilkeen tehtdviksi todetaan
se, ettd Finanssivalvonta edistdd toiminnallaan valvottavaksi sdidettyjen vakaata toi-
mintaa ja siten osaltaan finanssimarkkinoiden vakautta ja vakuutettujen etujen turvaa-
mista (1.2 §).

Keskuskauppakamari pitdd Finanssivalvonnan keskeiseni tehtivini finanssialan va-
kauden edistdmistd. Taméan tehtdvin pitdisi myds lainsdddanndssi nikyi viranomaisen
ensimmdisissd tehtévissd ja mennd laissa sen edelle, ettd yleison tietdmystd finanssi-
markkinoista lisdté4n tai hyvin tavan noudattamista edistetésn.
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Hyvin tavan edistdmisessd on alan toimijoilla ja ylipd4tdén elinkeinoeldmén itsesdénte-
lylla keskeinen rooli. Finanssiala edistdd hyvéa tapaa yhteistyossd valvontaviranomais-
ten kanssa. Koska Suomessa elinkeinoeldmén itsesdéintely on kehittynyttd, sen rooli on
turvattava my0ds Finanssivalvonnan muodostamisessa. TySryhmén muistiossa hyvin
tavan edistdminen saa ylikorostuneen roolin Finanssivalvonnan tehtdvissa.

Finanssivalvonnan kustannustehokkuuden on oltava keskeinen tavoite uuden viran-
omaisen muodostamisessa. Téamén edellyttdd sitd, ettd viranomainen keskittyy olennai-
siin tehtdviin. Kustannustehokkuuteen kuuluu my6s se, ettd valvottavana on luottolai-
toksen yhteenliittymén osalta keskusyhteisd eivitkd muistiossa ehdotetulla tavalla
my0s yhteenliittyméén kuuluvat luottolaitokset. Ehdotus johtaisi paéllekkdiseen val-
vontaan, kun keskusyhteistkin valvoo jdsenidén.

Muistion mukaan Finanssivalvonnan tehtdviin kuuluisi my6s yhteistydssd korkeakou-
lulaitoksen kanssa edistdd finanssialan tieteellistd tutkimusta ja koulutusta. Vaikka alan
koulutus ja tutkimus on tarkedd, Keskuskauppakamari ei nde titd finanssialan valvojan
tehtédvind. Asiaa pohdittaessa on otettava huomioon my6s viranomaisen rahoitus ja
alan toimijoilta perittdvat maksut.

Toimivaltuuksien ja menettelytapojen yhdenmukaistaminen

Keskuskauppakamari kannattaa eri toimialoja koskevien valvontaviranomaisen toimi-
valtuuksien ja hallinnollisten seuraamusten yhdenmukaistamista. Kuitenkin uuden vi-
ranomaisen muodostamisen yhteydessi olisi syytd selvittdd, mitkd toimivaltuudet ovat
tarkoituksenmukaisia. Lopputuloksena ei saa olla se, ettd valvottavien raportointivel-
voitteita lisdtdén uuden viranomaisen perustamisen vuoksi. Jatkovalmistelussa on syyti
ottaa huomioon EU:n ja Suomen hallituksen tavoitteet yritysten hallinnollisen taakan
keventamiseksi.

Erityistd huomiota on kiinnitettdvé viranomaisen norminantovaltuuksiin. Ylisddntelyn
viélttdmisen on oltava keskeinen tavoite Finanssivalvonnan norminantovaltuuksia m#i-
riteltdessd. Hyvidn tavan edistiminen kuuluu alan toimijoille ja elinkeinoeldmin it-
sesddntelyn piiriin. Tarpeettoman yksityiskohtaista viranomaisséintelyd on viltettdva.

Valvottavilta perittiviit kustannukset

Uuden viranomaisen muodostamisen yhteydessd on kiinnitettdvi erityisti huomiota
toiminnan kustannustehokkuuteen. Rahoitustarkastuksen ja vakuutusvalvonnan nykyi-
set kustannukset ovat varsin suuret verrattuna muihin Pohjoismaihin. Tdmi korostaa si-
td, ettd viranomaista perustettaessa on madriteltdva sen keskeiset tehtdvit. Lisaksi kus-
tannusten kattaminen on s#déinneltdvi niin, ettd se kannustaa viranomaista kustannuste-
hokkaaseen toimintaan.

Keskuskauppakamari ei pidé riittdvind sitd, ettd vain kymmenen prosenttia valvonnasta
aiheutuvista kustannuksista katettaisiin Suomen Pankin ylijidmastd. Sopiva osuus olisi
25-30 %. Valvottavilta perittdvilld maksuilla ei ole asianmukaista kattaa muita kuin
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suoranaisesta valvonnasta aiheutuvia kuluja. Esimerkiksi viranomaisen osallistuminen
yleison tietdimyksen lisddmiseen, alan tutkimuksen edistdmiseen taikka kansainvéliseen
tai kotimaiseen siaddsvalmisteluun on katettava Suomen Pankin ylijadmalld tai muilla
julkisilla varoilla.

Keskuskauppakamari kannattaa muistiossa ehdotettua valvottavien ja muiden finans-
simarkkinoilla toimivien edustajien vuotuista kuulemista valvonnalle asetettavista ta-
voitteista ja seuraavan vuoden talousarviosta.

Valvontamaksujen midrdytymisperusteiden osalta Keskuskauppakamari kiinnittdd
huomiota niiden selkeyteen ja ennakoitavuuteen. Valvontamaksujen on perustuttava ai-
heuttamisperiaatteeseen eikd niinkéén valvottavan taseen kehitykseen. Kansainvilisten
konsernien osalta maksurasitus ei saa olla kaksinkertainen.

Valvontamaksujen asianmukaista kehitystd on seurattava jirjestelmaillisesti uuden vi-
ranomaisen muodostamisen jédlkeen.
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