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LAUSUNTO FINANSSIVALVONTATYORYHMAN MUISTIOSTA

Vastauksena rahoitusmarkkinaosaston Finanssivalvontatyryhmin muistiota “Rahoitustarkastuksen ja
Vakuutusvalvontaviraston yhdistiminen Finanssivalvonnaksi” koskeneeseen lausuntopyyntéon budjet-
tiosasto toteaa muistiosta ja siihen sisiltyvistd luonnoksesta hallituksen esitykseksi oman tehtivikent-
tansd nikokulmasta seuraavaa, keskittyen erityisesti ehdotettujen muutosten valtiontaloudellisiin vai-
kutuksiin. Jaljempénd esitettaviit nikdkohdat tulisi ottaa huomioon viimeisteltiessi hallituksen esitystd
Ja tdydentdd my0s arviota esityksen taloudellisista vaikutuksista vastaavilta osin.

Valvonnan kustannusten kattaminen

Voimassaolevan lainsddddnndn mukaan Rahoitustarkastuksen toiminnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi peritddn toimenpidemaksuja ja valvontamaksuja ja Vakuutusvalvontaviraston toiminnasta
athetuvat menot katetaan valvonta- ja toimenpidemaksuilla. Toimenpidemaksujen perinti tapahtuu
molempien osalta valtion maksuperustelain mukaisesti. Kuten esitysluonnoksen yleisperusteluosassa
(s. 23) todetaan, jalkimmaiisestd mm. seuraa, etti julkisoikeudellisesta suoritteesta perittivin maksun
suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kokonaiskustannusten méirias. Pasisaints-
nd erityisesti Pohjois- ja Keski-Euroopassa todetaan olevan, ettd valvojan toiminnasta aiheutuvat kus-
tannukset katetaan valvottavilta perittidvilld maksuilla.

Muistion sivulla 61 esitetdén kuitenkin nykytilaa arvioitaessa kysymys: peritddnkd kaikki kustannukset
valvonta- ja toimenpidemaksuina valvottavilta vai kustannetaanko valvojan normaali toiminta Joiltakin
osin esim. verovaroista. Johtopdatoksena esitetiidin, ettd Finanssivalvonnan kustannukset katettaisiin
pédosin valvonta- ja toimenpidemaksuilla. Ttd tdsmennetidn siten, etti ko. maksuilla kerittivi mairi
riittdisi kattamaan noin 90 prosenttia Finanssivalvonnan kuluista. Kun yhteenlaskettujen kulujen arvi-
oidaan olevan noin 24 milj. euroa vuonna 2009, maksuilla kattamatta jiisi ko. tavoitetasolla noin 2.4
milj. euron kustannukset.

Yleisperusteluissa tai yksityiskohtaisissa perusteluissa ei esiteti selkeitd ja johdonmukaisia perusteita
edelld mainitulle esitykselle siirtdd noin 10 prosenttia kustannustaakasta julkisen sektorin kannettavak-
si. Tydryhméin enemmiston kantana on, ettd Suomen Pankki vastaisi kyseisestd kustannusosuudesta.
Viime kidessd kustannuslisa kuitenkin heijastuisi myés valtion talousarvioon. Budjettiosaston nike-
myksen mukaan esitetylle kustannusvastuun siirrolle ei ole olemassa perusteita. Nykykéytinnosti saa-
dut kokemukset tai kansainviliset esimerkit eiviit tue esitettyd muutosta. Ratkaisu olisi nurinkurinen
kahden valvontaviraston yhdistdmisesti tavoiteltavien synergia- ja tuottavuushyotyjenkin nikokulmas-
ta. Mitdédn selkedd néyttod nykyisen kustannusrasituksen haitallisista vaikutuksista esimerkiksi kilpai-
luasetelmiin ei esitetd. Samoin jdd taysin episelviksi miten ehdotukseen juuri 10 prosenttiyksikoén jul-
kisesta kustannusvastuusta on péidytty. Budjettiosasto ei myoskiin nie perustelluksi osallistua julki-
sin varoin siirtymikauden aikana kustannusten rahoitukseen, jota rahoitusmarkkinaosastoa edustanei-
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den tydryhman jésenten eridvissd mielipiteessi katsotaan voitavan tarvittaessa harkita, Muilta o0sin
budjettiosasto yhtyy kyseisessi eridiviissi mielipiteessii kustannustenjaosta esitettyihin nikemyksiin.

Vastuu valvonnan epdonnistumisen kustannuksista

Kuten esitysluonnoksen yleisperusteluissa todetaan valtio vastaa viime kidessi budjettivaroin valvon-
nan epdonnistumisesta aiheutuvista yhteiskunnallisista kustannuksista joko vilillisesti eduskunnan
takuulla tormivan Suomen Pankin kautta tai rahoitusmarkkinakriisien yhteydessa suoran budjettirahoi-
tuksen kautta. Esitykseen on kuitenkin sisillytetty nykyisesti lainsdidanngsts poiketen nimenomainen
séinnds (69 §), jonka mukaan valvonnan virheests tai laiminlyonnisti Johtuvan vahingonkorvausvas-
tuun kustannuksista vastaa Suomen Pankki ja edelleen valtio siltd osin kuin korvausvastuuta ei voida
kattaa siitd osasta Suomen Pankin vuosivoittoa, jonka Suomen Pankki voi siirtis valtion talousarvioon.
Téllaisen vahingonkorvausvastuun mahdollisuutta olisi ollut toivottavaa kisitells tydryhméraportissa
seikkaperdisemmin, jotta kyseisen riskin luonnetta suhteessa edelld mainittuun valvonnan epéonnistu-
miseen ja siitd aiheutuviin yhteiskunnallisiin kustannuksiin samoin kun sen midriteltavyytti, todenni-
koisyyttd ja suuruusluokkaa olisi ollut mahdollista arvioida. Budjettiosaston nikemyksen mukaan ei
ole mahdollista etukiteen médritelld kriteereji, joilla tiettyd vahingonkorvausvaatimuksia synnyttivii
tilannetta voitaisiin yksiselitteisesti pitid “valvonnan virheesta tai laiminlydnnists” Johtuvana. Kysei-
sen sddnndksen sisdllyttdmiselle ei esitetd riittivid perusteita. Budjettiosasto ei niin ollen pidi ko.
sidnnosti tarkoituksenmukaisena. Téssd tarkoitetut tapaukset tulee arvioida vahingonkorvausvastuiden
osalta tapauskohtaisesti kyseisid vastuita koskevien yleisten vahingonkorvaussaadésten mukaisesti.

Vakuutusvalvontaviraston henkilostdén elike-edut

Budjettiosaston tietoon on tullut, ettd tyéryhmén esityksessi Vakuutusvalvontaviraston henkildstsn
ennen vuotta 1995 karttuneen Suomen Pankin tarjoamaa paremman eliketurvan silyttimiseksi esitetyt
lisdkustannukset (275 000 euroa) on aliarvioitu. Valtiokonttorin 13.2.2008 toimittamien laskelmien
mukaan kustannus kyseisen edun sdilyttamisestd olisi 391 000 euroa. Esitysluonnoksessa lakiin Fi-
nanssivalvonnasta ehdotettu 76 § on sindnsi vastaavissa tilanteissa sovellettujen jarjestelyjen mukai-
nen ja puollettavissa mutta esityksen perusteluja tulee tilti osin korjata vastaamaan todellisia arvioituja

kustannuksia.
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