27.3.2008

Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerion pyydettya yhdistyksemme lausuntoa Finanssivalvontaty6ryhman
muistiosta Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusval vontaviraston yhdistaminen
Finanssivalvonnaks esitdmme kunnioittavasti seuraavaa:

1. Yleista

Piddamme perusteltuna, etté Rahoitustarkastus ja V akuutusvalvontavirasto
yhdistetdan Finanssivalvonnaksi. Pidamme myds perusteltuna, etta
Finanssivalvonta sijoitettaisiin Suomen Pankin yhteyteen ja etté
Finanssivalvontaa koskevien asioiden kasittely valtioneuvostossa kuuluisi
valtiovarainministeriolle. Erityisen perusteltuna piddmme tyoryhman
ehdotusta uudeksi valvontamaksulaiksi (Laki Finanssivalvonnan
valvontamaksusta). L akiehdotuksessa kohdellaan kaikkia valvottavia
yhdenvertaisesti. Uusi laki on hyvin térkea eldkesaétidille ja el 8kekassoille,
koska ne ovat kilpailijoihinsa ndhden vuosikaudet joutuneet maksamaan
ylisuuria valvontamaksuja.

2. Laki Finanssivalvonnasta
211luvun1§

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan séadettdvaks mm. vakuutettujen etujen
turvaamisesta. Vaikkakin momentin perusteluissa todetaan, etté vakuutetuilla
tarkoitetaan myos vakuutuksenottajaa ja etuudensaajaa, olisi lakiteknisesti
selvempdd, ettd vakuutuksenottgjat ja etuudensagjat mainittaisiin myos
lakitekstissa.

2.2 1luvun 3 8:n 1) kohta

Pykalan 1) kohdassa séadet&an toimiluvan myontamisesta ja séanttjen
vahvistamisesta. Finanssivalvonta vahvistais siten elékeséatioiden ja
elakekassojen saanndt ja séantdihin tehdyt muutokset. V akuutusyhtidissa ovat
vakuutusehdot, jotka aika pitkélle vastaavat el8kesdatioiden ja el ékekassojen
séantdja. Vakuutusehdot ovat keskeisia seka vakuutuksenottajille,
vakuutetuille ettd myos etuudensagjille. Sen takia olis tarkedtd, ettalakiin
lisdttaisiin sddnnokset, joiden mukaan Finanssivalvonta vahvistaa myos
vakuutusyhtitiden vakuutusehdot.



2.3 1 luvun 3 8:n 2) kohta

Pykalan 2) kohdassa séadetéan valvonnasta. Eldkesaatiolain 49 aja49 b
8:issd ja vastaavasti vakuutuskassalain 84 aja 84 b 8:issé on lagjat
vapaaehtoiseen lisael&keturvaan liittyvét tiedonantosdannokset. S&8nnokset
perustuvat lisdel 8kerahastodirektiiviin (2003/41/EY). Vakuutettujen ja
etuudensagjien kannalta tiedonantoséannokset ovat keskeisid. Sen takia
hammastelemme, ettei vakuutusyhtioitéa koskevassa lainsdddannossi ole
vastaavia séanndksid. Finanssivalvonnan kannalta pidamme tarkeand, etta
kaikkia vakuutus- ja el&kelaitoksia valvotaan yhtenevéisten séénndsten
mukaisesti. Tama el ole mahdollista, jos séannokset, tassa tapauksessa
tiedonantoa koskevat séannokset, ovat erilaiset eri vakuutus- ja
elakelaitostyypeille. Erilaiset sé@nnokset vaikuttavat myos kilpailutilanteeseen
loukkaavasti, koska eldkesaatioiden ja el8kekassojen kilpailijat voivat viitata
siihen, etté niiden el tarvitse noudattaa yhta ankaraa lainséadantda kuin mita
elakesaétididen ja eldkekassojen on noudatettava. Tasapuolisen valvonnan ja
kilpailun aikaansaamiseksi lakiin Finanssivalvonnastatai vakuutusyhtioita
koskevaan lainsd&dantton olisi lisdttava elékesdétitlain 49 aja49 b/
vakuutuskassalain 84 aja 84 b §:ia vastaavat sdannokset.

2.4 1 luvun 3 8:n 8) kohta

Mainittua kohtaa tulisi taydentaé lakisdateisia vakuutuspalveluja koskevalla
sdannoksella seuraavasti:

8) seuraaja arvioi peruspankkipalvelujen ja lakisééteisten
vakuutuspal vel ujen saatavuutta ja niiden hinnoittelug;

251luvun4 §

Pykalan perusteluissa viitataan vaariin momentteihin, minka vuoksi
perustelutekstit olisi télta osin korjattava.

Pitaisikd pykalan viimeiseen momenttiin liséta Kansaneldkelaitoksen
toimisuhde-el&kkeisiin liittyva sijoitustoiminta ja Suomen Pankin
elakelaitoksen sijoitustoiminta?

262luvun 8 §

Pykalan 4) kohdassa ehdotetaan, etta pankkivaltuusto nimittéisi ja erottaisi
johtokunnan esityksesté Finanssivalvonnan johtajan ja hanen sijaisensa.
Edelleen ehdotetaan pykalan 5) ja 6) kohdissa, etta pankkivaltuusto paéttais
johtajan palkkauksen, virkavapauden ja vuosiloman maaraytymisen
perusteista seka muista tdman virkasuhteen ehdoista, varoituksen antamisesta
johtajalle ja hanen pidattamisesta madrdajaks tehtavastaan.

Onko pidettava perusteltuna, etté pankkivaltuusto nimittda Finanssivalvonnan
johtajan? Olisiko tarkoituksenmukaisempi ratkaisu, ettatamatehtévaja
samalla muut pykalan 5) ja 6) kohdissa mainitut tehtévat annettaisiin
Finanssivalvonnan johtokunnalle?



2.72luvun10 8
Pykéalan 1 momentin 7) kohdan muuttaminen liittyy edell& 2 luvun 8 8:n 4), 5)
ja6) kohdan muutosesitykseen.

3. Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

3118
Pykéalan 1 momentin 1) kohdassa on korjattava viittaukset finanssivalvonnasta
annetun lain 4 8:n momentteihin. Sama koskee pykalan perusteluja (sivulla
123).

4. Laki elakesaatiolain muuttamisesta

Olisiko myos elékesaétiolain 36 a 8 kumottava?

5. Laki vakuutuskassalain muuttamisesta
51968

Pykéalassa on vain 1 momentti, mink& vuoksi pykalan perustelut sivulla 141
on korjattava.

52978
Koska vakuutuskassassa on elékeséétiosta poiketen kassankokous, pykalén 1
momentin ensimmaisen virkkeen tulisi olla sama kuin voimassa olevan
vakuutuskassalain 97 8:n 1 momentin ensimmainen virke.

531118
Pykalan perusteluissa olisi korjattava sana elakesaétio sanaks vakuutuskassa.

54172a8

Pykalan 2 momenttiin olisi viela lisdtitava 165 b 8.
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