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RAHOITUSTARKASTUKSEN JA VAKUUTUSVALVONTAVIRASTON YHDISTAMINEN
FINANSSIVALVONNAKSI

Finanssivalvontatydryhman esitys rahoitustarkastuksen ja vakuutusvalvonnan
yhdistamisesté pohjautuu Matti Vanhasen 2. hallituksen hallitusohjelmaan.
Tydryhman toimeksiannossa méaariteltiin uuden valvontaviranomaisen
sijoituspaikaksi Suomen Pankki ja toiminnan aloittamisajaksi 1.1.2009.

Vaikka tydryhma on toimeksiantonsa mukaisesti laatinut ehdotuksensa
hallituksen esityksen muotoon, valvontojen yhdistdmisen aikataulu on erittain
kired. Lisaksi on huomattava, ettd eduskunnan kasiteltavana parhaillaan oleva
vakuutusyhtiélain kokonaisuudistus saattaa aiheuttaa uudelleen arviointeja
myos valvontaa koskevaan lainsaadantoon.

Tavoitteena oltava tehokas valvonta

Valvontaviranomaisten yhdistamista perustellaan rahoitusmarkkinoiden
muuttumisella ja silla, ettda myds Suomessa vakuutusyhtiét ja pankit toimivat
finanssiryhmittymisséa. Hallituksen esitysluonnoksessa on myés esitelty
kansainvalista kehitysta, jonka mukaan useissa maissa on toteutettu
valvontaviranomaisten yhdistaminen. Valvontaviranomaisten yhdistaminen ei
kuitenkaan ole ainoa ratkaisu, silla myos usean valvontaviranomaisen malli on
kaytéssa muun muassa Ranskassa, Espanjassa, Italiassa ja Yhdysvalloissa.
Lisaksi Isossa Britanniassa ja Irlannissa on erikseen tydelékelaitoksien
valvonnasta vastaava viranomainen.

Pelkka pankki- ja vakuutustoimintojen valvontojen yhdistdminen ei valttamatta
johda toivottuun tulokseen eli valvonnan tehostumiseen. Vaikka pankit ja
vakuutuslaitokset ovat muodostaneet finanssiryhmittymia, niiden tehtavat
eroavat kuitenkin merkittavasti toisistaan. Pankit huolehtivat rahamarkkinoiden
toiminnasta, kun taas vakuutuslaitokset vastaavat lakeihin ja
vakuutussopimuksiin perustuvista velvoitteista. Lisaksi vakuutustoiminnassa
voidaan erottaa lakisaateinen pakollinen sosiaalivakuutus ja vapaaehtoinen
markkinavakuutus. Lakisédateisen tyoeldke- ja vahinkovakuutuksen
vakuutusmaksutulo on 67 prosenttia koko vakuutustoiminnan maksutulosta.
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Valvontojen yhdistaminen jaakin pelkaksi tekniseksi toimeksi, jos samalla ei
huolehdita siitd, ettd uudella valvontaviranomaisella on riittavat voimavarat ja
osaaminen. Tehokas valvonta edellyttda erikoisosaamista seka
pankkitoiminnan ettd markkina- ja sosiaalivakuutustoiminnan valvontaan.

Valvontaviranomaisen tehtavien rajaaminen

Tybryhma ehdottaa, ettd 1ahtokohtaisesti Rahoitustarkastuksen ja
Vakuutusvalvontaviraston kaikki nykyiset tehtavat siirretaan uudelle
valvontaviranomaiselle. Tyéryhma haluaisi kuitenkin siirtda osan
Vakuutusvalvonnalle nyt kuuluvista tehtavista siirtymaajan jalkeen muille
viranomaisille. Tallaisia tehtavia ovat sosiaaliturvan taytantéénpanoon ja
hallintoon liittyvat tehtavat, kuten Elaketurvakeskuksen ja Koulutusrahaston
seka tyottdmyysetuuksien toimeenpanon ohjeistus ja valvonta seka
tydeldkeasioiden ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakuntien
talousarvioiden ja oikeushallintomaksujen vahvistaminen.

Tama esitys tehtavien rajaamisesta merkitsee yhtaalta sita, etta tyéryhma
haluaisi uuden valvontaviranomaisen keskittyvan nimens& mukaisesti vain
rahoitus- ja vakuutuslaitosten taloudelliseen valvontaan. Toisaalta rajausesitys
viittaa siihen, ettd tyéryhmassa on tunnistettu vaikeus yhdistaa kaksi
valvontatoimea.

Kysymys tehtavien rajaamisesta liittyy keskeisesti siihen, edetaanks yhden
valvontaviranomaisen ja valvontojen yhdistamisen mallilla vai valitaanko
usean valvontaviranomaisen malli. Tyéryhman rajausehdotushan merkitsisi
valvonnan osittaista pilkkomista.

Valvontaviranomaisen itsenaisyys ja valvonta-asioiden kasittelyvastuu

Tyéryhman esityksen mukaan uusi valvontaviranomainen sijoitettaisiin
Suomen Pankin yhteyteen. Suomen Pankkia koskevien asioiden kasittely
valtioneuvostossa kuuluu valtionvarainministeridlle. Talla perusteella myos
valvonta-asioiden kéasittelya esitetdan valtiovarainministeriélle. Hallituksen
esitysluonnoksessa on perusteluna mainittu myds tyselakejarjestelman
suhteellinen merkitys koko kansantaloudelle sekd esimerkiksi 1990-luvun alun
kaltaisten rahoitusmarkkinakriisien vaikutus julkiseen talouteen.

Valvontatoimen itsenadisyyden kannalta olisi syyta viela pohtia vaihtoehtoa,
jossa valvonta-asioiden kasittely kuuluisi valtioneuvoston kanslian
vastuualueeseen. Valvontaa koskevan lainsaadannén kautta ei tule missaan
tilanteessa antaa mahdollisuutta kayttaa vakuutettujen ansaitseman
tydeldketurvan kustantamiseen tarkoitettuja varoja rahoituskriisien
ratkaisemiseen tai muihin vakuutussopimuksille vieraisiin tarkoituksiin.
Valvonta-asioiden kasittelyn sdatamista valtionvarainministerion vastuulle ei
puolla my&skaan se, ettd vakuutustoimintaa koskevien lakien sisalléllinen
kehittaminen olisi edelleen jaettu valtionavarainministerion seka sosiaali- ja
terveysministerion kesken. Vakuutuslainsdddannon valmistelu on padosin
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sosiaali- ja terveysministerion vastuulla, mika onkin perusteltua. Valvonnan ja
sdadosvalmistelun taydellista erottamista siis ei ehdoteta toteutettavaksi.

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy myos kunnallisen elakelain 137 §:n
muutosesitys, jonka mukaan valtiovarainministeriélle siirtyisi my&s Kuntien
elakevakuutuksen toiminnan yleinen ohjaus. Kuntien elakevakuutus on
itsendinen elakelaitos, jonka tehtavana on vastata kuntien ja kuntayhtymien
palveluksessa olevien tydelaketurvasta ja sita varten keratyista varoista. Siten
ehdotettu sd&dnnésmuutos ei ole perusteltu, ja siita tulee valvontaa koskevan
lainsdadanndn jatkovalmistelussa luopua. Taloudellinen valvonta tulee kuten
nykyisinkin luonnollisesti kuulua vakuutusvalvonnasta vastaavalle
viranomaiselle.

Tyéttémyysturvan toimeenpanon valvonnan kehittdminen

Nykyisin paavastuu tyéttémyysturvan toimeenpanon ja valvonnasta on
Vakuutusvalvontavirastolla. VVV:n tehtavana on valvoa seka
ty6ttomyyskassoja (kassojen taloudellinen valvonta ja ty6ttémyysetuuksien
toimeenpanon valvonta) etté Tyéttémyysvakuutusrahastoa. Sosiaali- ja
terveysministericlla on rooli valvonnassa, koska se antaa tyéttémyysturvan
toimeenpanon soveltamisohjeet, jotka valmistellaan VVVV:n johdolla.

Kansanelékelaitos antaa paatokset tydttomyysturvan peruspaivaraha- ja
tydmarkkinatukinakemuksista. Kelan paikallistoimistojen valvonta
tyottomyysturvan toimeenpanossa on jaanyt pitkalti muutoksenhaku-
prosessissa tapahtuvan jalkikateisvalvonnan piiriin. Tallainen
jalkikateisvalvonta ei ole kattavaa, silla vain osa paatskseen tyytymattomista
valittaa ja paasaantdisesti vain hylkayksista valitetaan.

Seka tyottomyyskassat etta Kelan paikallistoimistot tekevat merkittavan osan
etuuspaétoksistaén tydvoimaviranomaisten antamien sitovien
tyévoimapoliittisten lausuntojen perusteella. Tyévoimatoimistojen ja
tyovoimatoimikuntien linjan yhtenaisyyden ja lainmukaisuuden valvonta on
nykyaan tyo- ja elinkeinoministerién vastuulla, mutta se kaipaisi mita
ilimeisimmin tehostamista.

Ruotsissa uudistettiin tytttomyysvakuutuksen valvonta vuoden 2004 alusta, ja
perustettiin erillinen tyéttémyysvakuutuksen valvontaviranomainen. Sen
tehtavana on valvoa seka tyottémyyskassojen ettd tydvoimaviranomaisten
toimintaa seké auttaa oikeusvarmuuden ja yhdenmukaisen kohtelun
toteutumista tyottomyysturvassa.

Myds Suomessa tysttdmyysturvan toimeenpanon valvontaa tulisi ehdottomasti
kehittda kokonaisuutena. Tavoitteena tulee olla tehokas ja hyvin hoidettu
valvonta, jossa harmaita alueita ei ole.
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