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Valtiovarainministerién lausuntopyyntés VM063:00/2007. 12.2.2008

Lausunto Finanssivalvontatydryhmiin muistiosta "Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvonta-
viraston yhdistiminen Finanssivalvonnaksi"

Valtiovarainministerié on pyytinyt Rahoitustarkastukselta lausuntoa Fi-
nanssivalvontatydryhmin muistiosta "Rahoitustarkastuksen ja Vakuutus-
valvontaviraston yhdistdminen Finanssivalvonnaksi". Vastauksena lausun-
topyyntdon Rahoitustarkastus esittidd kunnioittaen seuraavaa.

Rahoitustarkastus pitdd tyéryhmén ehdotusta Finanssivalvontaa koskevaksi
lainsédidénnoksi kannatettavana ja uskoo esityksen luovan hyvén perustan
uuden Finanssivalvonnan toiminnalle. Rahoitus- ja vakuutusvalvonnan yh-
distiminen antaa aiempaa paremman mahdollisuuden valvoa tehokkaasti
koko finanssimarkkinakenttéd ja vastata kasvaviin haasteisiin valvonnassa.
Rahoitustarkastus pyytdd kuitenkin huomioimaan seuraavat asiat lopullista
hallituksen esitysti laadittaessa.

Ulkomaisten ETA-valvottavien Suomessa toimivien sivuliikkeiden valvonta

Lihtokohdat

On tidrkedd huomata, ettd ldhitulevaisuudessa ulkomaisten FETA-
luottolaitosten sivuliikkeiden osuus luotto- ja talletuskannasta voi nousta
Suomessa yli 60 prosenttiin. Suurimmat sivuliikkeet olisivat Suomen fi-
nanssimarkkinoiden vakauden kannalta hyvin merkittavii. Vaikka ETA-
valvottavan vakavaraisuusvalvonta onkin EU:ssa padosin kotivaltion val-
vontaviranomaisen vastuulla. finanssimarkkinoiden vakaudesta huolehtimi-
nen siilyy kansallisella vastuulla.

Finanssimarkkinoiden vakauden edistdmiseksi Finanssivalvonnan tulee
toimia aktilvisesti yhteistydssid kotivaltion valvojan kanssa. jotta Suomessa
sivuliikkeind toimivien luottolaitosten riskejd ja taloudellista kantokykyi
voidaan valvoa tehokkaasti paikallisten markkinoiden tuntemusta hysdyn-
tden. EU:m pankkivalvojien piirissi valvontayhteistyd on ulotettu merkitti-
viin sivuliikkeisiin jo nykyisen EU:n lainsiid4nnon puitteissa. Finanssival-
vonnan osallistuminen valvontayhteistyhin on térkedd tallettajien etujen
suojaamiseksi ja sen varmistamiseksi. ettd mahdollisesta kriisistd aiheutuvat
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osta mahdollisimman pieniksi. Johtuen talletussuojakiytintsjen erilaisuuk-
sista on my6s todennikoistd, ettd tulevaisuudessa merkittivd Suomessa
toimiva ETA-sivuliike saa lisisuojan suomalaisesta talletussuoj arahastosta,
Jolloin Finanssivalvonnan rooli vakavaraisuusvalvontaa koskevassa valvon-
tayhteistydssa korostuisi entisestain.

Jotta Finanssivalvonta voisi suorittaa EU-direktiiveihin perustuvat isinti-
valtion valvontatehtdvit ja osallistua valvontayhteistyshon Suomessa sivu-
liikkeind toimivien luottolaitosten vakavaraisuuden valvonnassa, tulisi kan-
sallisessa lainsdddanndssd hyodyntdd tdysimairdisesti ja selkedsti EU-
lainsdddénnon sallimat valvonta- ja tiedonsaantivaltuudet.

ETA-sivuliikkeiden luokittelu valvottaviksi

Please refer to the number and
date of this letter in your reply

Var god hanvisa ull detta brevs
nummer och datum 1 Ert svar

Vastauksessa pyydetaan vittaamaan
kirjeen numeroon ja paivaykseen

Tyéryhmén ehdotuksessa ei nykyisestd Rahoitustarkastuslaista poiketen
mddritelld ulkomaisia ETA-sivuliikkeitd valvottaviksi. Muutosta on perus-
teltu silld, ettd EU:n lainsdididnnon mukaan tillaisten sivuliikkeiden talou-
dellisen aseman valvonta kuuluu erditid poikkeuksia lukuun ottamatta val-
vottavan kotivaltion valvojalle.

Rahoitustarkastuksen mielesta ehdotetulle muutokselle ei ole perusteita.
Ensinnékin EU:n lainsdddénndssi ei ole tapahtunut muutoksia, jotka edel-
Iyttdisivit voimassa olevan kansallisen lain muuttamista tiltid osin. Piinvas-
toin kdynnissd olevassa EU:n vakavaraisuussiintelyn uudistamishankkees-
sa isidntdvaltion roolia sivuliikkeitd koskevassa valvontayhteistysssi ollaan
vahvistamassa.

Toiseksi, vaikka ulkomaisen ETA-valvottavan vakavaraisuusvalvonta on-
kin pddosin kotivaltion valvontaviranomaisen vastuulla, on Finanssivalvon-
nalla silti merkittdvid EU-direktiiveihin perustuvia sivuliikkeisiin kohdistu-
via isdntdvaltion valvontavastuita. Luottolaitosdirektiiviin. rahoitusvilinei-
den markkinat -direktiiviin. markkinoiden vidrinkéytté -direktiiviin ja ra-
hanpesudirektiiviin perustuen Finanssivalvonnan vastuulla on valvoa muun
muassa sivuliikkeiden yleisid menettelytapoja. maksuvalmiutta, sijoituspal-
velujen tarjoamiseen liittyvid menettelytapoja ja markkinoiden viidrinksyt-
t0d4 seké rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmistd koskevien sdin-
ndsten noudattamista.

Kolmanneksi. Finanssivalvonnalla on sivuliikkeisiin kohdistuvia valvonta-
vastuita littyen toimintaan. jota koskevaa siiéntelyd ei ole harmonisoitu
EU-lains8adannolld (esim. sdilytysyhteiso-. selvitysosapuoli- ja tilinhoita-
Jayhteisétoiminta). Finanssivalvonnalla on myés tehtivid sivuliikkeiden
poikkeusoloihin varautumisen valvonnassa ja varautumisen ohjeistamises-
sa.

EU-direktiivien ja kansallisen lainsddddnnén perusteella Finanssivalvonta
onkin yksiselitteisesti ETA-sivuliikkeiden toimivaltainen valvontaviran-
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omainen ("host competent authority™), minké vuoksi olisi ristiriitaista, etti
nditd sivuliikkeitd ei endé luokiteltaisi valvottaviksi. Tama ei ole tihink:in
mennessi tarkoittanut sitd, ettd Suomen laissa poikettaisiin EU-direktiivien
mukaisesta koti- ja isdntdvaltion valvojien vilisestd tydnjaosta.

Finanssivalvonnan kidytdnnén toiminnan kannalta olisi myds tiarkedd, etti
nimikettd valvottava voitaisiin kéyttii sivuliikkeistd, koska se selkeyttdd
valvontaviranomaisen ja sivuliikkeen vilistd suhdetta ja osoittaa valvojan
toimivallan olemassa olon.

Huomattakoon vield, ettd ETA-sivuliikkeiden jdttdminen pois valvottava-
luettelosta on johtanut siihen, ettd niihin kohdistuvat toimivaltuudet on
midriteltdvd monina viittauksina 3 ja 4 luvun sdannéksiin. Omaksuttuun
lainséididantotekniikkaan liittyy riski siitd, ettd jokin toimivaltuus jid epi-
huomiossa ulottamatta sivuliikkeisiin.

Edelld  mainituilla  perusteilla  Rahoitustarkastus — esittéici,  etici ETA-
sivuliikkeet lisdttdisiin esitetyn Finanssivalvonnasta annetun lain -+ $:n 4
momenttiin muiksi valvottaviksi.

Finanssivalvonnan toiminnan tavoite

Please refer to the number and
date of this letter in your reply

Var god hanvisa tll detta hrevs
nummer och datum 1 Ert svar

Vastauksessa pyydetaan viittaamaan
kirjeen numeroon ja paivaykseen

Ehdotetun 1 §:n 2 momentin mukaan Finanssivalvonta edistdisi toiminnal-
laan luotto-, vakuutus- ja eldkelaitosten ja muiden valvottaviksi siddettyjen
vakaata toimintaa ja siten osaltaan finanssimarkkinoiden vakautta ja vakuu-
tettujen etujen turvaamista sekd pitdisi muuten ylld luottamusta finanssi-
markkinoiden toimintaan.

Koska ETA-sivuliikkeet eivit esityksen mukaan olisi valvottavia, ei pyki-
ldn mukainen vakaustavoite ulottuisi niihin. ETA-sivuliikkeiden suuri mer-
kitys Suomen finanssimarkkinoiden vakaudelle tulevaisuudessa korostaa
kansainvilisen valvontayhteistydn tarvetta ja velvoitteita (Finanssivalvonta-
lain 6 luvun mukaisesti). Sivuliikkeind toimivien luottolaitosten vakauden
edistiminen EU:n lainsdddannén puitteissa tapahtuvan valvontayhteistyin
kautta tulisikin kytked Finanssivalvonnan tavoitteisiin. Muutoin Finanssi-
valvonnan tavoite edistdd finanssimarkkinoiden vakautta ulottuisi lihitule-
vaisuudessa luotto- ja talletuskannalla mitattuna mahdollisesti vain reiluun
30 prosenttiin Suomen markkinoista.

Rahoitustarkastuksen mielestd on yleisestikin otlaen tirkedi. ettid vakausta-
voite kattaa finanssimarkkinat kokonaisuudessaan. Valvontaviranomainen
el voi keskittyd valvonnassa pelkéstién yksittédisiin instituutioihin vaan sen
on tunnettava seké instituutioiden véliset ettéd koti- ja ulkomaisten markki-
noiden viliset kytkokset. Monissa aikaisemmissa pankkikriiseissd (myds
Suomessa) valvontaviranomainen e¢i noteerannut ennakolta kaikkia toimi-
Joita koskevia suuria makrotaloudellisia riskejd tai instituutioiden vilisii
riippuvuuksia keskittyessédidn ainoastaan yksittdisiin valvottaviin.
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Pankkivalvonnassa padsaantdinen kansainvilinen kiytints on, ettd valvon-
taviranomaisen toiminnan tavoitteena on koko rahoitusmarkkinoiden vaka-
us riippumatta siitd, sijaitseeko valvonta keskuspankissa vai sen ulkopuolel-
la, Vakaustavoite on perusteltu myds vakuutussektorin valvonnassa. koska
esimerkiksi vakuutus- ja eldkeyhtididen riskeilld voi olla realisoituessaan
vaikutuksia rahoitusmarkkinoiden vakauteen finanssikonglomeraattien
ja/tai arvopaperimarkkinavaikutusten kautta.

Finanssivalvonnan tavoite edistdic osaltaan finanssimarkkinoiden vakautta
ulottuisi - kattamaan  Rahoitustarkastuksen — esittcmdlld  tavalla  ETA-
sivuliikkeet, jos ne lisdtidisiin valvottavalueiteloon edelld ehdotetulla taval-
la. Rahoitustarkastuksen mielestd on tdirkedid joka tapauksessa huolehtia
sld, ettdd vakaustavoite kattaa koko finanssimarkkinakentdin.

Finanssivalvonnan yhteistyd ulkomaisten valvontaviranomaisten kanssa

Rahoitustarkastuksen mielestd ETA-sivuliikkeiden merkityksen kasvun tu-
lisi esitettyd selkeimmin heijastua myds Finanssivalvonnan valvontayhteis-
tyovelvoitteisiin,

Lsitettyyn 6 lukuun  olisikin - perusteltua  liscéitéi - luottolaitosdirektiivin
(2006/48/EY) 42 artiklan mukainen sddnnos, jonka mukaan valvojan on
toimittava tiiviissd yhteistydssd muiden ETA-valvojien kanssa erityisesti
sellaisessa tilanteessa, jossa toisessa ETA-valtiossa toimiva Iuottolaitos
harjoittaa litketoimintaa sivuliikkeen kautta Suomessa.

ETA-sivuliikkeiden valvontaa koskeva 6 luku

Please reter Lo the number and
date ot this letter in your reply

Var god hanyisa tll detta brevs
nurmmer och datum 1 Ert svar

Vastauksessa pyydetaan vittaamaan
kirjeen numeroon |a pavaykseen

Ehdotetun 6 luvun osalta Rahoitustarkastus kiinnittda huomiota sithen, etti
luvun sdiinndkset on ETA-sivuliikkeiden osalta kirjoitettu ldhinnd ajatellen
EU-lainsddddannslld harmonisoitujen sdiinngsten valvontaa. Finanssimark-
kinalainséiidanndssd on kuitenkin merkittivid alueita. joila ei ole harmoni-
soitu EU-lainsdadannolld (esim. sijoitusrahastojen siilytysyhteissjd. tilin-
hoitajayhteisgjd ja selvitysosapuolia sekd harmonisoimattomien eli nk. non-
UCTTS-rahastojen markkinointia koskeva siéintely).

Jatkovalmistelun aikana lukua tulisi tarkistaa siten. ettd siind otettaisiin
asianmukaisesti huomioon, ettd valvontaviranomaisten viilinen yhteistoi-
minta on harmonisoimattomien sidnndsten noudattamista valvottaessa eri-
sisdltoistd kuin harmonisoituja sdénniksia valvottaessa. Erityisesti ulkomei-
seen ETA-sivuliikkeeseen kohdistuvasta toimenpiteesid pécditimistd kisitte-
levdda 61 §:dcd tulisi tarkistaa siten, eitd siing kdsitelidiisiin selkedisti myos
menelielyd filanteissa, joissa pdadtoksenteko liityy harmonisoimatiomien
scicinndsten valvontaan.
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ETA-sivuliikkeisiin kohdistuvat tietojensaantioikeudet

Ulkomaisten ETA-sivuliikkeiden merkityksen kasvu huomioon ottaen on
tarkedd varmistua, ettd Finanssivalvonnan niiti sivuliikkeiti koskevat tieto-
jensaantioikeudet ovat EU-lainsdéddnnon sallimissa puitteissa riittiviin laa-
jat.

Ehdotetun 3 §:n 7 kohdan mukaan yhtend Finanssivalvonnan tehtivini oli-
s1 finanssimarkkinoiden ja valvonnan kohteeksi saidettyjen toimintaympi-
ristén kehityksen seuranta ja arviointi. Finanssivalvonta tarvitsee sivuliik-
keiltd myds sellaisia tietoja, jotka eivit liity suoranaisesti itse sivuliikkeen
velvollisuuksien noudattamisen valvontaan. Ulkomaisen ETA-sivuliikkeen
tarkastamista ja tietojensaantia koskevan 60.3 §:n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa todetaankin. etti ehdotettu sdfinnos ei estdisi Finanssivalvontaa
pyytdmdstd sivuliikkeeltd sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeen 3 §:n 7 koh-
dassa sdédetyn markkinoiden yleisen seurantatehtivin ja 8 kohdassa tarkoi-

tetun peruspankkipalvelujen hinnoittelun seurantaa koskevan tehtiviin hoi-
tamiseksi.

60.3 §:n yksityiskohtaisia perusteluja tulisi tdvdenidda maininnalla, ettéi tar-
peellisia tietoja ovat muun muassa sivuliikkeiden riskejc ja litketoimintaa
sekd maksujdrjestelmien toimivuutta koskevat tiedot. Finanssivalvonnan ta-
voitteiden ja tehtdvien kannalta valttamdittomid tietoja olisivat esimerkiksi
erddintyneiden ja jdrjestimdttimien saamisten mdécrd, luottokannan Ja si-
Joitussalkun rakennetta koskevat tiedot sekd selvitykset jirjestelmic koske-
vista hairidistd.

Yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi myés liscitii 3 $:n 7 ja 8 kohtien lisciksi
viittaus 3 g:n 11 kohtaan. Samalla 3 §:n 11-kohtaa tulisi tarkistaa siten, et-
1 Finanssivalvonta voisi koota ja julkaista pykdldssi tarkoitetur tiedot
myds ETA-sivuliikkeiden osalta. Muuten merkiticivinkin markkinaosuuden

Please refer to the number and
date of this letter in your reply
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Muun muassa Baselin pankkivalvontakomitean (BCBS) ja Kansainviilisen
vakuutusvalvontaviranomaisten jérjeston (1AIS) suositusten! mukaan val-
vontaviranomaisen tulisi olla valvontatoiminnassaan riippumaton poliitti-
sesta pédtoksentekojdrjestelméstd. Huomattakoon myés. ettd Kansainvili-
nen valuuttarahasto on vuonna 2001 tekemiissiin Suomen vakuutusvalvon-
tajirjestelmin arviossa suosittanut, ettd Rahoitustarkastuksen ja Vakuutus-
valvontaviraston johtokunta koostuisi riippumattomista jéisenisti’.

Valvontaviranomaisen riippumattomuuden tukemiseksi tulisi ehdotettuun 9
$eddn liscitd vaatimus, jonka mukaan kyseisten kahden muun jdsenen tulisi
olla riippumattomia poliittisesta pécditoksentekojcrjestelmdist. Talloin mi-
nisterididen ehdotuksesta nimitettdvit johtokunnan jisenet eivit muodostai-
si johtokunnan enemmistoa.

Kahden muun jasenen kautta johtokunnan asiantuntemusta voitaisiin moni-
puolistaa vahvalla finanssimarkkinoiden ja talouseldmin tuntemuksella.
Tdstd ndkdkulmasta jatkovalmistelussa on syyid vield arvioida sitd, onko
ehdotettua 15 §:n riippumattomuusvaatimusta aihetia soveltaa tiysimdic-
rdisesti johtokunnan jaseniin. Olisi pohditiava esimerkiksi sitd. onko tar-
peen edellyitdd. etid johtokunnan jdsenet oval riippumattomia kaikista 5
§:n mukaisista muista finanssimarkkinoilla toimivista.

Ty6ryhmin esityksessi ei ole kisitelty lainkaan kahden muun johtokunnan
jésenen valintaprosessia. Esityksessi ei ole mydskidn otettu selviisti kantaa
sithen, kenen esittelystd asiat johtokunnassa ratkaistaisiin. Nykyisen Rahoi-
tustarkastuksen tyojarjestyksen mukaan johtokunnassa ratkaistavat asiat
esittelee johtaja tai hdnen madriadménsa virkamies. Kaytintd on osoittautu-
nut toimivaksi. Yleisperustelujen sivulla 71 esitetty lausuma, jonka mukaan
"johtokunnan esittelijand toimiva johtaja ei olisi johtokunnan jisen" ei tar-
kolttane sitd, ettei Finanssivalvonnan tygjirjestykselld olisi mahdollista
mdritd, ettd esittelijdnd voi toimia myds johtajan madradma virkamies.

Flease refer to the number and
date of this letter in your reply

Hallinnollisten seuraamusten médraimisestd pdittiminen

Ty6ryhmé ehdottaa, ettd Finanssivalvonnasta annetun lain mukaisten hal-
linnollisten seuraamusten médrddmisestd paattiisi Finanssivalvonnan joh-
tokunta. Nykyisen Rahoitustarkastuslain mukaan hallinnollisten seuraamus-
ten médrddmisestd paittdd johtaja. mutta johtajan pditds on ennen piitok-
sen tekemistd Kisiteltivi johtokunnassa. TySryhmédn muistiossa ei ole pe-
rusteltu, miksi nykykédytdntod esitetddn muutettavaksi. Rahoitustarkastuk-
sen mielestd nykyinen kéyidnté, jonka mukaan johtaja pdcdittci hallinnollis-
ten seuraamusten medrdadamisestd, on ollut toimiva.

War god hanvisa till detta brevs
nummer och datum 1 Ert syar

Ks. BCBS: Core Principles for Effective Banking Supervision. principle 1 ja IAIS: Insurance Supervisory Principles.
rinciple 1.
Ks. IMF: Financial Sector Assessment Program Finland (2001).

Vastauksessa pyydetaan vittaamaan

kirjee numeroon ja paivaykseen
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Var god hanvisa till detta brevs
nummer och datum 1 Ert svar

Vastauksessa pyydetaan viittaamaan
kirjeen numeroon ja paivaykseen
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Finanssivalvonnan tiedonantovelvollisuus

Ehdotetun 71 §:n 5 momentissa ehdotetaan s#idettiviiksi Finanssivalvon-
nan velvollisuudesta toimittaa tietoja valtiovarainministerislle, sosiaali- ja
terveysministeridlle ja Suomen Pankille. Tietojenantovelvollisuutta on eh-
dotettu lagjennetiavaksi nykyisestd. Tiedonantovelvollisuuden laajentamista
on perusteltu yksityiskohtaisissa perusteluissa viittaamalla ehdotetun 13.2
§:n mukaiseen johtokunnan oikeuteen ottaa piitettivikseen johtajalle kuu-
luva pédatos.

Johtokunnan oikeus ottaa kisiteltivikseen johtajalle kuuluva asia rajoittuisi
chdotetun 13.2 §:n mukaan kuitenkin vain 13,1 §:ssd mainittuihin p#zitok-
siin. Ndmi paatokset olisi jo kyseisen momentin nojalla saatettava tiedoksi
johtokunnalle ennen johtajan p#itosti. joten 71.2 §:n mukaisen tiedonanto-
velvollisuuden laajentamista ei voida perustella johtokunnan jdsenten tie-
donsaantitarpeella. On my6s huomattava, ettd johtokunnan jisenet saavat
kyseiset tiedot johtokunnan jésenen ominaisuudessa, eivitki niiden tahojen
edustajina, joiden ehdotuksesta heidét on tehtdvidn nimitetty.

Nykyisen Rahoitustarkastuslain mukainen tiedonantovelvollisuus tulisi
kdytannossd kyseeseen ldhinni erilaisissa kriisitilanteissa. Sen sijaan esitet-
ty muotoilu "saattavat vaikuttaa merkittidvisti finanssimarkkinoiden kehi-
tykseen" on hyvin avoin ja sen voitaisiin katsoa velvoittavan Finanssival-
vonnan toimittamaan tietoja erittdin laajasti.

Esitetty Finanssivalvonnan tiedonantovelvollisuuden merkittivi laajenta-
minen voisi myds vaikeuttaa Finanssivalvonnan osallistumista kansainvili-
seen yhteistydhon. Kansainvilisten yhteistydpoytikirjojen yleisend 1dhti-
kohtana on, ettd osapuolilla ei saisi olla muuten kuin poikkeuksellisissa ti-
lanteissa velvollisuutta luovuttaa yhteistyopoytikirjan perusteella saatuja
tietoja eteenpéin kolmansille tahoille.

Tiedonantovelvollisuuden laajentamiselle ei ole mydskian ndhtévissi tar-
vetta. Kédytanndssd olisi riittdviii, etti Finanssivalvonta voisi ehdotetun 71.1
§:n nojalla antaa tietoja valtiovarainministeriolle. sosiaali- ja terveysminis-
teridlle ja Suomen Pankille silloin. kun tietojen antaminen on Finanssival-
vonnan mielestd aiheellista. Tietojen luovuttamisesta on myds sovittu koti-
maisten viranomaisten vilisissd yhteistoimintapoytikirjoissa. Huomatta-
koon vield. ettd EU-lainsdadantokédn ei edellytd esitettyd tiedonantovelvol-
lisuutta vaan ldhtee siitd. ettdi valvontaviranomaisella on ainoastaan oikeus
antaa tarvittavat tiedot.

Rahoitustarkastuksen mielesti Finanssivalvonnan tiedonantovelvollisuutia
ef tulist laajentaa nykyistd laajemmaksi. Tiedonantovelvollisuuden tulisi
voimassa olevan lain mukaisesti koskea vain tictoja, jotka sacattaval vaa-
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rantaa finanssimarkkinoiden vakauden tai aiheutiaa merkiticivic héiiriéitc

rahoitusjdrjestelmdn toiminnassa.

Finanssivalvonnan kulujen osittainen kattaminen julkisella rahoituksella

Rahoitustarkastus pitdd hyvina tydryhmén ehdotusta, jonka mukaan osa Fi-
nanssivalvonnan toiminnasta aiheutuvista kuluista katettaisiin julkisin va-
roin. Finanssivalvonnan kulujen osittainen kattaminen julkisilla varoilla oli-
si perusteltua, koska tyéryhmin ehdotuksen mukaan Finanssivalvonnan
tehtdviin sisiltyisi useita julkiselle hallinnolle kuuluvia tehtavii, joista ai-
heutuvia kuluja ei voida aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kohdistaa tietyil-
le valvontamaksuvelvollisille. Finanssivalvonnan tehtivind olisi ehdotuk-
sen mukaan muun muassa edistdd yleisén tietimystd finanssimarkkinoista,
osallistua lainsddddnnén valmisteluun ja valvontaviranomaisten kansainvi-
liseen yhteistyohon sekd edistédd finanssimarkkinoita koskevan tictoaineis-
ton saatavuutta ja finanssialan tieteellistd tutkimusta ja koulutusta.

Tydryhmén ehdotuksen mukaan tavoitteena olisi. ettd valvonta- ja toimen-
pidemaksuina kerdttidvien varojen tulisi kattaa 90 prosenttia Finanssival-
vonnan kuluista ja loput 10 prosenttia kuluista jdisivdt Suomen Pankin vas-
tattavaksi. Karkean arvion mukaan nykyisin noin vajaa viidennes Rahoitus-
tarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston yhteenlasketuista henkil6tys-
vuosista kohdistuu tehtdviin, jotka eivét suoraan liity yksittiisiin valvonta-
maksuvelvollisiin. Rahoitustarkastuksen mielestci olisikin perusteltua, et

= Julkisen rahoituksen osuuden korottamista harkittaisiin.,

5

2 . « s

: Julkisen rahoitusosuuden korottaminen on perusteltua myos siitd nikokul-

@ ¥

5 masta, ettd tydryhmén esittimit ulkomaisten ETA-valvottavien sivuliikkei-

2 den valvontamaksuosuudet voivat olla pienempii kuin niihin kohdistuvan

< valvontatydn kustannukset. Siltd osin kuin suuriin sivuliikkeisiin kohdistuu

= niiden maksamia maksuja suurempia valvontatydn kustannuksia, on perus-
tellumpaa. ettd ylittdvd osuus katetaan julkisella rahoituksella, kuin etts

> muut maksuvelvolliset joutuisivat kattamaan sen.

Finanssivalvonnan kustannukset

5

2 Ty6ryhmén muistion liitteen II luvussa 7 vertaillaan Rahoitustarkastuksen

£ ja Vakuutusvalvontaviraston yhteenlaskettuja kuluja muiden Pohjoismaiden

2 valvontaviranomaisten kuluihin. Liitteessi todetaan. ettd valvonnan kustan-
nukset ovat Suomessa vain hieman pienemmit kuin Ruotsissa. vaikka

& Ruotsin finanssimarkkinat ovat paljon suuremmat kuin Suomen.

L

=

= Kustannusten vertailun osalta Rahoitustarkastus haluaa kiinnittdd huomiota

= Kansaimvilisen valuuttarahaston (IMF) tammikuussa 2007 tekeméiin Ruot-
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sin pankkivalvontakaytintsjen® arvioon. IMF toteaa arviossaan, etti Ruot-
sin valvontaviranomaisen (Finansinspektionen) resurssit ovat riittimattsmet
sen lakisditeisten tehtdvien suorittamiseksi. IMF mainitsee, ettd resurssien
puutteen vuoksi Finansinspektionenin vakavaraisuusvalvonta on jouduttu
keskittdmadn neljddn suurimpaan pankkiin. IMF suosittaa, etti yleisesti hy-
véksytyn kansainvilisen kdytinnon mukaisesti Finansinspektionenin tulisi
tarkastella rahoitusjirjestelmdn vakautta nykyisti laajemmin, eikd valvon-
nassa tulisi keskittyd yksinomaan maksujirjestelmin kannalta kriittisiin
pankkeihin.

Rahoitustarkastus pitdd tarkednd, ettd Finanssivalvonnan kuluja arvioitaessa
otetaan asianmukaisesti huomioon myds tavoitteena oleva valvonnan laatu
Ja laajuus. Valvontaviranomaisten kustannuksia vertailtaessa on myds
huomattava, ettd viranomaisten tehtiviit ja toimintatavat eroavat toisistaan.
Esityksen mukaan Finanssivalvonta valvoisi Finansinspektionenia katta-
vammin mm. IFRS-tilinpédatsksid ja listayhtididen tiedonantovelvollisuutta.
Myos markkinarakenteet on otettava huomioon kustannuksia vertailtaessa.
Esimerkiksi Suomessa pienten valvottavien varsin suuri lukumidrd lisaa
valvontaviranomaiselta vaadittavia resursseja.

Finanssivalvonnan resursseju mitoitettaessa tulisi varmistua siitd, ettéi Fi-
nanssivalvonnalla on riiticivét voimavarat sen lakisdcdteisten tehtivien kor-
kealaatuiseen sworittamiseen. Kuten tyoryhmdn muistiossa todetaan, on
tarkedici, ettd Finanssivalvonnan palkkapolititkka mahdollistaa riittciviin
osaavan ju kokeneen henkilokunnan pitimisen ja palkkaamisen. Viimeai-
kainen finanssimarkkinoiden epdvakaisuus on osoittanut, ettd valvoniavi-
ranomaisen osaaminen ja resurssien riittévyys ovat voimakkaan kehityksen
kohteena olevilla finanssimarkkinoilla valvonnan tavoitteiden saavuttami-
sen kannalta kriittisic tekijéitd.

RAHOITUSTARKASTUS

Jukka Vesala Jari Synkkiinen
apulaisjohtaja lakimies

>
—
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Liite: Finanssivalvontatyéryhmén muistioon liittyvid yksityiskohtaisia muutostarpeita

Laki Finanssivalvonnasta
3§ Toiminta

Ehdotetun 3 §:n 11 kohdan mukaan Finanssivalvonta kokoaisi ja miisiri-
ajoin julkaisisi vertailukelpoisella tavalla tietoja valvottavien toiminnan tu-
loksesta ja vakavaraisuudesta sekii muuten edistiisi finanssipalveluja ja fi-
nanssimarkkinoiden toimintaa koskevan tietoaineiston saatavuutta.

Kohdassa tulisi ilmaisun "toiminnan tuloksen ja vakavaraisuuden" sijasta
kéyttdd ilmaisua "taloudellisesta tilasta".

3 8. Muut Finanssimarkkinoilla toimivat

Luetteloon tulisi lisitd kohta "suomalaista liikkeeseenlaskijaa, jonka arvo-
paperi on muussa ETA-valtiossa monenkeskisen kaupankiynnin kohteena".
Lisdys on tarpeen, jotta Finanssivalvonnalla olisi kansainvilisen vhteistyon
edellyttdma riittdva tiedonsaantioikeus kyseisid yhtisitd kohtaan. Joitakin
suomalaisia yhti6itd on jo hakeutunut muualla ETA-alueella monenkeski-
sen kaupankidynnin kohteeksi, mutta ne eivit ole velvollisia laatimaan tilin-
paitostdlin IFRS-standardien mukaisesti pykildn 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla.

15 §. Riippumatiomuus

Sadnndkseen tulisi selvyyden vuoksi lisiti viittaus. jonka mukaan pykélis-
s tarkoitetaan muulla finanssimarkkinoilla toimivalla nimenomaan 5 §:n
mukaista muuta finanssimarkkinoilla toimivaa.

20 8. Qikeus saada tietoja sakkorekisterisid

Pykildn yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu. ettd Finanssivalvon-
nalla olisi pykildssd tarkoitettu oikeus siitid alkaen, kun toimilupaa on haet-
tu. Perustelujen sijaan tdma seikka tulisi selvyyden vuoksi todeta itse laki-
tekstissi, koska asia el ole yksiselitteisesti johdettavissa pykélidn sanamuo-
dosta.

Pykildn yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan virheellisesti. etti Rahoi-
tustarkastuksella ei ole nykyisin oikeutta saada tictoja rikosrekisteristd. On
huomattava. etté rikosrekisterilain (770/1993) 4 a.1 §:n 2 kohdan perusteel-
la rikosrckisteristd luovutetaan henkil6d koskevat tiedot Suomen viran-
omaiselle asiassa. joka koskee viranomaisen lupaa tai hyviksyntdd, jonka
edellytyksend on henkilén luotettavuus.
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22 §. Kutsuminen kuultavaksi

Ehdotetun 22 §:n mukaan Finanssivalvonnalla olisi oikeus tarvittaessa kut-
sua kuultavaksi 18, 19 ja 21 §:ssi tarkoitetun valvottavan tai muun finans-
simarkkinoilla toimivan palveluksessa oleva luonnollinen henkils taikka
ndissd sadnnoksissi tarkoitettu luonnollinen henkil.

Sekd pykélan perusteluissa mainitun rahoitusvalineiden markkinoista anne-
tun direktiivin ettd markkinoiden viirinkayttédirektiivin mukaan valvonta-
viranomaisella on direktiivin mukaisia tehtdvia hoitaessaan oltava oikeus
kuulla ket tahansa luonnollista tai oikeushenkilda. Ehdotettua 22 §:44 olisi
tarkistettava siten. ettd Finanssivalvonnalla olisi tarvittaessa oikeus kutsua
kuultavaksi myds kuka tahansa viitatuissa saannksissi tarkoitettu oikeus-
henkild.

34 8. Ulkopuolisen asiantuntijan kévitiminen

Ehdotetun 34 §:n mukaan Finanssivalvonta voisi pykéldssi saddetyissd ti-
lanteissa kéyttédd ulkopuolista asiantuntijaa, jolla olisi tehtdvissian 18, 23 ja
24 §:n mukaiset oikeudet. Pykéldehdotusta tulisi tiydents siten, ettd ulko-
puolisella asiantuntijalla olisi my&s 19 §:n mukainen oikeus saada tietoja ti-
lintarkastajalta.

Ulkopuolisella asiantuntijalla, joka toimii rikosoikeudellisella virkavastuul-
la hoitaessaan lain mukaisesti annettuja julkisoikeudellisia hallintotehtivi,
tulee olla samat oikeudet saada tietoja tilintarkastajalta kuin Finanssival-
vonnalla. Myos avoimuusdirektiivin (2001/34/EY) 24 artiklan 4a kohta tu-
kee tdtd perustelua saada tietoja tilintarkastajalta. Mikili asiantuntija ei teh-
tdvénsa toimittamiseksi voisi saada tarvittavia tietoja suoraan tilintarkasta-
jalta, saattaisi syntyi tilanteita, joissa Finanssivalvonta pyytiisi tiedot tilin-
tarkastajalta 19 §:n nojalla ja toimittaisi ne edelleen asiantuntijalle. Niin
monimutkainen prosessi saattaisi hidastaa asiantuntijan ty6ti seki aiheuttaa
tietokatkoksia.

37 8. Kansainvdlisten tilinpdditosstandardien noudattamisen valvonta

Pykildn 6 momentissa todetaan, ettd mitd 18 ja 23 §:ssd sdddetdin muuta
finanssimarkkinoilla toimivaa kuin valvottavaa koskevasta Finanssivalvon-
nan tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta, sovelletaan myds IFRS-
kirjanpitovelvollisen tytdryritykseen. Finanssivalvonnan tiedonsaantioikeus
tulisi laajentaa myds tilintarkastajiin lisddmilld momenttiin viittaus 18 ja 23
§:m lisdksi 19 §:ddn.

Finanssivalvonnalla tulisi olla oikeus saada valvonnan edellyttimiit tiedot
suoraan [FRS-kirjanpitovelvollisen tytéryrityksen tilintarkastajalta. Jos tie-
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dot jouduttaisiin pyytdmiin emoyritykseltd, voisi tiedonsaanti muodostua
tarpeettoman monimutkaiseksi ja hitaaksi.

5 huku, Asiakkaansuojan valvonta

Jatkovalmistelun yhteydessé tulisi vield huolellisesti harkita. mihin (esim.
AML 4 luvun) sddnnoksiin 5 luvun menettelyd on tarkoitus soveltaa. Esi-
merkiksi ehdotetun 45 §:n 7 kohdassa oleva viittaus tulisi ilmeisesti tarken-
taa AML 4 luvun 1 §mn 2 momenttiin, koska mainitun pykilin 1 momentti
koskee hyvid tapaa arvopaperin kaupassa ja siten muitakin kuin valvottavia
(esim. julkisen ostotarjouksen tekijia).

Arvopaperimarkkinalain (AML) 4 luvun soveltamisesta sivuliikkeisiin sii-
detddn laissa ulkomaisten luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomes-
sa, laissa ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspal-
velua Suomessa ja laissa ulkomaisen rahastoyhtién toiminnasta Suomessa.
Pykilan yksityiskohtaisia perusteluja tulisi tarkistaa talti osin.

34 §. Yhteistyo muun kuin ETA-valtion valvontaviranomaisen kanssa

Pykiladn tulisi lisdtd maininta siitd, ettd Finanssivalvonnan olisi toimittava
tarkoituksenmukaisessa yhteistydssi muun kuin ETA-valtion valvontavi-
ranomaisen kanssa myds markkinapaikkoihin liittyvissi valvonnassa.

61 8. Ulkomaiseen ETA-siviliikkeeseen ja toisen ETA-valtion valvonnassa
olevaan sddnneltyyn markkinaan kohdistuvasta toimenpiteestc ilmoittami-
nen ja ulkomaisen ETA-sivuliikkeen toiminnan rajoittaminen ja kielicminen

Kuten edelld on todettu. tulisi 61 §:éin kiinnittdd jatkovalmistelussa erityis-
td huomiota. Samalla tulisi selkeyttdd esimerkiksi sitd. miki olisi 61 §:n
suhde ehdotetun 5 luvun mukaiseen menettelyyn. Lisdksi pykélin 1 mo-
mentin muotoiluissa tulisi ottaa huomioon. etti esimerkiksi markkinoiden
vadrinkdytto- ja rahoitusvilineiden markkinat -direktiiveihin liittyvét ko-
mission asetukset koskevat sivuliikkeiti.

Pykildn 3 momentin mukaan Finanssivalvonnalla ei olisi oikeutta asettaa
asiamiestd sivulitkkeeseen. Pykaldin tulisi lisitd oikeus asiamiehen asetta-
miseen.

Rahoitustarkastus kiinnittdd myos huomiota siihen. ettii sivuliikkeet voivat
olla myds 5 §:ssd tarkoitettuja muita finanssimarkkinoilla toimivia {esim.
selvitysosapuolia tai tilinhoitajayhteisaji).

a5 1¢

Snellmarninkatu 6 » PL 159 « 00101 Helsink: » puhelin 010 83151 e faks1 010 8315328
Snellmansgatan &  PB 159 « 00101 Helsingfors = telefon 010-83151 » fax 010-8315328
Snellmaninkatu 6 « PO Box 158 « FI-00101 Helsinki, Finland e phone +358 10 83151 » fax +358 10 8315328
rahoitustarkastus@rahoitustarkastus fi » wyww rahoitustarkastus fi (tavelleror) www.rata bot fi

SP7044b



Please refer to the number and
date of this letter in yaur reply

Var god hanvisa till detta brevs
nummer och datum 1 Ert svar

Vastauksessa pyydetaan viittaamaan
kirjeen numeroon ja paivaykseen

SR 70440 -05-10

% RAHOITUSTARKASTUS 13 (14)
/i FINANSINSPEKTIONEN

7 FINANCIAL SUPERVISION

7R ‘ Dnro 6/515/2008
1.3.2008

LJ

71 §. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Rahoitustarkastus pitdd tarkednd, ettd jatkovalmistelussa kiinnitetddn eri-
tyistd huomiota chdotettuun 71 §:d4n. On erittiin tirkeds, ettd Finanssival-

vonnan tietojenanto-oikeus ei supistu siitd, mitd nykyisessd Rahoitustarkas-
tuslaissa sdddetiin.

Ehdotetun 71 §:n 1 momenttiin tulisi lisdtd uusi kohta, jossa Finanssival-
vonnalle annettaisiin oikeus antaa tietoja valvottavan tai sen kanssa samaan
konserniin kuuluvan luotto- ja rahoituslaitoksen sekd muun finanssimarkki-
noilla toimivan yhteison ja sddtion tilintarkastajalle.

Vastaavasti kuin Finanssivalvonnalla on oikeus saada tietoja tilintarkasta-
jalta. niin silld tulisi olla oikeus luovuttaa valvontatehtiviin hoitamiseksi
tietoja tilintarkastajalle. Tictojenanto-oikeutta voidaan tarvita esim. tilan-
teissa, joissa selvitettdvin asian luonne vaatii sitd, ettd valvoja joutuu ky-
symyksensid muotoilemiseksi antamaan tilintarkastajalle tietoja valvottavas-
ta (ml. IFRS-valvottavat). jotta valvoja vol pyytid tilintarkastajalta selvitet-
tdvid asia varten tarvittavat tiedot.

Ehdotettuun 2-kohtaan tulisi lisiitéd oikeus antaa tietoja myos muiden ETA-
valtioiden syyttéjé- ja esitutkintaviranomaisille.

Ehdotettujen 6-. 7- ja 8-kohtien mukaiset tietojenanto-oikeudet tulisi kytked
toimilupavalvottavien lisdksi myds muihin finanssimarkkinoilla toimiviin.
Erityisesti 8-kohtaan liittyen olisi tirkeid. ettd Finanssivalvonnalla olisi oi-
keus antaa tietoja Tilintarkastuslautakunnalle. Huomattakoon. ettd tyoryh-
mén ehdotus poikkeaa 7- ja 8-kohtien osalta voimassa olevasta Rahoitus-
tarkastuslaista. jonka mukainen tietojenanto-oikeus ulottuu myds muihin
rahoitusmarkkinoilla toimiviin kytkeytyviin tahoihin.

Ehdotetun 71 §:n 1 momentin 12 kohdan miukaan Finanssivalvonnalla olisi
salassapitovelvollisuuden estamittd oikeus luovuttaa tietoja muun valtion
kuin ETA-valtion edelld tdssd momentissa tarkoitetulle viranomaiselle tai
toimielimelle valvontatehtiviin suorittamiseksi, jos annettavat tiedot asian-
omaisessa valliossa kuuluvat laissa sdédetyn vaitiolovelvollisuuden piiriin
Kohta eroaa muotoiluiltaan 3 kohdasta. jossa ehdotetaan siddettiviksi oi-
keudesta antaa tictoja ETA-valtion viranomaisille ja toimielimille. Rahoi-
~

tustarkastuksen mielestd 3 ja 12 kohdat tulisi yhteniistdd poistamalla 12
kohdasta sanat "valvontatehtéivin suorittamiseksi”.

12-kohdassa kiytetyn ilmaisun "vaitiolovelvollisuus" sijasta tulisi selvyy-

den vuoksi kiivudd julkisuuslain mukaista ilmaisua "salassapitovelvolli-
1"

suus'.
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Rahoitustarkastus kiinnittidé huomiota sithen, ettd 71 §:n 5 momentissa ole-
vaa ilmaisua "annettava hallussaan olevat tiedot" voidaan tulkita niin, etti
Finanssivalvonnan tulisi luovuttaa mainituille viranomaisille hallussaan
olevia asiakirjoja tai muita tallenteita. Pykélad tulisi tdsmentid siten, etti
siitd kévisi selvéisti ilmi, ettd Finanssivalvonnan on informoitava kyseisi
viranomaistahoja, mutta sen ei tarvitse luovuttaa niille hallussaan olevia
asiakirjoja tai muita tallenteita.

Laki ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa

Please refer lo the number and

date of this letter in your reply

Var god hanvisa till detta brevs
nummer och datum 1 Ert svar

Vastauksessa pyydetaan viittaamaan
kirjeen numeroon ja paivaykseen

16 a §. Markkinointi ja sopimusehdot

Pykéldn luetteloon pitdisi lisdtd viittaus luottolaitostoimintalain 10 §:#éin.
Ulkomaisten luottolaitosten sivukonttorien tulisi saada ottaa vastaan talle-
tuksia vain tileille joiden ehdot ovat Finanssivalvonnan hyviksymien yleis-
ten ehtojen mukaiset. Tdma olisi erityisen tdrkedd tilanteessa, jossa sivu-
konttori on saanut lisdsuojaa Suomen talletussuojarahastosta.
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