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LAUSUNTO FINANSSIVALVONTATYORYHMAN MUISTIOSTA

Finanssivalvontatydryhmé#n muistiossa ehdotetaan Rahoitustarkastuksen ja Vakuutus-
valvontaviraston yhdistimisti uudeksi Finanssivalvontaviranomaiseksi, joka toimisi

Suomen Pankin yhteydessd. Uuden valvontaviranomaisen toiminnan on tarkoitus alkaa
1.1.2009.

Vakuutusvalvontaviraston henkilsté suhtautuu myonteisesti uuden F inanssivalvonta-
viranomaisen perustamiseen. Jotta uusi valvontaviranomainen voisi toimia jo alusta
ldhtien tehokkaasti ja ilman siirtymévaiheen aiheuttamia ongelmia, sen toimintaedelly-
tysten tulee olla asianmukaisesti turvattu jo toiminnan alusta alkaen. Vakuutusvalvon-
taviraston henkil0sto esittdd seuraavassa erditd seikkoja, joilla on uuden valvontaviran-
omaisen toimintaedellytysten kannalta suuri merkitys.

Vakuutusvalvontaviraston henkilsston siirtyminen uuden Finanssivalvontaviran-
omaisen palvelukseen

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, ettd uuden valvontaviranomaisen vi-
rat tdytetddn niitd haettaviksi julistamatta. Vakuutusvalvontaviraston henkildsts pitdd
chdotusta téltd osin asianmukaisena. Uusi valvontaviranomainen ei muuttaisi Rahoi-
tustarkastuksen eikéd Vakuutusvalvontaviraston henkiléstén asemaa nykyiseen verrat-
tuna muutoin kuin, ettd Vakuutusvalvontaviraston nykyisen henkilostén osalta palve-
lussuhteen ehdot masriytyisivit vastedes Suomen Pankissa noudatettavien ehtojen
mukaisesti.

Vakuutusvalvontaviraston henkilsts pitid tirkednd, etti henkiloston asema ja palve-
lusuhteen ehdot jérjestetddn uuden valvontaviranomaisen toiminnan alusta eli 1.1.2009
lukien sellaisiksi, ettd ne sekd muodollisesti ettd kiytédnnossi vastaavat nykyisen Ra-
hoitustarkastuksen virkamiehiin sovellettavia palvelusuhteen ehtoja.

Lisdksi mainitussa luonnoksessa ehdotetaan, etti Vakuutusvalvontaviraston virkamies-
ten ennen vuotta 1995 kartuttaman paremman eldketurvan menetys korvataan valtion
varoista. Vakuutusvalvontaviraston henkiléstd pitis oikeana, ettd uuteen valvontavi-
ranomaiseen siirtyvien virkamiesten edut eivit kiytinnsssi heikkene elike-etuuksien
eivétkd muidenkaan etuuksien osalta.



Toiminnan tehokkuus ja synergiaedut

Finanssivalvontaa koskevan lakiluonnoksen voimaantulo- ja siirtymésaiannoksii kos-
kevan 9 luvun 76 § 2 momentissa todetaan, etti ” Rahoitustarkastuksen Jja Vakuutus-
valvontaviraston palveluksessa timin lain voimaantullessa olevat virkamiehet slirty vt
Finanssivalvonnan palvelukseen™ ja etti “Vakuutusvalvontaviraston virat lakkaavat
tdmin lain voimaan tullessa.” Pykilén perusteluosassa todetaan, etts “esityksen tavoit-
teet edellyttivit kuitenkin, ettd mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun Finanssivalvon-
ta on aloittanut toimintansa, F inanssivalvonnan johtokunta selvittdd, miltd osin henki-
[6ston méardd on mahdollista tarkistaa valvontaviranomaisten yhdistdmisesti saatavien
synergiaetujen toteuttamiseksi,”

Vakuutusvalvontaviraston henkilésts korostaa, ettd uuden valvontaviranomaisen teh-
tdvéin toteuttaminen vaatii erityisammattitaitoa omaavaa asiantuntijahenkilostos. Tama
asia mainitaan tyéryhméan muistiossa useaan otteeseen. Henkilosts katsoo, ettid syner-
giaetujen saavuttamisen keskeisimpéné tavoitteena ei voi olla henkildstén vihentimi-
nen. Jos henkildston vihentdminen on ensisijainen tavoite, se voi johtaa uuteen val-
vontaviranomaiseen asetettujen tavoitteiden vastaiseen tilanteeseen.

Vakuutusvalvontaviraston henkildstolld on jo tilld hetkells, erityisesti sen kolmella
valvonnan pé#alueella (taloudelliset, vakuutusmatemaattiset ja oikeudelliset valvonta-
tehtévit) sitd erityisosaamista ja ammattitaitoa, mité tydryhmén muistiossa ja luonnok-
sessa hallituksen esitykseksi on useassa kohdin tuotu esille. Erityisesti vakuutusalaan
kohdistuvassa valvonnassa henkildstoresurssien tarpeet kasvavat tulevaisuudessa mm.
valvottavien taloudellisen ja yhteiskunnallisen merkityksen jatkuvan lisddntymisen
johdosta. Tésté syystd on vélttiméitontd, ettd nykyisen ammattitaitoisen henkildstén
pysyvyys valvontatehtdvissddn varmistetaan kaikin kiytettivissi olevin keinoin, mm.
palvelusuhteen ehtojen asettamisella riittaville tasolle, jotta myd&s valvonnan korkea
taso voidaan edelleen varmistaa.

On asianmukaista, ettd valvonnan kéytettivissd olevaa rajallista erityisosaamista hyo-
dynnetééin mahdollisimman tehokkaasti ja etti valvontaviranomaisen hallinnollisen
aseman osalta pyritdin varmistamaan valvonnan tehokas ja joustava jirjestiminen seki
ammattitaitoisen henkildstén saatavuus. TAma tavoite ei kuitenkaan ole, eiki voi olla
ristiriidassa Vakuutusvalvontaviraston nykyisen henkiléston tavoitteiden kanssa.

Vakuutusvalvontaviraston henkilsto korostaa siti seikkaa, minki myds tydryhmé on
muistiossaan tuonut esille, ettd nykyisten valvontamaksujen méiri ja taso suhteessa
kansainvéliseen tasoon on Suomessa kohtuullinen. Vakuutusvalvontavirasto on toimi-
nut tehokkaasti, eikd se ole ollut yliresurssoitu (ks. muistion liite II taulukot 4 jas).
Vakuutusvalvontaviraston toiminnan nykyisen rahoituksen osalta todettakoon, etti til-
l4 hetkell4 ei ole ndhtivissa, ettd vakuutuslaitoksia olisi siirtyméssid muiden ETA-
maiden valvottaviksi, mistd voisi syntyi toiminnan rahoitusvajetta.

Ty6ryhmén tekemén arvion mukaan uudessa Finanssivalvontaviranomaisessa erityi-
sesti vakuutusalan valvonta- ja tarkastustoiminta edellyttaisi lisivoimavaroja. Vakuu-
tusvalvontaviraston henkildsto katsoo, ettd pelkistitin synergiaetuja hyddyntdmalld
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tehtdvét eivit kaikilta osin ole hoidettavissa, vaan ne edellyttivit vakuutusalan erityis-
asiantuntemuksen omaavan henkilostén lisdsmists.

Henkildston edustus johtokunnassa

Vakuutusvalvontavirastosta annetussa laissa on s#4nnos, jonka perusteella Vakuutus-
valvontaviraston henkildsto valitsee keskuudestaan johtokuntaan lisdjdsenen, jolla on
oikeus osallistua johtokunnan pédtoksentekoon sen kisitellessi henkilstéi koskevia
asioita. Uuden valvontaviranomaisen toiminnan kehittiminen edellyttdd useita péitok-
sid, jotka heijastuvat merkittavélld tavalla myos sen henkilsstodn ja valvontaviran-
omaisen toimintaolosuhteisiin. Téss4 tilanteessa olisi tarpeellista, ettd nykyisen kaltai-
nen sddnnds henkildston edustuksesta siséllytettiisiin myds Finanssivalvontaviran-
omaisen hallintoa koskevaan siéntelyyn.

Vakuutusvalvontaviraston yhteistyéryhmin henkildstéryhma (HYRY)
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