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115§ Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta

Liitteena Keminmaan kunnan lausunto

Johdanto

Ymparistdministerioé pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta.

Kyseessa on hallitusohjelmakirjauksiin pohjautuva luonnos, ja hallituksen esi-
tyksen sisallosta linjataan hallituksessa lausuntokierroksen jalkeen.

Tausta

Esityksella toimeenpannaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kir-
jauksia kuntien toissijaisen vastuun tarkentamisesta vain aitoihin markkina-

puutetilanteisiin ja sidosyksikodiden ulosmyyntirajojen yhtenaistamisesta vii-

teen prosenttiin tai 500 000 euroon liikevaihdosta.

Lisaksi saadettaisiin jatetoimialaa koskevasta poikkeuksesta hankintalakiin
esitetysta sidosysikdiden 10 % vahimmaisomistusvaatimuksesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2027.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa jatetoimialan kilpailuneutraliteettia eli tasa-
vertaisia kilpailuolosuhteita julkisten ja yksityisten toimijoiden valilld seka ava-
ta markkinoita rajoittamalla kunnan jateyhtididen toimintaa kilpailluilla markki-
noilla.

Saannoésmuutosten tavoitteena on lisata markkinapuutteen todentamisen luo-
tettavuutta, parantaa menettelyn lapinakyvyytta ja tehostaa toiminnan valvon-
taa sen varmistamiseksi, ettei toissijaisen vastuun palveluita tarjottaisi silloin,
kun markkinoilta on Idydettavissa markkinaehtoista jatehuoltopalvelua. Sa-
malla tavoitteena on varmistaa toissijaisten jatehuoltopalveluiden saatavuus
silloin, kun markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.

Tavoitteena on parantaa yksityisten jatehuoltoalan yritysten toimintaedellytyk-
sia saatamalla kunnalle velvollisuus hankkia jatteenkuljetuspalvelut kilpailutta-
malla poikkeustilanteita lukuun ottamatta.

Ulosmyyntirajaa koskevan ehdotuksen tavoitteena on rajoittaa kuntien jateyh-
tididen toimintaa kilpailluilla markkinoilla, avata markkinoita jatetoimialalla ja
luoda lisaa valinnanvaraa jatehuoltopalveluja tarvitseville yrityksille. Tarkoituk-
sena on tiukentaa kuntien jateyhtididen ulosmyyntirajaa selvasti nykyisesta
hallitusohjelman kirjaus ja EUT:n ratkaisu huomioon ottaen.

Jatetoimialalla toimivien sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevan poik-
keuksen perusteella kuntien jateyhtioét eivat joutuisi muuttamaan nykyista
omistusrakennettaan.

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 31.7.2026.

Linkki lausuntopyyntdon ja liitteisiin:



KEMINMAAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA Sivu
Kokouspaiva 2
Tekninen lautakunta 17.06.2026

https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?
proposalld=6a9fe455-0173-436¢c-9484-761e9c7823af

Vs. teknisen johtajan esitys:
Lautakunta paattéa hyvaksya liitteena olevan Keminmaan kunnan lausunnon
asiasta.

Teknisen lautakunnan paatos:
Esitys hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa

Keminmaa 18.06.2026
Paivi Karppi


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=6a9fe455-0173-436c-9484-761e9c7823af
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=6a9fe455-0173-436c-9484-761e9c7823af

TekningJruENA H 09828, 115

KEMINMAAN KUNNAN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI JATELAIN
MUUTTAMISESTA

Keminmaan kunta pitda tarkeana jatetoimialan kilpailuneutraliteetin edistamista seka julkisten ja
yksityisten toimijoiden tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamista. Kunta kannattaa tavoitetta
lisatda markkinapuutteen todentamisen lapindkyvyytta ja varmistaa, ettd kunnan toissijaista
jatehuoltovastuuta kaytetaan vain tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole kohtuudella
saatavilla. Esityksen tavoitteet ovat talta osin perusteltuja.

Keminmaan kunta pitdda myonteisena ehdotuksia, joilla lisatddan Materiaalitorin kdyttoon liittyvaa
avoimuutta, tarjousten hylkdamisen perusteluvelvollisuutta seka toissijaiseen jatehuoltopalveluun
liittyvaa raportointia ja valvontaa. Lapinakyva toimintamalli vahvistaa luottamusta markkinoiden
toimivuuteen ja parantaa toimijoiden tasapuolista kohtelua.

Kunta kuitenkin korostaa, etta jatelain uudistuksessa tulee varmistaa jatehuoltopalvelujen saatavuus
myo6s harvaan asutuilla alueilla ja pienissa kunnissa. Vaikka yksityisten yritysten toimintaedellytysten
parantaminen on kannatettava tavoite, ei sddntely saa johtaa tilanteeseen, jossa palvelujen saatavuus
heikkenee tai kustannukset nousevat alueilla, joilla markkinaehtoinen palvelutarjonta on vahaista.
Toissijaisen jatehuoltovastuun tulee jatkossakin turvata toimiva jatehuolto tilanteissa, joissa markkinat
eivat kykene tarjoamaan palvelua.

Keminmaan kunta pitda perusteltuna, etta jatetoimialalle esitetaan poikkeusta sidosyksikdiden 10
prosentin vahimmaisomistusvaatimuksesta. Jatehuolto on lakisdateinen peruspalvelu, jonka
jarjestamisessa kuntien valinen yhteistyo on ollut valttamatonta erityisesti pienille kunnille. Esitetty
poikkeus mahdollistaa nykyisten yhteistyorakenteiden sadilymisen ja vahentaa riskia merkittaville
hallinnollisille ja taloudellisille muutoksille, joilla voisi olla haitallisia vaikutuksia palveluiden
jatkuvuuteen ja kustannustehokkuuteen.

Kunta suhtautuu varauksella kuntien jateyhtididen ulosmyyntirajan merkittavaan kiristamiseen. Vaikka
kilpailuneutraliteetin parantaminen on tarkeda, tulee vaikutukset arvioida huolellisesti erityisesti
alueilla, joissa kuntien omistamat jateyhtiot ovat tehneet merkittavia investointeja kasittelylaitoksiin,
kierratysinfrastruktuuriin ja muuhun jatehuollon palvelutuotantoon. Muutosten toimeenpanossa tulee
huolehtia riittavista siirtymaajoista seka siita, ettei jo tehtyjen investointien hyddyntaminen vaarannu.

Keminmaan kunta toteaa lisdksi, ettd jatelainsddadantoon on viime vuosina tehty useita merkittavia
muutoksia. Toimintaympariston jatkuva muuttuminen vaikeuttaa seka kuntien ettd jatehuoltoalan
yritysten pitkajanteista suunnittelua ja investointeja. Taman vuoksi lainsdadannén ennakoitavuuteen ja
vaikutusten kokonaisarviointiin tulee jatkovalmistelussa kiinnittaa erityistd huomiota.

Keminmaan kunta katsoo kokonaisuutena, etta esityksen tavoitteet ovat kannatettavia, mutta
jatkovalmistelussa tulee huolehtia siita, etta kilpailun lisddmisen ohella turvataan kuntien
mahdollisuudet jarjestda lakisdateiset jatehuoltopalvelut kustannustehokkaasti ja toimintavarmasti koko
maassa.

KEMINMAAN KUNTA
Kunnantie 3

94400 Keminmaa
kunta@keminmaa.fi

www.keminmaa.fi
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MUUTOKSENHAKUOHIE

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Seuraavista paatoksista ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatds koskee kuntalain 136 §:n mukaan
valmistelua tai taytantdéénpanoa.

Poytakirjan pykalat: 115
Hallintolainkayttolain 5 §:n/muun lainsaadanndn perusteella seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla

Poytakirjan pykalat ja valituskiellon perusteet:

Viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen paatékseen kunnallisen virkaehtosopimuslain 2 §:ssa tarkoitetussa
asiassa eika saattaa sita oikaisuvaatimuksin tai hallintoriita-asiana ratkaistavaksi, jos hanella taikka viranhaltijayhdistykselld on
oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa. Em. sovelletaan vain viranhaltijaan, joka on jasenena sellaisessa viranhaltijayh-
distyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa, tai sen alayhdistyksessa.

Poytakirjan pykalat:

OIKAISUVAATIMUSOHJE
Oikaisuvaatimusoikeus
Seuraaviin paatoksiin tyytymatén voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa kuntalain 137 §:n mukaan

tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittdtmasti vaikuttaa (asianosainen)
seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimuksen voi tehda tarkoituksenmukaisuus- tai laillisuusperusteella.

Poytakirjan pykalat:

Oikaisuvaatimusviranomainen ja yhteystiedot

Oikaisuvaatimusviranomainen: Keminmaan tekninen lautakunta
Postiosoite: Kunnantie 3, 94400 Keminmaa
Sahkopostiosoite: kunta@keminmaa.fi

Puhelin: 040 831 7854

Virka-aika: kello 8.00 — 15.45

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta
tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi kunnan nettisivulle. Asianosaisen katso-
taan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluessa kirjeen lahettamisesta. Oikaisuvaatimusai-
kaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa/nahtavaksi asettamispaivaa ei lueta maaraaikaan.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja toimittaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Oikaisuvaatimus on tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Siina tulee
mainita tekijan, ja jos han ei ole allekirjoittaja, myds allekirjoittajan nimi, osoite, asuinkunta seka puhelinnumero, johon asiaa koske-
vat ilmoitukset voidaan toimittaa.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava paatos, jota vaaditaan oikaistavaksi seka vaatimuksen sisélto ja perusteet. Oikaisuvaatimuk-
seen on liitettava asiakirjat, joihin tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista. Jos maaraajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, oikaisuvaatimuksen saa tehda ensim-
maisena arkipaivana taman jalkeen. Muutoshakemus on tehtava viimeistdan maaraajan viimeisena paivana ennen viraston auki-
oloajan paattymista. Mikali oikaisuvaatimus lahetetaan postitse, on se jatettava postiin niin ajoissa, ettd se ehtii perille viraston
aukioloaikana ennen oikaisuvaatimusajan paattymista.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myds faksina tai sahkdpostitse. Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos
asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ei ole syyta epailla. Oikaisuvaatimuksia, jotka sisalta-
vat arkaluonteisia henkil6- tai salassa pidettavia tietoja, ei suositella lahetettavaksi sahkdpostitse tai sen liitteena. Sahkdisen asia-
kirjan (telekopio tai sdhkoposti) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen kéytettévissa vastaanottolait-
teessa tai tietojarjestelmassa siten, ettd viestia voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus lahetetaan aina lahettajan omalla vastuulla.

Oikaisuvaatimuksen maksu
Oikaisuvaatimuskasittely on maksutonta.
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VALITUSOSOITUS/KUNNALLISVALITUS (Oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos)

Valitusoikeus

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta ensisijaisesti asiointipalvelussa/kirjallisella valituksella. Kunnallisvalituksen saa
kuntalain 92 §:n mukaan tehda se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti
vaikuttaa (asianosainen) seké kunnan jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta kunnallis-
valituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen
hakea muutosta kunnallisvalituksella my&s asianosainen seké kunnan jasen. Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sdhkéinen asia-
kirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta. Kunnallisvalituksen valitusperusteina ovat paatdksen tai paatdksenteon laillisuus-
virheet.

Poytakirjan pykalat:

Valitusviranomainen ja yhteystiedot
Valituksen VOi tehda ensisijaisesti hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

+ Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan asian sahkodiseen vireillepanoon
tuomioistuinasiassa. Lain 11 §:n mukaan viranomaiselle toimitetun sédhkoéisen asiakirjan katsotaan saapuneen maaraajassa, jos
asiakirja saapuu viimeistaan maaraajan viimeisen paivan aikana laissa tarkoitetulla tavalla.

» Oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 15 §:n mukaan valituksessa on yhteystietojen lisaksi ilmoitettava my6s sah-
koéinen tai muu mahdollinen osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan toimittaa (prosessiosoite). Liséksi on ilmoi-
tettava valittajan henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisétunnus. Valituksen tai muun asiakirjan toimittaminen hallinto- ja erityistuomio-
istuinten sahkdiseen asiointipalveluun katsotaan ilmoitukseksi sdhkoisen asiointipalvelun kayttamisesta prosessiosoitteena.
Sahkoista asiointipalvelua kaytettaessa erillista prosessiosoitteen ilmoittamista ei tarvita.

Valitusviranomainen: Pohjois-Suomen hallinto-oikeus Sahkodpostiosoite:  pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU Kayntiosoite: Torikatu 34-40, OULU
Puhelinvaihde: 029 56 42800

Valitusaika ja sen alkaminen

Valitusaika on kolmekymmenta (30) paivaa. Valitusaika alkaa kulua paatdksen tiedoksisaamisesta. Kunnan jasenen katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi kunnan nettisivulle.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman (7) paivan kuluessa kirjeen lahettdmisesta.
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa/nahtavaksi asettamispaivaa ei lueta maaraaikaan.

Valitusosoituksen sisilto, liitteet ja toimittaminen

Kunnallisvalitus on tehtava kirjallisesti. Valituskirjelma on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava ja siina on
mainittava valittajan nimi ja kotikunta. Vastaavasti on ilmoitettava laillisen edustajan, asiamiehen tai valituksen laatijan nimi ja
kotikunta. Lisaksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava paatds, johon haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi seka perusteet,
joilla muutosta vaaditaan. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa; paatdksen
tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa, tai paatdés on muuten lainvastainen.

Valituskirjelmaan on liitettédva alkuperainen tai viran puolesta oikeaksi todistettu jaliennos paatoksesta, josta valitetaan; todistus
siitd, mina paivana paatdés on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta seka asiakirjat, joihin valittaja
vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenai-
syyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, valituksen saa tehda ensimmaisena arkipaivana taman jalkeen.
Valitus on tehtava viimeistadn maaraajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista. Mikali valituskirjelma lahete-
taan postitse, on se jatettava postiin niin ajoissa, etta se ehtii perille viraston aukioloaikana ennen valitusajan paattymista.

Valitusasiakirjat voi toimittaa my0s faksina tai sahkopostitse. Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asia-
kirjassa on tiedot |ahettéjasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ei ole syyta epailla. Valitusasiakirjoja, jotka sisaltavat arka-
luonteisia henkilo- tai salassa pidettavia tietoja, ei suositella lahetettavaksi sahkopostitse tai sen liitteenad. Sahkdisen asiakirjan
(telekopio tai sahkoposti) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa
tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Kunnallisvalitus lahetetaan aina lahettajan omalla vastuulla.
Kunnallisvalituksen maksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritddn oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015)
sdadetaan https://www finlex.fiffi/lainsaadanto/2015/1455#P5



https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2015/1455#P5
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

KEMINMAAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA Sivu
Kokouspaiva 6
Tekninen lautakunta 17.06.2026

VALITUSOSOITUS/HALLINTOVALITUS

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta Pohjois-Suomen hallinto-oikeudesta kirjallisella valituksella. Valituksen saa tehda
se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen).

Poikkeamislupaa ja sijoittamislupaa koskevissa paatoksissa valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana julkisen kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.
Tassa kokouksessa annettujen paatosten antopaiva on

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdan valitusajan viimeisena paivand ennen valitusviranomaisen aukioloajan
paattymista. Antopaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen péaiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu-
tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Poytakirjan pykalat:

Valitusviranomainen ja yhteystiedot

Valitusviranomainen: Pohjois-Suomen hallinto-oikeus Sahkopostiosoite:  pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU Kayntiosoite: Torikatu 34-40, OULU
Puhelinvaihde: 029 56 42800

Valituksen voi tehdd myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos);

2) miltad kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen

vaaditaan tehtévaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies,
myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipyméatta hallinto-
tuomioistuimelle. Valituksessa on ilmoitettava my6s se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuo-
mioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritddn oikeudenkdyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015)
sadadetaan https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2015/1455#P5

Erityislainsdadanndssa mainituista asioista (mm. hankinta-asiat) muutoksenhakuohjeet annetaan erikseen. (§ 136)


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2015/1455#P5
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