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Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring
av avfallslagen

Utlatande

33 § Kommunal avfallshantering i andra hand

Nuvarande skrivning om gransvardet for anvandning av dataplattformen for avfallshantering i andra
hand.

Nuvarande lag satter gransen for mindre avfallshanteringstjanst till 2 000 euro per ar. Gréansen ar
mycket Iag och godtycklig och har varit oférandrad sedan bestammelsen infordes i avfallslagen 2019.
Ur ett praktiskt perspektiv vore det lampligt att hoja vardet till 10 000 euro per ar. Det skulle gora
det smidigare for sma foretag att utratta sina drenden pa atervinningsstationer utan en
overdimensionerad byrakrati, samtidigt som den totala summan (ca 800 € per manad) ar en sa liten
summa, att manga privata avfallsforetag inte fokuserar sa mycket pa sa sma kunder.

Skrivning om att publicera anbudsbegidran om behovet av avfallshanteringstjanst pa
dataplattformen.

For privata foretag som innehar avfall, ar avfall ett litet bifléde i verksamheten och inte en
betydande av verksamheten. Féretag har inte lust eller tid att vanta i 2 veckor pa ifall de far lamna
avfall till kommunaldgda avfallsbolag. Avfallshanteringsbolagens erfarenhet ar att foretag undviker
att anvanda dataplattformen och kan inte uppmuntras till att anvanda den. | praktiken ar
anvandningen av plattformen minimal. Regeringen borde erkanna de verkliga forhallandena och se
dataplattformen som ett misslyckat experiment. Kravet pa att anvdanda dataplattformen borde tas
bort, den ar onddig byrakrati som inte tjanar nagot syfte.

Utokad byrakrati okar risken for att avfall hamnar i naturen, nar foretag inte lagger tid pa pahittad
och komplicerad byrakrati.
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Skrivningen om att avfallsinnehavaren avslar de anbud som lamnats in vid anbudsbegéran och
lamnar in en begdaran om kommunal avfallshantering i andra hand, samt att orsakerna till avslaget
ska motiveras i dataplattformen.

Staten bor inte diktera av vem ett privat foretag ska kdpa avfallshanteringstjanster, sa lange tjansten
uppfyller avfallshanteringens kvalitetskrav. Skrivningen okar aterigen byrakratin och tvingar privata
foretag till invecklade forfaranden och att képa dyrare avfallshanteringstjanster fran privata
avfallsforetag, nar privata avfallsforetag hojer sina priser nar kommunagda avfallshanteringsbolag
inte far erbjuda tjansten.

Skrivningen att det avtal som ingas om avfallshantering i andra hand ska till vasentliga delar
motsvara den anbudsbegadran som har publicerats pa dataplattformen.

Detta 6kar aterigen byrakrati, kostnader och 6vervakning, utan att tjana nagot legitimt syfte. Varken
kommunagda avfallshanteringsforetag eller tillsynsmyndigheterna har resurser att dvervaka saken.

Skrivningen att kommunen ska lamna in uppgifter om avfallshantering i andra hand till
dataplattformen.

Kravet hojer produktionskostnaderna pa ett konstgjort satt for det kommunagda
avfallshanteringsbolaget och okar byrakratin. Det kommunagda avfallshanteringsbolaget forsatts
ocksa i en orattvis position jamtemot privatagda avfallsforetag, som inte ar skyldiga att rapportera
motsvarande uppgifter om sin verksamhet.

Kravet tjanar inget syfte.
36 § Kommunalt anordnad avfallstransport

Skrivningen att vid kommunalt anordnad avfallstransport ska kommunen upphandla
avfallstransporttjanster genom att konkurrensutsatta tjansterna mediakttagande av lagen om
offentlig upphandling och koncession.

Som vi forstar galler skrivelsen fastighetsinsamling och inte avfallshanteringsbolagets interna
transporter.

Skrivningen om tvangsupphandling strider mot grundlagen, eftersom kommunens ansvar att ordna
tjanster ocksa inkluderar ratten att besluta produktionsmetod, dvs. méjligheten att producera en
tjanst som eget arbete. Det ar en vasentlig del av det kommunala sjalvstyret.
Tvangsupphandlingsklausulen ar dven en principfraga, eftersom det kan betraktas som ett
prejudikat, som skulle géra det maojligt for regeringen att infora tvangsupphandlingsklausuler for
kommuner ocksa inom andra sektorer.

Tvangsupphandling av avfallstransporter ingar inte heller i regeringsprogrammet.

Marknaden kan vara koncentrerad ocksa nar det finns 2-3 anbudsgivare. Konkurrens- och
konsumentverket har konstaterat att utan egen produktion ar den offentliga sektorn utlamnad till en
koncentrerad marknad. Det att avfallshanteringsbolaget har mdjlighet att utféra transporter som
eget arbete, har i sig pressat transportféretag att erbjuda battre service. Om
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avfallshanteringsforetag nekas mojligheten att utfora transporter som eget arbete, ar det sakert att
transportkostnaderna kommer att stiga. Kravet pa att kommuner ska forbereda sig och uppréatthalla
beredskap for exceptionella omstandigheter stoder ocksa egna fordon.

De omraden i Finland, som utfort transporter som eget arbete, har gjort det for att verksamheten
blir smidigare, forsorjningsberedskapen ar battre och tjansten formanligare. | Sverige och Norge har
allt fler avfallshanteringsbolag 6vergatt till egna transportfordon, eftersom verksamheten ar
smidigare, forsorjningsberedskapen battre och transporterna férmanligare, dn vad privata
transportforetag erbjuder. Redan enkel foretagsekonomi visar att om man har en heltidsuppgift
(dvs. full utnyttjandegrad) ar det formanligare att producera tjansten sjalv, jamfort med att betala
ett annat foretag som dartill far avkastning.

Avfallshantering handlar om att ge invanarna kostnadseffektiv avfallshantering som skyddar miljon.
Malsattningen kan inte vara, att gora inkomstoverforingar fran invanarna till privata foretag, som ett
slags dold foretagssubvention och en mjélkko for ett litet antal foretag. Férslaget okar
avfallskostnaderna fér kommuninvanarna.

Nuvarande skrivning att transportupphandlingarna ska konkurrensutséattas i delar s3 att fler &n ett
foretag kan valjas som tjansteproducent.

| praktiken kan privata foretag kringga paragrafen genom att koncernens dotterbolag har egen
transportflotta, avfallshanteringsbolaget kan inte hindra att samma koncern exempelvis skulle vinna
alla entreprenadomraden. Ofta i upphandlingarna &r det nast lagsta entreprenadanbudet betydligt
hogre an det lagsta anbudet, vilket innebar att det kan bli dyrt att valja flera olika
avfallstransportforetag. Ekorosk har sannolikt med de minsta entreprenadomradena i Finland, dar
malsattningen ar att ett entreprenadomrade skulle motsvara ett fordon som kor i tva skift, fem
dagar i veckan. Men ur operativt perspektiv vore det battre om ett entreprenadomrade motsvarade
minst 2-3 fordon. Det finns exempel i Finland dar man forsokt dela upp entreprenader i onaturligt
for sma delar, vilket har inneburit att inga anbud getts, eftersom entreprenadomradena ar sa sma
att de inte intresserar nagon transportforetagare.

Skrivningen forsvarar inte entydigt kommuninvanarens intressen.
44 § Bokforing over avfallshanteringstjanster samt transportorens skyldighet att Iamna uppgifter

Skrivningen att omsattningen och det ekonomiska resultatet av avfallshantering i andra hand ska
specificeras i bokféringen och en separat kalkyl utarbetas. Ekonomisk verksamhet i ett
konkurrenslage pa marknaden ska redovisas separat.

Skrivningen 6kar den administrativa bordan fér kommunéagda avfallshanteringsbolag och 6kar
produktionskostnaderna pa ett konstgjort satt. Det forsatter ocksa kommunagda
avfallshanteringsbolag i en orattvis position gentemot privatdagda avfallsforetag, som inte ar skyldiga
att delge motsvarande information om sin verksamhet. Kravet tjdanar inget syfte.

Skrivningen att avfallstransportéren ska ge mottagaren uppgifter om avfallets ursprung.

Kommunagda avfallshanteringsbolag vill veta varifran avfallet kommer, men
avfallstransportforetagen vill inte att de kommunagda avfallshanteringsbolagen skall veta varifran
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foretagsavfallet kommer. Privata avfallsbolag vill att de kommundagda avfallshanteringsbolagen har
sa splittrad bild som majligt av marknaden och att de inte ska kunna kontakta foretagen som
innehar avfall. | praktiken ar det svart att fa information om det verkliga ursprunget, och det ar inte
mojligt att verifiera informationen. Dartill uppstar praktiska svarigheter att utreda sorteringsfel samt
risker att atervinna avfall med okant ursprung.

Varken tillstands- och tillsynsverket eller den kommunala miljoskyddsmyndigheten har pa basen av
erfarenhet tillrackliga resurser for dvervakningen.

78 § Kommunal avfallsavgift
Skrivningen att avgiften for avfallshantering i andra hand bor innehalla en skalig avkastning.

Ekorosks verksamhet baserar sig pa att tillhandhalla tjanster for invanarna till sjalvkostnadspris och
gora en skalig vinst pa foretagsavfallet. Da Ekorosk inte delar ut vinsten till sina dgare, sa anvands
vinsten fran foretagsavfallet till att utveckla avfallshanteringen och halla invanarnas avfallskostnader
lagre.

Foretagsavfall generar inte bara en direkt vinst, utan foretagsavfall minskar generellt ocksa avfallets
kostnader per ton, eftersom de fasta kostnaderna kan férdelas 6ver en stérre tonmangd. Darfor ar
det inte entydigt, nar man granskar olika avfallshanteringsbolag, hur hogt foretagsavfallspriset borde
vara, for att mottagandet av foretagsavfallet ska vara Ionsamt. Ofta ar det vart att ta emot
majoriteten av foretagsavfallet, jamfort med att foretagsavfallet inte tas emot (vilket atminstone
hojer kostnaden per ton for hushallen). Det forblir oklart vilken myndighet som objektivt kan
beddma att avkastningen pa foretagsavfallet varit tillrackligt bra.

Skrivningen att avkastningen fran avfallsavgifterna ska anvandas for tillhandahallandet och
utvecklandet av avfallshanteringstjanster.

Redan nu, enligt avfallsslagens 78 § andemening och regeringspropositionen 199/2010:s forklaring
bor avfallsbolag inte betala dividend till sina dgare. | vilket fall som helst bor det stodas att saken
skrivs dannu tydligare i avfallslagen, att avfallsavgifter inte far anvandas som dold beskattning. | varsta
fall skulle dold beskattning exempelvis leda till att infrastrukturen far en reparationsskuld, om
pengarna istdllet anvandes for utbetalning av dividend.

124 § Inspektioner och tillsynsplaner

Skrivningen att den behdoriga tillsynsmyndigheten ska regelbundet och pa lampligt satt samt i den
omfattning som behovs ska inspektera sadan avfallshantering i andra hand som avses i 33 § och som
tillhandahalls av kommunen eller ett bolag som avses i 43 §. Tillsynsmyndigheten ska utarbeta en
plan for tillsyn dver kommunal avfallshantering i andra hand.

Skrivingen Okar byrakratin och ar sléseri med resurser, utan att det tillfér nagot mervéarde.
Skrivningen 6kar den administrativa bordan for kommunéagda avfallshanteringsbolag och 6kar
produktionskostnaderna pa ett konstgjort satt. Man forsoker skapa ett problem déar det inte finns
nagot problem. Varken tillstands- och tillsynsverket eller den kommunala miljéskyddsmyndigheten
har tillrackliga resurser for 6vervakningen.
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145 a § Sarskilda bestammelser om anknutna enheter och upphandlande enheter

Skrivningen att den procentandel somt tillampas pa anknutna enheter och upphandlande enheter
inom kommunal avfallshantering ska fran 1 januari 2030 uppga till fem.

Det finns ingen grund for en 5 % grans pa utforsaljningen. Procentandelen ar sa I3g, att den
aventyrar avfallshanteringens funktion i Finland.

Enligt forslagets konsekvensbedémning vore det ett battre alternativ att bibehalla den nuvarande
utforsaljningsgransen pa 10 %. EU-domstolens beslut, att dotterbolagens marknadsmassiga
forsaljning raknas till koncernens utforsaljning, innebar att bibehalla nuvarande 10 % redan ar en
atstramning for de kommunaldgda avfallshanteringsbolagen. Inom EU &r det endast Finland och
Polen som avviker fran EU:s utférsaljningsgrans pa 20% av omsattningen, och det vore battre bade
for foretagen som innehar avfall och kommuninvanarna, att Finland 6vergar till den normala
utférsaljningsgransen pa 20 %.

Redan de nuvarande begransningarna pa forsaljningen av tjanster till foretag fran ar 2016, samt
forandringarna pa marknaden har inneburit att till exempel Ekorosks intakter fran foretagsavfall
minskat avsevart. Vilket hojt kommuninvanarnas avfallshanteringskostnader betydligt samt okat
avfallskostnaderna for foretagen i regionen som innehar avfall, eftersom foretagen maste vilja
dyrare tjanster av privatagda avfallsforetag.

Pa Ekorosks verksamhetsomrade kommer 5 % gransen att innebara att det kommunagda
avfallshanteringsbolaget kommer att behéva avvisa foretagsavfall. Darmed kommer féretagen som
innehar avfall tvingas kopa dyrare tjanster fran den privata sektorn. Samtidigt kommer sannolikt
flera sma transportforetag, som anvant Ekorosks tjanster, att ga under nar Ekorosk inte tar emot
deras avfall. Vilket innebér att de maste vanda sig till storre privata konkurrenter, som prissatter sa
att det l6nar sig for foretaget som innehar avfallet att kopa tjansterna direkt fran det storre
foretaget. Det finns dven en risk att vissa foretag i glesbygdsomraden blir utan
avfallshanteringstjanster, nar de inte ar kommersiellt tillrackligt attraktiva for den privata sektorn.

| Finland uppstar arligen ca 122 000 000 ton avfall pa den fria marknaden, inklusive gruvdrift.
Samhallsavfall utgor ca 2 800 000 ton, och nar man drar bort producentansvaret, aterstar ca 1 500
000 ton ar pa kommunernas ansvar. Om vi som exempel skulle anta att priset per ton vore identiskt
for alla avfallsslag, skulle en 20 % utforsaljningsgrans innebdra att de kommunagda avfallsbolagen
kunde ta emot ca 300 000 ton féretagsavfall per ar. Darefter skulle det fortfarande finnas kvar ca
121 700 000 ton avfall for privata aktorer. Med andra ord kan man inte pasta att de kommunéagda
avfallsbolagen ar en marknadsstorning.

Exempelvis mangden brannbart avfall pa marknaden varierar enligt konjunkturer och varldslaget.
Samtidigt varierar kapaciteten att brdanna avfall med vadret och energipriserna. En lagre
utforsaljningsgrans kan leda till att avfallsforbranningsanlaggningarna far brist pa brannbart avfall
och maste importera mer fran utlandet, medan finska féretag samtidigt kan tvingas exportera sitt
avfall utomlands for forbranning.

Om de kommunagda avfallsbolagen far en mindre mangd avfall kan det ocksa forsvaga
kommunernas vilja att investera i storre nédvandiga infrastrukturprojekt, projekt som den privata
sektorn generellt inte varit villiga att investera i.
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Skrivningen med avvikelse fran vad som i 15 § 1 mom. i lagen om offentlig upphandling foreskrivs
om upphandlande enheters minimidgarandel, tillampas inte kravet pa en minimidgarandel pa 10
procent pa anknutna enheter som ar verksamma inom kommunal avfallshantering.

Skrivningen bor understédas och som konstaterades redan under beredningen av
upphandlingslagen, skulle ett krav pa minst 10 % dgarandel orsaka stort tryck pa férandringar, och
det ar mojligt att avfallshanteringen inte skulle fungera alls pa manga omraden i Finland under en
langre tid.

Ikrafttradandebestammelse

Motiveringarna till dvergangstiderna ar bristfilliga och effekterna (bl.a. pa tjanstetillganglighet,
kostnader eller ekonomi) har inte utretts. Overgdngstiderna ar for korta, sarskilt gillande
tvangsupphandling.

Kommentarer om granskningen av forslagens huvudsakliga konsekvenser

Skrivningen att intdkterna fran avfallsavgifter ska anvandas for att uppratthalla och utveckla
avfallshanteringstjanster ar bra. Skrivningen om att med avvikelse fran vad som i 15 § 1 mom. i lagen
om offentlig upphandling féreskrivs om upphandlande enheters minimidgarandel, tillampas inte
kravet pa en minimidgarandel pa 10 procent pa anknutna enheter som ar verksamma inom
kommunal avfallshantering, dr ocksa bra.

| ovrigt kommer effekterna av forslagen att forsvaga avfallshanteringen och 6ka avfallskostnaderna
for kommuninvanarna och foretagen som innehar avfall.

Kommentarer om granskningen av anda genomférandelaternativ

Det ar svart eller omojligt for kommunagda avfallshanteringsbolag att beddma marknadssituationen
eller marknadsbristen i varje enskilt fall.

Kommentarer om avsnittet om forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

Enligt grundlagsutskottet ar grunden for kommunalt sjalvstyre, sasom den garanteras i grundlagen,
att fa bestdamma om hur de uppgifter som kommunen svarar for ska produceras. Att ordna
avfallstransporter ar en lagstadgad uppgift for kommunen, och metoden for hur den ska organiseras
kan inte regleras genom vanlig lag.

Tvangsupphandlingsparagrafen ar dessutom en principfraga, eftersom det kan beaktas som ett
prejudikat, som skulle géra det maojligt for regeringen att borja stifta tvangsupphandlingsklausuler at
kommunerna ocksa inom andra omraden, i strid med grundlagen.

Annat att beakta

| lagforslaget driver man framst intressen for en handfull privatdgda avfallsforetag, och som betalare
staller man kommuninvanarna och ovriga foretag. Det blir mer komplicerat for féretag som innehar
avfall att anvanda kommunagda avfallshanteringsbolags tjanster, och produktionskostnaderna hojs
pa ett konstgjort satt.
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Forslaget 6kar byrakratin utan att tillféra nagot mervarde, trots att regeringen tidigare sagt att den
vill minska byrakratin.

Ur ett nationalekonomiskt perspektiv ar forslagen mestadels daliga, eftersom de innebar att
samhallet suboptimerar avfallshanteringen.

Forslaget syftar till, baserat pa ideologi, att privatisera vinster och socialisera kostnader.

Ostman Michael
Ab Ekorosk Oy
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