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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta

Lausunto
33 § Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Hallituksen esityksessa kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun kdyttoa tarkennetaan merkittavasti.
Jatteen haltijoille (yrityksille) sdddettaisiin velvollisuus antaa tarkat ja yksil6idyt perustelut jokaisen
jatettyyn tarjouspyyntoon saadun tarjouksen hylkdaamiselle Materiaalitorilla, jotta valvojat voivat
jalkeenpain arvioida syita ja edellytyksia palvelun tuottamiselle. Lisaksi toissijaisesta
jatehuoltopalvelusta tehtdavan sopimuksen tulee olennaisin osin vastata julkaistua tarjouspyyntoa.
Nama vaatimukset muodostavat merkittavan lisdbyrokratian jatteen tuottajille ja jatelaitoksille:
niiden tulee varautua yksittaistapauksittain todistamaan markkinapuutteen olemassaolo, mika voi
viivastyttaa palvelun tarjontaa ja synnyttaa uusia kustannuksia. Pykalan 33 muutosten myotda myods
toissijaisesta palvelusta raportointivelvoitteet laajenevat, koska kaikki toissijaiset jatehuoltopalvelut
tulee jatkossa yksityiskohtaisesti raportoida. Kustannus- ja resurssihaittojen valttamiseksi on
tarkead, ettd raportointivelvoitteiden laajuus ja tahti ovat suhteutettuja yhtididen kokoon. Liiallinen
byrokratia voi etenkin pienten ja keskisuurten alueellisten yhtididen tapauksessa heikent&a
resurssien tehokasta kohdentamista varsinaiseen jatehuollon jarjestamistyohon.

36 § Kunnan jarjestama jatteenkuljetus

Jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi vaatimus jatteenkuljetuspalveluiden hankkimisesta padsaantoisesti
kilpailuttamalla. Tama linjaus on ymmarrettavissa osana julkisten palveluhankintojen tehostamista.
EKJH on jo nyt kilpailuttanut kaikki jatteenkuljetuspalvelut osakaskuntiensa alueella, mika on
edistanyt kustannustehokkuutta ja pk-yritysten osallistumista. Uuden lainsadadanndn myota on
kuitenkin hyva turvata joustavat erityisjarjestelyt harvinaisia poikkeustilanteita varten (esim.
toimialuemuutokset tai huoltovarmuuteen liittyvat kiireelliset kuljetustarpeet). Lisaksi siirtyméaajan

tarve koskisi myds mahdollisia jatteenkuljetussopimuksia, jotta varmistetaan toiminnan
hairiottomyys.

44 § Kirjanpito jatehuoltopalvelusta ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus

78 § Kunnan jatemaksu
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Saadun esitysluonnoksen mukaan jatkossa toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittavaan
jatemaksuun tulisi sisallyttda vahintaan kohtuullinen tuotto. Samalla esitetdan tasmennettavaksi,
ettd lakisdateisen jatehuollon jatemaksuilla keratty tuotto on kaytettdva jatehuoltopalveluiden
yllapitoon ja kehittdmiseen. Tarkoituksena lienee estda kuntayhtioita alihinnoittelemasta
palveluitaan suhteessa markkinatoimijoihin. On kuitenkin vaarana, ettd muutos nostaa joidenkin
palveluiden hintoja — erityisesti pienyrityksille, jotka kayttavat toissijaisia jatepalveluja
markkinapuutetilanteissa. Esityksessd on maininta, ettei jatepalveluiden tuottoa ole tarkoitettu
omistajille jaettavaksi, mika vastaa EKJH:n nykyisia periaatteita. EKJH ei jaa osinkoja ja ohjaa tulokset
paikallisten jatehuoltopalveluiden kehittdmiseen, joten lisdsdantely on taltd osin yhtiolle
lahtokohtaisesti linjassa nykykaytanndn kanssa. Silti on syyta varmistaa, etta kohtuullisen tuoton
maarittely ei johda asiakashintojen kohtuuttomaan nousuun tai vaaranna pienten jateasemien
toimintaedellytyksia alhaisten volyymien alueilla.

124 § Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

145 a § Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset saannokset

Lausuntopyynndssa esitetdadn kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoisen ulosmyynnin
enimmaisrajaksi 5 % liikevaihdosta, kolmen vuoden siirtymaajalla. Taman lisaksi EUT:n tuore
oikeuskaytanto (C-578/21, paatos 12.1.2026) laajentaa sidosyksikon ulosmyynnin tarkastelua
kattamaan myos tytaryhtididen liikevaihdon. Hallituksen esityksen valmistelussa ei ole arvioitu
ndiden samansuuntaisten muutosten yhteisvaikutuksia, vaikka ne yhdessa merkitsevat huomattavan
tiukkaa kansallista linjaa verrattuna useimpiin muihin EU-maihin. Jo 5 %:n rajan vaikutusarviossa on
tunnistettu useita haitallisia seuraamuksia kuntalaisille, jatehuoltopalveluja kayttaville yrityksille
seka jatehuoltojarjestelman toimivuudelle. Ehdotusta tulee arvioida myds siita nakdkulmasta, onko
5 %:n rajan aiheuttamille haitallisille vaikutuksille riittava kompensaatio, kun samanaikaisesti
aiemmin kaytetty keino (markkinaehtoisen toiminnan eriyttaminen) on lainsdadanndlla tehty
mahdottomaksi. Suhteutettuna EU:n 20 %:in sidosyksikkérajaan Suomen uusi linjaus on erittdin
rajoittava, eika esityksessa tuoda esiin mekanismeja, joilla menetetty kapasiteetti voitaisiin korvata
markkinaehtoisesti. Liian jyrkka rajan lasku, yhdistettyna em. EUT-tuomion vaikutuksiin, voi johtaa
jatepalveluiden tarjonnan vahenemiseen seka olemassa olevan kasittelyinfrastruktuurin alikayttéon.
Tama heikentda kaikkien jatehuoltopalveluja tarvitsevien toimijoiden palvelutasoja ja nostaa
yksikkokustannuksia. Haittariski on merkittava etenkin alueilla, joilla vaihtoehtoista
kasittelykapasiteettia ei ole. EKJH tukee markkinoiden kehittamistd, mutta vain tarkasti harkituin
keinoin — niin, etta jatehuoltojarjestelman toimivuus ja huoltovarmuus eivat vaarannu.

Voimaantulosaannos

Huomiot ehdotusten paaasiallisten vaikutusten tarkastelusta

Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy (EKJH) pitaa esitysluonnoksen keskeisia tavoitteita —
kilpailuneutraliteetin vahvistamista, markkinapuutteen tasmentamista ja toiminnan lapinakyvyyden
lisadmista — lahtokohtaisesti kannatettavina. Ehdotus ulosmyyntirajan alentamisesta viiteen
prosenttiin seka toissijaisen jatehuoltopalvelun ehtojen ja valvonnan kiristdmisestd on
hallitusohjelman mukainen, mutta esityksen vaikutuksia pitda arvioida suhteessa
toimintaympariston muutoksiin ja erityisesti tuoreeseen Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT)
ratkaisuun. Esityksessa ehdotetut muutokset vaikuttavat yhdessa EUT-ratkaisun kanssa merkittavasti
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EKJH:n mahdollisuuksiin palvella alueensa kuntalaisia ja yrityksia markkinapuutetilanteissa. Kuten
esityksen taustamuistiossa todetaan, niin ehdotetun 5 %:n ulosmyyntirajan tiukentaminen heikentaa
jatehuoltopalveluiden saatavuutta ja nostaa kustannuksia niin kuntalaisille kuin monille
elinkeinoelaman jatteentuottajille ja jatehuoltoyrittdjille. Nain merkittava kansallinen lisarajoitus on
tiukempi kuin valtaosassa EU-maita, joissa kuntaomisteisten yhtididen markkinaehtoista myyntia on
sallittu jopa 20 % liikevaihdosta.

Huomiot muita toteuttamisvaihtoehtoja koskevasta tarkastelusta

Huomiot suhdetta perustuslakiin ja sddtamisjarjestysta koskevasta jaksosta

Muuta huomioitavaa

EKJH:n omistavat yhdeksan kuntaa Eteld-Karjalasta ja yhtion toimialueella on noin 124 000 asukasta.
Alue on laaja ja osin harvaan asuttu, minka vuoksi jatehuoltopalvelut on jarjestettava kattavan
palveluverkon tukemana. EKJH yllapitaa alueellaan laaja-alaista jatehuollon infrastruktuuria, johon
kuuluvat mm. Kukkuroinmaen jatekeskus, useita Hyodyksi!-jateasemia seka laaja aluekerays- ja
ekopistepisteverkosto. Nain varmistetaan jatteiden asianmukainen vastaanotto palvelualueen
asukkaille ja yrityksille kaikissa tilanteissa. Olemassa olevan kasittelykapasiteetin tehokas
hyédyntaminen on tarkeaa kustannustehokkuuden varmistamiseksi seka huoltovarmuuden ja
varautumisen turvaamiseksi. Tahan liittyen on huomioitava, etta tilanteissa, joissa paikallista
markkinaehtoista jatehuoltopalvelua ei ole, EKJH:n kyky palvella kaikkia asiakkaita on keskeinen.
Jatelain lakisaateinen palvelutehtavamme edellyttda, ettd voimme tayttaa kattavan jatehuollon
jarjestamisvelvollisuutemme my6s olosuhteiden muuttuessa. Silloin kun tarjontaa markkinoilla ei
ole, kuntaldhtdinen jateyhtid toimii ns. perdlautana ja huolehtii palvelun saatavuudesta myos
harvaan asutuilla seuduilla. Tama periaate on yhta lailla varautumisen kannalta keskeinen.
Jatehuollon jatkuvuus pitda turvata kaikissa olosuhteissa.

Eteld-Karjalan kaltaisella seudulla kuntien jateyhtiéo on monin paikoin ainut toimija, joka takaa
jatehuollon palvelutason toteutumisen, etenkin kun yksityista tarjontaa puuttuu. Jatteenkuljetus- ja
kasittelyinfrastruktuuri on rakennettu pitkdjanteisesti kuntien yhteistyona turvaamaan jatelain
edellyttamat palvelut laajalla alueella. EKJH:n nakemyksen mukaan uusi sadntely saa tavoitella
tasapuolisia kilpailuolosuhteita, mutta sen on myés mahdollistettava joustavuus
markkinapuutetilanteissa ja varmistettava yhdenvertaiset jatehuoltopalvelut niin taajamissa kuin
harvaan asutuilla alueilla. Esitykseen sisaltyvat rajoitukset eivat saa johtaa siihen, etta
palveluverkkoa supistetaan tai ettei jatehuollon huoltovarmuutta kyeta takaamaan
poikkeustilanteissa (esimerkiksi merkittavat jatevirtojen hairidtilanteet). Vaarana on, etta etenkin
pienten kuntien elinkeinoelaman jatehuollon palvelut heikentyvat, jos markkinaehtoista palvelua ei
synny riittavasti, mutta toissijaisen palvelun tarjoaminen vaikeutuu.
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