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1 Johdanto

Tassa luvussa kuvataan arvioinnin tausta ja tavoitteet seka siina kaytetyt menetelmat ja aineistot.

1.1 Selvityksen tausta ja tarkoitus

Selvityksen kohteena on jatelakiin liittyvien sddnndsehdotusten vaikutusten arviointi. SGdnnésmuutokset perustuvat
hallitusohjelman jatelakia koskeviin kirjauksiin, joiden mukaan jatelakia tarkennetaan niin, ettd kunta voi myyda
jatehuoltopalveluita elinkeinoeldmalle vain todellisessa markkinapuutteessa. Lisdksi hallitusohjelman mukaan
sidosyksikdiden ulosmyyntirajat tulee yhdenmukaistaa enintdan 5 prosenttiin ja enintadn 500 000 euroon in house-
yhtitiden liikevaihdosta.!

Saannosmuutoksilla tarkennetaan toissijaisen vastuun palvelua (TSV-palvelua) koskevaa menettelya siten, etta
markkinapuutteen arviointi tehostuisi. TSV-palvelupyynnon tekevan jatteen haltijan tulisi jatkossa perustella
tarjousten hylkdaamisten syyt jatteiden ja sivuvirtojen markkinapaikkana toimivassa tietoalustassa. Kuntien tai jatelain
43 §:ssa tarkoitettujen yhtididen tulisi toimittaa olennaiset tiedot TSV-palvelupyyntdjen nojalla annetuista palveluista
tietoalustaan ja eriteltdva palvelut kirjanpidossaan. Lisaksi toimivaltaisen valvontaviranomaisen tulisi maardajoin
tarkistaa yritykset, joiden toiminnassa annetaan tai pyydetdan TSV-palvelua. Valvontaviranomaisen on laadittava
valvonnasta suunnitelma. Valtioneuvoston asetukseen jatteista (978/2021) lisattdisiin saatujen tarjousten
hylkaamisperusteet ja mahdollisesti tarkennettaisiin tietoalustaan toimitettavien tietojen sisaltévaatimuksia.

TSV-saantelyn lisaksi sdantelymuutokset koskevat ulosmyyntirajoja. Hallitusohjelmakirjauksen mukaan
ulosmyyntirajat yhtendistetddn enintdan 5 prosenttiin ja enintdan 500 000 euroon in house-yhtididen liikevaihdosta.
Yhtenaistamisen seurauksena kunnan jatehuollon toimialalla toimivien sidosyksikéiden ulosmyyntiraja (10 prosenttia)
kumottaisiin tai tiukennettaisiin muuten. Selvitys perustuu padosin 5 prosentin ja 500 000 euron yhdistetyn
ulosmyyntirajan tarkasteluun, mutta vaikutuksia tarkastellaan myos erikseen pelkan 5 prosentin ulosmyyntirajan
osalta.

Saannosmuutosten ja vaikutusarvion valmistelun aikana Euroopan Unionin tuomioistuin (EUT) antoi tuomion ("EUT:n
ratkaisu”), jonka mukaan emoyhtiona toimivan sidosyksikon ulosmyyntiosuuden arvioinnissa on otettava huomioon
koko konsernin konsolidoitu lilkevaihto.? Kaytanndssa emoyhtion sidosyksikk6asemaa arvioitaessa on huomioitava
tietyin ehdoin sen tytaryhtididen liikevaihto, kun ne harjoittavat lilkketoimintaa kilpailullisilla markkinoilla. Tuomio
perustuu hankintadirektiivin toiminnan kohdistumista koskevaan vaatimukseen, jonka perusteella ulosmyynnin tulee
olla alle 20 prosenttia. Suomessa ulosmyyntiraja on sdadetty EU-maiden yleistd 20 prosentin ulosmyyntirajaa
tiukemmaksi. EUT:n ratkaisun tulkintaan liittyvat kysymykset ovat tata selvitysta tehdessa olleet vield avoinna, mika
aiheuttaa epavarmuutta vaikutusarvion tekemiseen ja tulee pitdd mielessa tuloksia tulkittaessa.

Selvityksessa arvioidaan sdantelymuutosten keskeiset vaikutukset kuntaomisteisiin jateyhtioihin (26 yhtiota), kuntiin
ja kuntalaisiin, jatehuollon palveluita ostaviin jatteen haltijoihin, yksityisiin jatehuoltoalan tai kiertotalousmarkkinan
yrityksiin, jatehuoltomarkkinoihin seka rajatuin osin valtion tuloihin ja menoihin seka ymparistoon. Selvityksessa
muodostetaan kokonaiskuva sadantelymuutosten kohteena olevasta keskeisesta toiminnasta eli kuntaomisteisten
jateyhtioiden yrityksille markkinaehtoisesti tarjoamista palveluista. Lisdksi selvityksessa kuvataan lyhyesti

1 Valtioneuvosto (2023).
2 Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-692/23 (2026).
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jatehuoltopalveluita ja jatehuoltomarkkinaa koskevat erityispiirteet, joilla on merkitysta vaikutusten arvioimisen
kannalta. Sdantelymuutosten vaikutuksia tarkastellaan seka laadullisesti ettd maarallisesti kaytettavissa olevan
aineiston sallimissa rajoissa.

1.2 Arvioinnin kohde

Kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoinen myynti yrityksille koostuu padasiassa kasittelypalveluiden
myynnistd jatteen haltijoille ja yksityisille jatehuoltoalan yrityksille.3 Kasittelypalvelut sisaltavat
jatteenpolttokapasiteetin myymistd, jatteiden loppusijoitusta kaatopaikoille, biojatteiden kasittelya, jatteiden
vastaanottoa ja kasittelya jateasemilla seka vdahdisemmissd maarin yritysten jatteiden kiinteistokeraysta ja muita
palveluita yritysasiakkaille. Markkinaehtoisen myynnin yleisimmat jatejakeet ovat rakennus- ja purkujate, sekajate,
maa-ainekset, teollisuusjatteet, biojate ja lietteet.

EUT:n ratkaisun myota ulosmyyntia tarkasteltaessa mukaan lasketaan konsernin konsolidoitu liikevaihto.* Kaytannossa
markkinaehtoisesti toimivien tytaryhtididen liikevaihto laskettaisiin tietyin ehdoin osaksi jateyhtion liikkevaihtoa ja
ulosmyyntia. Tytaryhtididen toiminta yritysten jatehuoltopalveluissa on vaihtelevaa, ja sisdltdd mm. maa-ja
kiviainesten vastaanottoa ja kasittelyd, polttoaineena hyddynnettavien jatteiden kasittelyd, limmontuotantoa,
pilaantuneiden maiden vastaanottoa, tietoturvamateriaalien vastaanottoa seka biokaasun tuotantoa ja jakelua.
Tytaryhtididen liikevaihdon huomioimista koskevat tulkintakysymykset ovat olleet tata selvitysta tehdessa viela
avoinna. EUT:n ratkaisulla on merkittava vaikutus ulosmyynnin maaraan ja sddantelymuutosten vaikutuksiin, ja sen
soveltamiseen liittyy useita epavarmuuksia.

Vaikutusten arviointia mutkistaa lisdksi se, ettd kuntaomisteiset jateyhtiot (26) eroavat toisistaan muun muassa sen
suhteen, missd maarin ne ovat investoineet omaan kasittelykapasiteettiin. Lisdksi jateyhtiot eroavat toisistaan
markkinaehtoisten palveluiden sisallossa ja laajuudessa seka siind, miten ne ovat organisoineet toimintansa jateyhtion
ja mahdollisten tytaryhtididen valilla. Myos TSV-palveluja ja markkinaehtoisia palveluja koskevat kdytannoét ovat
historiassa muotoutuneet erilaisiksi paikallisten markkinaolosuhteiden ja muiden tekijoiden vaikutuksesta. Myos
markkinoiden kilpailutilanteessa on alueellista vaihtelua. Vaikutusarvioinnissa pyritddn tasapainottelemaan tulosten
yleistettavyyden ja riittavan yksityiskohtaisella tasolla tehtavan arvioinnin valilla.

Saantelymuutosten seurauksena kuntien on todennakoisesti sopeutettava toimintaansa ja jarjesteltdva sita uudelleen
esimerkiksi myymalla tai lakkauttamalla tytaryhtioita, muuttamalla tehtdva- ja omistusjarjestelyja ja vahentamalla tai
lopettamalla jateyhtididen markkinaehtoinen myynti yrityksille.

Ulosmyyntirajoitusten yhdenmukaistaminen ei todenndkdisesti aiheuta kuntayhtidissa toimintojen tasaista
vahennystd, vaan supistaminen kohdistetaan toiminnan kannalta jarkeviin kokonaisuuksiin. Vaikutusten arvioinnissa
tulisi riittavalla tavalla ennakoida jateyhtididen toiminnan rakenteelliset muutokset, mika on kdytanndssa haastavaa.
Lisaksi osa aiemmin markkinaehtoisesti tarjotuista palveluista voi siirtya TSV-palveluiksi. Siirtyma TSV-palveluksi
kuitenkin todenndkoisesti vaihtelee alueittain ja kasittelytavoittain.

3 Suomen Kiertovoima ry:n kootusti toimittamat tiedot ja aikaisemmat jatealan kilpailuneutraliteettia koskevat
selvitykset, esim. Avance Attorneys & Owal Group (2025).

4 T&ssa selvityksessa ei oteta kantaa siihen, miten EUT:n ratkaisua tulisi kdytannossa soveltaa. Vaikutuksia arvioidaan
olettamalla, etta jateyhtididen yli 50-prosenttisesti omistamien tytaryhtididen liikevaihto lasketaan mukaan
emoyhtion liikevaihtoon ja ulosmyyntiin.
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Yksityiskohtainen vaikutusarvio edellyttaisi kaytanndssa kaikkien 26 jateyhtion toiminnan tarkastelua, mukaan lukien
ulosmyynnin jakautuminen eri palveluihin seka yksityisen jatehuoltomarkkinan kapasiteetti ja kilpailutilanne eri
kasittelypalveluissa ja alueilla. Tassa selvityksessa vaikutuksia pyritaan arvioimaan olennaisin osin aineiston sallimissa
rajoissa seka valtakunnallisesti ettd alueellisten havaintojen avulla. Arviota tulkittaessa on syytd ottaa huomioon
edelld kuvatut haasteet ja epavarmuudet.

1.3 Menetelmat ja aineistot

Vaikutusarvio on toteutettu Ymparistoministerion toimeksiannosta tammi-helmikuussa 2026. Arvioinnin ndkékulma
on péadasiassa taloustieteellinen, eika selvityksessd muodosteta oikeudellisia arvioita sdantelymuutoksista tai niiden
vaikutuksista. Vaikutusarvion pdapainopiste on ehdotettujen muutosten vaikutuksissa jatehuoltopalveluihin ja
jatehuoltomarkkinaan.

Arviointi on yhdistelma laadullista ja maarallista arviointia, ja sen menetelmina on kdytetty muun muassa
dokumenttianalyysia, kuvailevaa maarallista arviointia ja taloustieteellisen vaikutusarvioinnin menetelmia.

Vaikutusarviossa koottiin ja analysoitiin dokumenttianalyysin keinoin selvityksen aihetta koskeva taustoittava
kirjallinen aineisto. Kirjallisen aineiston muodostivat muun muassa Ymparistdministerion tilaamat ja toteuttamat
aikaisemmat selvitykset, jatealaa ja kilpailuneutraliteettia koskevat muut selvitykset, toimialaraportit ja muut
aineistot. Dokumenttianalyysia hyddynnettiin ldpi selvitystyon toteutuksen.

Haastatteluilla kerattiin tietoa ja syvennettiin ymmarrysta saantelymuutosten vaikutuksista kuntaomisteisille
jateyhtioille, jatteenhaltijayrityksille seka yksityisille jatehuoltoalan yrityksille. Haastattelut toteutettiin
puolistrukturoituina teemahaastatteluina Teams- tai puhelinyhteydelld. Haastatteluja toteutettiin kuntaomisteisille
jateyhtioille (5), jatteen haltijoita edustaville toimialayhdistyksille (2) seka yksityisille jatehuoltoalan yrityksille (5).
Joukossa oli jatehuoltopalveluiden, jatteenpolton ja biokéasittelyn yritysten edustajia. Kaikkiin haastattelukutsuihin ei
saatu vastauksia.

Tilinpaatostarkastelun avulla kerattiin tietoa jateyhtididen markkinaehtoisesta myynnista ja kustannusrakenteesta.
Tietoja tdydennettiin osalle jateyhtidistad osoitetulla sdhkopostikyselylla. Tilinpdatdstarkastelun ja kustannuslaskennan
avulla raportoitiin perustietoja markkinaehtoisesta myynnista jateyhtidittdin ja arvioitiin vaikutuksia jateyhtididen
yksikkokustannuksiin ja kuntalaisten jatemaksuihin.

Edelld kuvattujen aineistolahteiden lisdksi tadydentavia tietoja muun muassa jateyhtididen kasittelylaitoksista,
yksityisten jatehuoltoyritysten palveluverkostosta ja tytaryhtididen toiminnasta kerattiin julkisista lahteista.

Taulukossa 1 on kuvattu selvitysteemoittain keskeiset kysymykset, tutkimusmenetelmat, aineistoldhteet ja odotetut
tulokset.

Taulukko 1. Selvityksen kysymykset, menetelmat ja aineistoldhteet seka tuotokset teemoittain.

. . Menetelmat ja
Selvitysteema Selvityskysymykset o Tuotokset
aineistoldhteet

1. Vaikutukset jateyhtioihin Mihin ulosmyynti kohdistuu? Dokumenttianalyysi Kuvaus palveluista, jatejakeista

Haastattelut ja asiakkaista, joihin ulosmyynti

Kuinka moneen jateyhtioon
| jatey Tilinpaatostarkastelu kohdistuu.
ulosmyyntirajojen
) a4 ) 1ol ) Kustannuslaskenta
tiukentaminen vaikuttaa?
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Selvitysteema

Selvityskysymykset

Menetelmat ja
aineistolahteet

Tuotokset

Paljonko markkinaehtoinen
myynti véhenee uudessa
saantelytilanteessa?

Miten ulosmyyntirajojen
tiukentaminen vaikuttaa

jateyhtididen toimintaan?

Miten TSV-menettelyyn
ehdotetut muutokset
vaikuttavat jateyhtididen
hallinnolliseen taakkaan?

Kuvaus ehdotettujen
ulosmyyntirajojen ylittavien
jateyhtididen lukumaarasta ja
toiminta-alueesta.

Euromaadrdinen arvio
markkinaehtoisen myynnin
nykytilanteesta.

Euromaardinen arvio
markkinaehtoisen myynnin
vahenemisesta.

Maéraéllinen arvio vaikutuksesta
yhtididen kustannuksiin ja
tuloihin.

Maéréllinen arvio vaikutuksista
kuntalaisten jatemaksuihin.

Laadullinen arvio TSV-
menettelyn muutosten
hallinnollisista kustannuksista.

2. Vaikutukset kuntiin ja
kuntalaisiin

Mité vaikutuksia muutoksilla
on kuntiin ja kuntalaisiin?

Kuinka moneen kuntalaiseen
muutokset vaikuttaisivat?

Dokumenttianalyysi
Jateyhti6ita koskevat
tulokset

Laadullinen ja maarallinen arvio
vaikutuksista kuntiin ja
kuntalaisiin, mukaan lukien
vaikutukset jatemaksuihin,
palveluiden saatavuuteen seka
kuntien tuloihin ja kustannuksiin.

Maarallinen arvio jateyhtididen
toiminta-alueella asuvista
kuntalaisista.

3. Vaikutukset
jatteenhaltijayrityksiin

Miten ulosmyyntirajan
tiukennukset vaikuttavat
palveluita ostaviin
jatteenhaltijayrityksiin?

Miten TSV-menettelyyn
ehdotetut muutokset
vaikuttavat
jatteenhaltijayrityksiin?

Dokumenttianalyysi
Haastattelut
Jateyhtioita koskevat
tulokset

Laadullinen arvio
ulosmyyntirajan tiukennusten
vaikutuksista
jatteenhaltijayrityksiin, mukaan
lukien palveluiden saatavuus ja
kustannukset.

Laadullinen arvio TSV-
menettelyn aiheuttamasta
hallinnollisesta taakasta.
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Selvitysteema

Selvityskysymykset

Menetelmat ja
aineistolahteet

Tuotokset

4. Vaikutukset yksityisiin
jatehuoltoalan yrityksiin

Miten ulosmyyntirajan
tiukennukset vaikuttavat

yksityisten jatehuoltoyritysten

toimintaan?

Miten TSV-menettelyn
muutokset vaikuttavat
jatehuoltoyritysten
toimintaan?

Dokumenttianalyysi
Haastattelut

Maarallinen arvio
markkinaehtoisen myynnin
vahenemisesta ja
liiketoimintamahdollisuuksien
lisddntymisesta.

Laadullinen arvio muutosten
vaikutuksista yritysten
liilketoimintamahdollisuuksiin,
tyollisyyteen ja investointeihin.

5. Vaikutukset
jatehuoltomarkkinaan ja
taloudelliset
hyvinvointivaikutukset

Mika vaikutus muutoksilla on

koko jatehuoltomarkkinoihin?

Mita kokonaistaloudellisia
hyvinvointivaikutuksia
muutoksilla on?

Dokumenttianalyysi
Haastattelut
Jateyhti6ita ja yksityisia
jatehuoltoalan yrityksia
koskevat tulokset

Laadullinen arvio muutosten
vaikutuksista
jatehuoltomarkkinoihin.

Laadullinen arvio muutosten
hyvinvointivaikutuksista.
Vaikutukset taloudelliseen
tehokkuuteen, kustannuksiin,
investointeihin ja hintoihin.

6. Vaikutukset valtion
tuloihin ja menoihin seka
ymparistoon

Mika vaikutus muutoksilla on
valtion tuloihin ja menoihin
sekd ymparistoon?

Dokumenttianalyysi

Laadullinen ja maarallinen arvio
vaikutuksista valtion tuloihin ja
menoihin.

Materiaalitori-menettelyn
uudistamisen kustannukset seka
laadullinen arvio muista
hallinnollisista kustannuksista ja
verotuloista.

Laadullinen arvio muutosten
ymparistovaikutuksista.
Vaikutukset kuljetusmatkoihin,
paastoihin ja muut
ymparistovaikutukset.
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2 Jatehuoltomarkkinoiden nykytila

Tassa luvussa kuvataan lyhyesti jatehuoltomarkkinoiden nykytilanne Suomessa vaikutusarvion
taustaksi. Luvussa esitellaan jatehuollon jarjestamisvastuun jakautuminen, jatehuoltopalvelujen
markkinoiden toiminta seka sen keskeiset toimijat. Lisdksi tarkastellaan kuntaomisteisten
jateyhtididen markkinaehtoisen- eli ulosmyynnin nykytilannetta ja jatehuoltomarkkinoiden
keskeisia taloudellisia erityispiirteita.

2.1 Jatehuollon jarjestamisvastuu ja kuntien rooli

Keskeiset havainnot

»  Jatehuollon jarjestamisvastuu jakautuu Suomessa jatteen haltijoiden, kuntien ja
tuottajavastuujarjestelmien kesken.

»  Yritykset vastaavat lahtokohtaisesti omasta jatehuollostaan, ja hankkivat jatehuoltopalvelut markkinoilta.

»  Kunnat voivat tarjota yrityksille jatehuollon palveluita toissijaisen vastuun perusteella (TSV-palvelu), jos
palvelua ei ole saatavilla markkinaehtoisesti ja muut palvelun ehdot tayttyvat.

Suomessa vastuu jatehuollon jarjestamisesta on jatelain (646/2011) mukaisesti lahtokohtaisesti jatteen haltijalla.
Kunnalla on kuitenkin velvollisuus jarjestda jatehuolto asumisessa ja vapaa-ajan asumisessa syntyvalle
yhdyskuntajatteelle. Lisaksi kunnan vastuulla on jarjestda jatehuolto kunnan omassa hallinto- ja palvelutoiminnassa,
kuten péaivdkodeissa, kouluissa ja virastoissa syntyvélle yhdyskuntajatteelle. Kunnan vastuulle kuuluu myos sellaisissa
liilkehuoneistoissa syntyva yhdyskuntajdte, joka kerdtadn samassa kiinteistossa yhdessa kunnan vastuulle kuuluvan
asumisen tai hallinto- ja palvelutoiminnan jatteen kanssa.

Kunnalla on lisdksi vastuu jarjestaa sellaisen yhdyskuntajatteen jatehuolto, joka keratdan alueellisessa putkikerays- tai
muussa vastaavassa keraysjarjestelmassa. Kunnan vastuulle kuuluu myos edelld kuvattujen jatteen tuottajien saostus-
ja umpisaéiliclietteiden jatehuolto, seka tietyin rajoituksin asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja
kasittely.

Tiettyja tuotteita markkinoille saattavat tuottajat vastaavat tuotteidensa jatehuollosta ja kierrdtyksesta
tuottajavastuun mukaisesti. Tuottajavastuu koskee esimerkiksi pakkauksia, sahko- ja elektroniikkalaitteita, paristoja ja
akkuja, ajoneuvoja seka renkaita. Pakkausjatteen erilliskerdys jarjestetaan kuntien ja pakkausten tuottajayhteisdjen
yhteistoiminnassa.

Kunnan on lisaksi jarjestettdva muiden kuin sen ensisijaiselle vastuulle kuuluvien jatteiden jatehuolto jatelain
mukaisena toissijaisena jatehuoltopalveluna (TSV-palveluna), jos jatteen haltija pyytda palvelua, palvelua ei ole
muuten saatavilla markkinoilta ja jate soveltuu maaraltdan ja laadultaan kuljetettavaksi ja kasiteltavaksi kunnan
jatehuoltojarjestelmassa. Yritykset vastaavat kuitenkin ldhtokohtaisesti oman jatehuoltonsa jarjestamisesta.

Edelld kuvattu vastuunjako maarittaa keskeisesti jatehuollon markkinoiden toimintaa Suomessa, silld osa jatehuollosta
kuuluu kunnan jarjestamisvastuulle, kun taas osa jatehuollosta jarjestetdan suoraan markkinaosapuolten valilla.
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2.2 Kuntien jatehuoltopalveluiden hinnoittelu

Keskeiset havainnot

»  Kunnan jatehuolto rahoitetaan jatetaksan mukaisilla jatemaksuilla.

»  Kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavat kunnan jatehuoltopalvelut on hinnoiteltava markkinaehtoisesti
kilpailuneutraliteettisddannosten mukaisesti.

»  TSV-palvelut on hinnoiteltava kustannusperusteisesti.

Kunnan vastuulle kuuluva jatehuolto rahoitetaan jatemaksuilla, jotka maaraytyvat jatehuoltoviranomaisen
hyvaksyman jatetaksan mukaisesti. Jatemaksujen tulee kattaa kunnalle jatehuollon jarjestamisestd aiheutuvat
kustannukset, eika niilla saa kattaa muita menoja. Jatemaksu koostuu tyypillisesti kiintedsta perusmaksusta ja palvelun
kdyttoon perustuvasta maksusta.

Jos kunta tarjoaa jatehuoltopalveluita yrityksille kilpailutilanteessa markkinoilla, palvelut on hinnoiteltava
markkinaperusteisesti kilpailuneutraliteettia koskevien sddnndsten mukaisesti. Kunnan kuntavastuulliseen
jatehuoltoon liittyvia kustannuksia tai hyotyja ei saa siirtda markkinaehtoisen toiminnan hintoihin kilpailua
vaadristavalla tavalla. Markkinaehtoinen toiminta on lisdksi eriytettava kirjanpidossa kunnan vastuulle kuuluvasta
jatehuollosta.

Kunnan toissijaisen vastuun nojalla yrityksille tarjottavat jatehuoltopalvelut (TSV-palvelut) hinnoitellaan
kustannusperusteisesti eivdtka ne saa alittaa vastaavasta jatelain 32 §:n mukaisesta kunnan jatehuoltopalvelusta
perittavia maksuja. Jateasemien vastaanottomaksut maardytyvat jatehuoltoviranomaisen hyvaksyman taksan
mukaisesti, ja niiden tulee olla kohtuullisia ja julkisesti saatavilla.®

Toissijaisen jatehuoltopalvelun kaytto edellyttaa padsaantoisesti, etta jatteen haltija on ilmoittanut
jatehuoltotarpeestaan Materiaalitori-palvelussa. Jos palvelua ei tdman jalkeen ole saatavilla markkinaehtoisesti, kunta
voi tarjota jatehuoltopalvelun toissijaisen vastuun perusteella. Materiaalitori-menettelya ei kuitenkaan edellytets, jos
jatehuoltopalvelun tarve on vahdinen (alle 2 000 euroa vuodessa) tai jos palvelun tarve on kiireellinen ja ennalta
arvaamaton.

2.3 Yritysten jatehuoltopalvelut

Keskeiset havainnot

»  Yritykset ostavat jatehuoltopalveluita markkinoilla toimivilta jatehuoltoalan yrityksilta seka kuntien
jateyhtioilta markkinaehtoisen- eli ulosmyynnin puitteissa tai TSV-palveluina.

»  Yritysten jatehuoltopalvelut sisdltavat jatteen kerayksen, kuljetuksen, vastaanoton, lajittelun, esikasittelyn
seka varsinaisen kasittelyn tai hyddyntamisen.

»  Yritystoiminnassa syntyy monenlaisia jatejakeita, jotka ohjataan materiaalikierratykseen, biologiseen
kasittelyyn, energiahyddyntamiseen tai loppusijoitukseen.

Yritykset hankkivat jatehuoltopalveluita markkinoilla toimivilta jatehuoltoalan yrityksilta seka kuntien
jatehuoltoyhti6ilta ndiden markkinaehtoisen toiminnan puitteissa tai kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun (TSV-
palvelun) perusteella. Yritykset voivat ostaa kerdys-, kuljetus- ja kasittelypalveluja kokonaispalveluna tai erillisina
palveluina tai ne voivat kuljettaa jatteet itse jateasemille tai kasittelylaitoksiin.

5 Jatelaki 646/2011.
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Yritysten pienkuormia vastaanottavat kuntien jateasemat, jatekeskukset ja muut kierratyspisteet seka yritysten
kasittelylaitokset ja muut vastaanottopisteet. Kokonaispalvelussa jate kerdtdan yrityksen kiinteist6lta tai jatteen
syntypaikalta ja kuljetetaan kasittelyyn.® Tarjotessaan kerdys- ja kuljetuspalveluita kunnat hankkivat kuljetukset
kaytannossa yksityisilta jatehuoltoalan yrityksiltd ja maarittelevat vastaanottopaikan, johon jatteet kuljetetaan
kasiteltaviksi. Jatehuoltopalvelujen tarjonta ja markkinatoimijoiden maara vaihtelevat alueittain seka jatejakeittain- tai
palveluittain.

Yritystoiminnassa syntyva jate koostuu esimerkiksi rakennus- ja purkujatteesta, biojatteesta, pakkausjatteistd ja
muista erilliskerattavista jakeista, sekajatteestd, vaarallisista jatteista seka teollisuuden prosessijatteista. Lisaksi
yritystoiminnassa syntyy esimerkiksi maa-aineksia ja pilaantuneita maita.

Jatteet toimitetaan vastaanotto-, lajittelu- ja kasittelylaitoksiin. Sekajate hyodynnetaan Suomessa padosin energiana
jatteenpolttolaitoksissa tai esikasittelyn jalkeen jatepolttoaineena rinnakkaispoltossa. Biojate kdsitelldan biokaasu- ja
kompostointilaitoksissa, joissa siitd tuotetaan biokaasua sekd maanparannus- ja lannoitevalmisteita. Rakennus- ja
purkujate lajitellaan tyémailla tai kasittelylaitoksissa, minka jalkeen jate ohjataan materiaalikierratykseen,
uudelleenkdyttoon tai muuhun kasittelyyn. Sekalainen purkujdte voidaan ohjata energiahyddyntamiseen. Lajittelussa
syntyva rejekti eli kasittelyjadannos sekd muu jate, jota ei voida hyddyntad materiaalina tai energiana, loppusijoitetaan
kaatopaikoille.

Vaaralliset jatteet toimitetaan niille tarkoitettuihin vastaanotto- ja kasittelylaitoksiin. Rakentamisessa syntyvat maa-
ainekset voivat olla pilaantumattomia tai pilaantuneita. Pilaantumattomat maa-ainekset hyodynnetaan ensisijaisesti
maanrakentamisessa tai sijoitetaan maankaatopaikoille. Pilaantuneet maa-ainekset puolestaan puhdistetaan paikan
paalla tai toimitetaan luvanvaraisiin kasittelylaitoksiin puhdistettaviksi. Mikali maa-aineksia ei voida puhdistaa tai
hyodyntaa, ne loppusijoitetaan pilaantuneiden maa-ainesten kasittelyalueille tai kaatopaikoille.

Suomessa syntyi vuonna 2023 noin 122 miljoonaa tonnia jatettd. Valtaosa jatteestd, noin 77 prosenttia, syntyi
kaivostoiminnassa ja louhinnassa. llman kaivostoiminnan jatteitd kokonaisjatemaara oli noin 28 miljoonaa tonnia.
Tastd rakentamisessa syntyva jate muodosti noin 12 miljoonaa tonnia, teollisuudessa syntyva jate 10 miljoonaa tonnia
sekd kotitalouksissa ja palvelutoiminnassa syntyva jate noin 2,9 miljoonaa tonnia.” Yhdyskuntajatettd syntyi vuonna
2023 noin 2,6 miljoonaa tonnia, josta arviolta kaksi kolmasosaa syntyi kotitalouksissa. Kaikki syntyva jate ei kuitenkaan
ohjaudu jatehuoltopalveluiden markkinoille, vaan osa jatteista kasitelladn yritysten omissa prosesseissa. Yritysten
jatehuoltopalveluiden markkinat kohdistuvat paaasiassa yhdyskuntajatteen sekd muun yritystoiminnassa, kuten

rakentamisessa ja teollisuudessa, syntyvan jatteen jatehuoltoon.

2.4 Markkinatoimijat yritysten jatehuoltopalveluissa

Yritysten jatehuoltopalveluita tarjoavat yksityiset jatehuoltoalan yritykset sekd kuntaomisteiset jateyhtiot ja niiden
tytdr- ja osakkuusyhti6t. Lisaksi markkinoilla toimii muita kunta- tai valtio-omisteisia yhti6ita. Tdssa vaikutusarviossa
tarkastellaan kuntaomisteisia yhtioita ja nilden enemmistéomisteisia tytaryhtidita seka yksityisia jatehuoltoalan

yrityksia.

6 Kokonaispalveluun voi kuulua my6s muita palveluita, kuten suunnittelu, jateastiat ja raportointi.
7 Tilastokeskus (2023). Loput alle 3 miljoonaa tonnia jatettad syntyi sdhko-, kaasu- ja lampdhuollon toimialalla,
vesihuolto-, viemari- ja jatevesihuollossa ja muilla toimialoilla.
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2.4.1 Kuntaomisteiset jateyhtiot ja tytaryhtiot

Keskeiset havainnot

»  Ulosmyyntid koskevat sadaddsmuutokset koskevat kuntaomisteisia jateyhtiditd, joita on yhteensa 26.
Suomalaisista noin 70 prosenttia asuu yhtiomuotoisten jateyhtididen toiminta-alueella.

»  Kymmenelld yhtidmuotoisella jateyhtiollda on yhteensa 13 yli 50-prosenttisesti omistettua tytaryhtiota,
jotka tarjoavat jatehuoltopalveluita yrityksille. Tytaryhtididen yhteenlaskettu liikevaihto on noin 45
miljoonaa euroa.

»  EUT:n ratkaisu muuttaa vakiintunutta tulkintaa tytaryhtididen asemasta sidosyksikkdsadntelyssa:
tytaryhtididen toiminta huomioidaan jatkossa osana sidosyksikdiden ulosmyyntia. Tata selvitysta tehdessa
ratkaisun yksityiskohtaiseen soveltamiseen liittyvat kysymykset olivat vield osittain avoinna.

Kunnat hoitavat jatehuoltoa itsenaisesti tai yhteistydssa muiden kuntien kanssa. Jatehuollon operatiivisia tehtavia
hoitavat kuntien perustamat yksikot, joita voidaan kutsua kuntaomisteisiksi jateyhtioiksi tai jatelaitoksiksi. Ne toimivat
osakeyhtidina, liikelaitoksina tai kuntayhtymina.

Suomessa toimii 26 kuntien omistamaa jateyhtiota, 4 kuntayhtymaa ja yksi liikelaitos. Lisaksi osassa kunnista
jatehuolto on jarjestetty kunnan organisaation sisalla taseyksikkéna. Kuntien yhdessa omistamissa jateyhtitissa
omistus jakautuu tyypillisesti omistajakuntien asukasmaaran suhteessa. Kuntien omistamat jateyhtiot on yleensa
tulkittu kuntien sidosyksikoiksi, jolloin niihin sovelletaan hankintalain sidosyksikoitd koskevia saannoksia, kuten
ulosmyyntirajoituksia.

Jatehuoltonsa jarjestdd 32 kuntaa ilman erillistd yhtiots, liikelaitosta tai kuntayhtym&a kunnan omana toimintana.?
Valtaosa suomalaisista asuu kuitenkin alueella, jossa jatehuollon operatiivisesta toiminnasta vastaa kunnallinen
jateyhtio, liikelaitos tai kuntayhtyma. Naiden toimijoiden alueella asuu noin 95 prosenttia vaestosta, ja
yhtiémuotoisten jateyhtididen toimialueella noin 70 prosenttia suomalaisista.®

Osa kuntaomisteisista jateyhtidistd on perustanut tytaryhticitd, jotka toimivat padasiassa yrityksille tarjottavien
jatehuoltopalveluiden markkinoilla. Kuntaomisteisista jateyhtidistd kymmenen omisti tytaryhtion. Tytaryhtioita oli
yhteensa 13.1° Tytaryhtitiden yhteenlaskettu liikevaihto vuoden 2024 lopussa oli yhteensa noin 45 miljoonaa euroa, ja
liikevaihdon mediaani noin 2,5 miljoonaa euroa.!! Tytaryhtididen koko vaihtelee alle 0,5 miljoonan euron
liikevaihdosta lahes 20 miljoonan euron liikevaihtoon. Yksittaisilla tytaryhtioilla on siis merkittava vaikutus
kokonaisliikevaihtoon. Liikevaihto muodostaa pienen osa Suomen jatehuoltopalvelujen kokonaismarkkinasta, mutta

yksittaisilla alueilla tytdryhtididen osuus yrityksille tarjottavista palveluista voi olla merkittava.

Tytdryhtiot toimivat pdaasiassa niitd omistavien jateyhtididen toiminta-alueilla Linsi-Suomessa, Keski-Suomessa,
Pirkanmaalla, Kaakkois-Suomessa seka Pohjois-Suomessa. Kolme tytaryhtiota ilmoittaa tarjoavansa palveluita
valtakunnallisesti.

Kuntaomisteisten jateyhtididen ja niiden tytdryhtididen toimintaa sddtelevat muun muassa hankintalain sidosyksikkoja
koskevat saannokset seka kuntalain ja kilpailulain kilpailuneutraliteettia koskeva saantely.’2 EUT:n ratkaisu muuttaa

8 Ks. Avance Attorneys & Owal Group (2025); kuntaliiton toimittamat tiedot.

9 Vaestomaarat jateyhtididen, -laitosten ja kuntayhtymien alueella on keratty Suomen Kiertovoima ry:n nettisivulta
helmikuussa 2026.

10 Lisgksi Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma omistaa 80 % Uudenmaan Woima Oy:sta.

11 Yhden tytaryhtion lilkevaihdoksi on ilmoitettu nolla euroa, eika sitd ole laskettu mukaan mediaaniin. Mediaani olisi
1,6 miljoonaa euroa tdman yhtion tiedot huomioiden.

12 Kilpailuneutraliteettisddntely silloin, kun tytaryhtiot toimivat markkinoilla.
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kuitenkin vakiintunutta tulkintaa tytaryhtididen asemasta sidosyksikkosaantelyssa: tytaryhtididen toiminta
huomioidaan jatkossa tietyilta osin osana sidosyksikdiden ulosmyyntia. EUT:n ratkaisun yksityiskohtaiseen
soveltamiseen liittyvat kysymykset olivat tata vaikutusarviota valmisteltaessa viela osittain avoinna. Tama selvitys on
laadittu olettaen, etta jateyhtididen yli 50-prosenttisesti omistamien tytaryhtididen liikevaihto lasketaan
taysimaaraisesti osaksi omistajayhtion ulosmyyntia ja kokonaisliikevaihtoa.'® Laskelmissa ei ole huomioitu esimerkiksi
osakkuusyhtiita tai yhteisyrityksia. Lisaksi laskelmassa ei ole huomioitu esimerkiksi sitd, miten esimerkiksi konsernien
sisdinen myynti kasitelladn, vaan laskelma on laadittu edella kuvatuilla yksinkertaistetuilla oletuksilla.

2.4.2  Yksityiset jatehuoltoalan yritykset, markkinoiden koko ja rakenne

Keskeiset havainnot

»  Jatehuoltomarkkina voidaan jakaa osamarkkinoihin, joiden valilld toimintalogiikka ja markkinatoimijoiden
roolit vaihtelevat.

»  Kuljetusmarkkinan koko on arviolta alle 400 miljoonaa euroa, ja markkinalla toimii vain yksityisia yrityksia.

»  Kasittelymarkkinan koko on arviolta 800 miljoonaa euroa.

»  Yksityisten jatehuoltoalan yritysten lisaksi kdsittelymarkkinalla toimii kuntaomisteisia seka osin muita
julkisomisteisia yhtioita, joilta yksityiset jatehuoltoalan yritykset ostavat erityisesti jatteiden
energiahyodyntamiseen, biokasittelyyn ja loppusijoitukseen liittyvid palveluita.

Jatehuoltomarkkina voidaan jakaa osamarkkinoihin, joiden valilld toimintalogiikka, taloudelliset erityispiirteet seka
yksityisten yritysten sekd kuntaomisteisten yhtididen ja niiden tytaryhtididen roolit vaihtelevat. Ylatasolla markkina
voidaan jakaa jatteiden kuljetukseen ja jatteiden kasittelyyn. Jatehuoltomarkkinan koko on toimialaselvitysten
perusteella noin 1,2 miljardia euroa, josta kuljetusmarkkinan osuudeksi voidaan arvioida karkeasti noin 400 miljoonaa
euroa ja jatteiden kasittelyn ja loppusijoituksen markkinan osuudeksi noin 800 miljoonaa euroa.

Jatteenkuljetuksen osamarkkina sisaltaa jatteen kuormauksen, kuljettamisen ja kuorman tyhjennyksen. >
Kuljetusmarkkinoilla toimii kdytanndssa vain yksityisia yrityksia. Kuntaomisteiset jateyhtiot sekd kunnat hankkivat
kuljetuspalvelut padosin yksityisiltd kuljetusalan ja kiertotalouden yrityksilta. Tilastokeskuksen toimialatilastojen ja
toimialaselvitysten perusteella kuljetusyrityksia voidaan arvioida olevan alle 200. Yritykset ovat padasiassa paikallisesti
tai alueellisesti toimivia mikro- tai pienyrityksia, mutta joukossa on muutamia usean maakunnan alueella tai
valtakunnallisesti toimivia kuljetusyrityksia.'® Osa yrityksista toimii pelkassa kuljetuksessa, kun taas osa tarjoaa
kuljetuksen lisdksi vaihtelevasti myds omia kasittelypalveluita.

Jatteiden kasittely sisaltaa jatteen kasittelyn, materiaalikierratyksen ja muun hyddyntdamisen seka jatteiden
loppusijoituksen. 17 Kasittelymarkkinan koko oli arvioilta 800 miljoonaa euroa, ja markkinalla toimi toimialaselvitysten
perusteella alle 130 yritysta vuonna 2024.

Yksityisten kierratys- ja kdsittely-yritysten maara vaihtelee Tilastokeskuksen yritysrekisterin perusteella huomattavasti
alueittain. Yksityisten jatehuoltoyritysten palvelut keskittyvat kerayksen ja kuljetuksen lisdksi materiaalien

13 Tassa selvityksessa ei oteta kantaa tai anneta suosituksia siitd, miten EUT:n ratkaisua kdytannossa sovelletaan.

14 Markkinan kokoon on laskettu seka yksityiset yritykset ettd kunta- ja valtio-omisteiset yhtiot, ja se koskee seka
asumisen etta yritysten jatteita.

15 Markkinaa on kuvattu laajemmin selvityksessa Avance Attorneys & Owal Group (2025).

16 Avance Attorneys & Owal Group (2025).

17 Kierratys tarkoittaa materiaalin palauttamista takaisin tuotantoon. Jatteen hyédyntaminen voi tapahtua suoraan
energiana (jatteen polttaminen Iammon ja sdhkon tuottamiseksi) tai epdsuorasti polttoaineena (esim. biokaasun,
bioetanolin ja kierratyspolttoaineen tuotanto). Loppukasittely on Suomessa kdytannossa jatteen kaatopaikkasijoitusta.
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kierratykseen ja kasittelyyn. Erityisesti energiahyodyntamiseen eli polttoon ja jatteiden loppusijoitukseen liittyvia
palveluita yritykset ostavat kuntaomisteisilta jateyhtioilta, jotka omistavat merkittdvan osan tahan liittyvasta
infrastruktuurista. Biokasittelyssa toimii yksityisia yrityksia, valtio-omisteinen Gasum Oy ja kuntaomisteisten

jateyhtididen omia biokasittelylaitoksia.

Yritysjatteiden kasittelyn infrastruktuuriin kuuluvat muun muassa jateasemat, jatekeskukset ja muut
vastaanottopisteet, kasittely- ja materiaalikierratyslaitokset, biokéasittelylaitokset, jatteenpoltto- ja
rinnakkaispolttolaitokset seka kaatopaikat. Jatehuollon infrastruktuuria ja sen toimijarakennetta on kuvattu

tarkemmin aikaisemmissa selvityksissa.18

2.5 Kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoinen myynti nykytilanteessa

Keskeiset havainnot

»  Ennen EUT:n ratkaisua vuonna 2024 jateyhtididen ulosmyynti oli yhteensa noin 26 miljoonaa euroa ja
muodosti keskimaarin 5,6 % yhtididen liikevaihdosta.

»  Jateyhtididen yli 50-prosenttisesti omistamien tytaryhtididen liikevaihto oli noin 45 miljoonaa euroa
vuonna 2024.

»  Tytdryhtidt huomioiden ulosmyynti oli yhteensa 71 miljoonaa euroa, ja keskimaarin 12 % yhtididen
liikevaihdosta.

»  Ulosmyynti muodostuu padasiassa jatteen kasittelypalveluista, erityisesti jatteenpolttopalveluista,
kaatopaikkasijoituksesta ja biokasittelystd, ja vahdisemmissa maarin kiinteistokerayksesta. Tytaryhtididen
huomioimisen my6ta ulosmyynti sisdltaa osittain erikoistuneempia palveluita.

»  Yleisimmat ulosmyyntia koskevat jatejakeet ovat rakennus- ja purkujdte, sekajate, maa-ainekset,
teollisuusjdtteet, biojate ja lietteet.

»  Jatehuoltoalan kuljetus- ja kasittelypalveluita tarjoavat yritykset ostavat kuntaomisteisilta jateyhtioilta
erityisesti jatteenpoltto- ja loppusijoituspalveluita, seka biokasittelypalveluita ulosmyynnin kautta.

Kuntaomisteiset jateyhtiot hoitavat ensisijaisesti kuntien vastuulle kuuluvan jatehuollon operatiivisia tehtdvia, mutta
tarjoavat tietyin edellytyksin myos yritysten jatehuoltopalveluita markkinoilla. Jateyhtididen markkinaehtoista
toimintaa rajoittavat hankintalain sidosyksikdita koskevat ulosmyyntisaannokset.

Jateyhtididen markkinaehtoisen myynnin laajuus ja sisaltd vaihtelevat jateyhtioittdin. Jateyhtididen yhteenlaskettu
liilkevaihto ennen EUT:n ratkaisua vuonna 2024 oli noin 423 miljoonaa euroa, eli noin 16 miljoonaa euroa yhtiota
kohden. Ennen EUT:n ratkaisua kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoinen myynti 26 jateyhtitssa oli yhteensa
noin 26 miljoonaa euroa.® Markkinaehtoinen myynti muodosti keskimaarin 5,6 prosenttia jateyhtididen
liikkevaihdosta, vaihdellen yhti6ittdin valilla 0-9,7 prosenttia.

EUT:n ratkaisun myota myos jateyhtididen tytaryhtididen toiminta soveltuvin osin huomioidaan osana liikevaihtoa ja
ulosmyyntia. Talloin jateyhtididen ulosmyynnin kokonaisarvo on arviolta 71 miljoonaa euroa, josta noin 45 miljoonaa
euroa muodostuu tytaryhtididen liikevaihdosta ja noin 26 miljoonaa euroa jateyhtididen omasta markkinaehtoisesta
myynnistd. Ndin tarkasteltuna ulosmyynti vastaa noin 15 prosenttia jateyhtididen yhteenlasketusta, noin 468

miljoonan euron, liikevaihdosta.

18 Esim. Avance Attorneys & Owal Group (2025).

19 Tiedot on keratty yhtididen vuoden 2024 tilinpaatoksista. Puuttuvia tietoja on tdydennetty Suomen Kiertovoima ry:n
jasenten ilmoittamilla tiedoilla. Kahden yhtion osalta tietoja ei ollut saatavilla, niiden osalta on kaytetty keskimaaraista
prosenttiosuutta liikevaihdosta (5,6 %).
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Kuntaomisteiset jateyhtiot ovat valinneet erilaisia strategioita markkinaehtoisen toimintansa jarjestamiseen. Osalla
jateyhtioista ei ole markkinaehtoista ulosmyyntid, tai sen rooli on hyvin vahainen. Toisissa jateyhtidissa
markkinaehtoisia palveluja tarjotaan seka jateyhtion oman ulosmyynnin etta tytaryhtididen kautta. Joissakin kunnissa
on lisaksi linjattu, ettd uusia markkinoilla toimivia tytaryhtioita ei perusteta, ja ettd tytaryhtididen toiminnan tulee
liittyd kunnan toimialaan.?® Myds toissijaisen vastuun nojalla tarjottavien palvelujen (TSV-palvelujen) ja
markkinaehtoisten palvelujen kaytannon jarjestamisessa on jateyhtididen valilld eroja.

Kuntaomisteisten jateyhticiden markkinaehtoinen myynti kohdistuu useisiin eri palveluihin ja jatejakeisiin, ja sen
tarkka jakautuminen vaihtelee jateyhtidittain. Myynnin jakautumisesta eri palveluihin ja jatejakeisiin ei ole saatavilla
tasmallisia euromdaraisia arvioita. Aikaisempien selvitysten perusteella markkinaehtoinen myynti painottuu kuitenkin
vastaanotto- ja kasittelypalveluihin. Naihin sisaltyvat jatteen vastaanotto, punnitus, lajittelu ja esikasittely seka jatteen
ohjaaminen jatkokasittelyyn. Kasittelypalveluissa korostuvat erityisesti jatteen energiahyddyntaminen eli
jatteenpoltto, kaatopaikalle tapahtuva loppusijoitus ja biojatteen kasittely.?!

Osalla jateyhtidista markkinaehtoisiin palveluihin kuuluu myaos yritysjatteiden kiinteistokeraysta. Talloin jateyhtio
hankkii kuljetuspalvelun yksityiseltd jatehuoltoyritykseltd, mutta jate toimitetaan kuntayhtion kasittelyyn. Joissakin
jateyhtioissa markkinaehtoiseen toimintaan luetaan lisdksi muita palveluita, kuten jatekeskusten maa-alueiden
vuokraus jatehuoltoalan yrityksille, tuottajavastuuseen liittyvat vastaanottopalvelut tai muu palvelu- tai tuotemyynti.

Jatejakeittain tarkasteltuna markkinaehtoinen myynti koostuu pdaosin rakennus- ja purkujatteesta seka niihin
liittyvista jakeista, sekajatteestd ja muista energiahyédyntamiseen ohjattavista jatteistd, maa-aineksista,
teollisuusjatteistd, biojatteistd ja muista erilliskerattavista jakeista seka lietteista ja kaivojatteista. Lisdksi joukossa on
pienempia maaria vaarallisia jatteita ja erityisjatteita, kuten terveydenhuollon jatteits.?

EUT:n ratkaisun myota ulosmyyntiin lasketaan myos jateyhtididen tytaryhtididen toiminta soveltuvin osin.
Tytdryhtididen palvelut sisaltavat esimerkiksi maa- ja kiviainesten vastaanottoa ja kasittelyd, polttoaineena
hyodynnettavien jatteiden kasittelyd, lammontuotantoa, pilaantuneiden maiden vastaanottoa, biokaasun tuotantoa ja
jakelua seka erikoistuneempia palveluita kuten tietoturvamateriaalien kasittelya.

Markkinaehtoisten palvelujen asiakkaita ovat seka elinkeinoelaman jatteenhaltijat ettd jatehuoltoalalla toimivat
yritykset. Elinkeinoeldaman jatteenhaltijat ovat tyypillisesti rakennusalan, kiinteistohuollon, kaupan, logistiikan,
teollisuuden (erityisesti pienet yritykset), maatalouden ja vesihuollon toimijoita. 23 Jatehuoltoalan asiakasyritysten
joukossa on seka pienia kuljetusyrityksia ettd monipuolisia kasittely- ja kierratyspalveluja tarjoavia yrityksia. Ndiden
yritysten ostamat palvelut kuntaomisteisilta jateyhtioilta koskevat erityisesti jatteenpolttoa ja kaatopaikkasijoitusta,
mutta myos esimerkiksi biokasittelya. Jatehuoltoalan yritysten osuudesta jateyhtididen ulosmyynnissa ei ole
saatavissa tarkkaa kokonaisarviota, mutta jateyhtididen toimittamien tietojen perusteella voidaan arvioida, etta
kasittely- ja kierratyspalveluja tarjoavat yritykset muodostavat merkittdvan osan markkinaehtoisten palveluiden

20 Jyvaskylan kaupunki (2023).

21 Ulosmyynnin rakennetta on tarkasteltu jateyhtitiden ilmoittamien tietojen perusteella. Yhtiot listasivat yleisimmat
ulosmyynnin palvelut ja jatejakeet jarjestyksessa.

22 Owal Group Oy & Avance (2025), Suomen Kiertovoima ry:n toimittamat tiedot (2025).

23 Owal Group Oy & Avance (2025).
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asiakkaista.?* Kuntaomisteiset jateyhtiot hankkivat puolestaan yksityisilta yrityksilta kuljetuspalvelujen lisdksi myds
joitakin kasittelypalveluja, kuten rakennus- ja purkujatteen kasittelyd.?®

Markkinaehtoisen ulosmyynnin lisdksi jatteentuottajat ja jatehuoltoalan yritykset ostavat kuntaomisteisilta
jateyhtioilta kasittelypalveluita TSV-palvelun nojalla. TSV-palvelut sisdltavat kdytannodssa samoja palveluita ja
jatejakeita kuin markkinaehtoisesti tarjotut palvelut.?®

2.6 Jatehuoltomarkkinoiden taloudelliset erityispiirteet

Keskeiset havainnot

»  Jatteen kasittelyyn liittyy merkittavia mittakaavaetuja ja suuria kiinteitd investointeja, minka vuoksi
kasittelymarkkinoilla voi olla alueellisia luonnollisen monopolin piirteita.

»  Mittakaavaetujen seurauksena kasittelyn yksikkdkustannukset alenevat kasiteltdvan jatemaaran
kasvaessa.

»  Rinnakkaisten kasittelylaitosten rakentaminen ei ole valttamatta taloudellisesti tehokasta, jos se johtaa
laitosten toimimiseen vajaakapasiteetilla.

»  Jatteiden kuljetuksessa on sekd mittakaava- etta tiheysetuja: rinnakkaisten reittien sijaan on taloudellisesti
tehokkaampaa lisdta tyhjennyskohteita olemassa oleville reiteille.

Jatehuollon markkinaan liittyy taloudellisia erityispiirteitd, jotka vaikuttavat siihen, milla edellytyksillda markkinat voivat
toimia tehokkaasti.?” Vaikutusarvion kannalta keskeisin piirre on erityisesti jatteen kasittelyyn liittyvat mittakaavaedut.
Jatteen kasittelyssa kiintedt kustannukset ovat tyypillisesti suuria, ja kasittelyinfrastruktuuri, kuten
jatteenpolttolaitokset, rinnakkaispolttolaitokset seka biolaitokset, edellyttda suuria ja pitkdkestoisia investointeja.
Mittakaavaeduista seuraa, etta yksikkokustannukset alenevat kasiteltdvan jatemaaran kasvaessa, kun kiinteat
kustannukset jakautuvat suuremmalle volyymille. My6s kasittelyn lisdkustannukset voivat pienentya volyymien
kasvaessa.

Mittakaavaetujen vuoksi kasittelylaitosten toiminta edellyttda usein tietyn minimivolyymin ollakseen taloudellisesti
kannattavaa. Kuljetuskustannusten ja ymparistovaikutusten takia kasittely on kannattavampaa jarjestda kohtuullisen
Iahelld jatteen syntypaikkaa. Ndiden tekijoiden seurauksena jatteiden kasittelyyn voi muodostua alueellisen
luonnollisen monopolin piirteita: alalle tulon esteet ovat suhteellisen korkeat, ja tietylla alueella voi toimia
taloudellisesti tehokkaasti vain rajallinen maara kasittelylaitoksia. Luonnollisessa monopolissa yhden toimijan
tuottama palvelu voi olla kustannuksiltaan edullisempi kuin useiden rinnakkaisten toimijoiden tuottama palvelu, jos
mittakaavaedut ovat suuret suhteessa markkinan kokoon. Mittakaavaetujen vuoksi rinnakkaisten kasittelylaitosten
rakentaminen ei valttamatta ole taloudellisesti tehokasta, jos se johtaa laitosten toimimiseen vajaakapasiteetilla.
Vastaavasti jo olemassa olevan kasittelykapasiteetin vajaakaytto voi nostaa yksikkdkustannuksia ja heikentaa
investointien kannattavuutta. Mittakaavaedut vaikuttavat seka jo toimivien kasittelylaitosten tai yritysten etta
markkinoille pyrkivien uusien toimijoiden toimintamahdollisuuksiin.

24 Kyselyssd 8/11 vastanneesta jateyhtiosta ilmoitti vahintdan yhden jatehuollon kasittelypalveluita tarjoavan yrityksen
yhdeksi kolmesta suurimmista markkinaehtoisten palveluiden asiakkaista. Pelkkia kuljetuspalveluita tarjoavien
yritysten maara markkinaehtoisten palveluiden asiakkaissa oli luonnollisesti viela suurempi.

25> Kuntaomisteisten jateyhtididen haastattelut.

26 TSV-palveluita on kuvattu selvityksessa Avance Attorneys & Owal Group (2025).

27 Esimeriksi Competition and Consumer Protection Commission (2018) seka Beccarello & Di Foggia (2023) ja niissa
viitatut lahteet.
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Myos jatteiden kuljetuksessa esiintyy mittakaava- ja tiheysetuja. Kuljetusten yksikkékustannukset alenevat, kun
kuljetettavan jatteen maara kasvaa ja tyhjennyskohteita voidaan lisdtd olemassa oleville reiteille uusien reittien
perustamisen sijaan. Kuljetuksessa syntyy lisdksi tiheysetuja: mita lahempana tyhjennyskohteet sijaitsevat toisiaan,
sitd pienemmat ovat polttoaine- ja tydévoimakustannukset. Tama korostuu erityisesti harvaan asutuilla alueilla, joissa
pitkat kuljetusmatkat lisddvat kustannuksia, paastoja ja muita ymparistévaikutuksia.

Edelld kuvattu jatehuoltomarkkinoiden rakenne ja kuntaomisteisten jateyhtididen rooli markkinoilla muodostavat

lahtokohdan seuraavassa luvussa tarkasteltaville ulosmyyntirajojen ja TSV-palvelun muutosten vaikutuksille.
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3 Vaikutusten arviointi

Tassa luvussa arvioidaan sadantelymuutosten keskeiset vaikutukset kuntaomisteisiin jateyhtioihin,
kuntiin ja kuntalaisiin, jatteentuottajayrityksiin, jatehuoltoalan yrityksiin seka
jatehuoltomarkkinoihin. Lisdksi tarkastellaan rajoitetusti vaikutuksia valtion tuloihin ja menoihin
sekd ymparistoon.

3.1 Vaikutukset kuntaomisteisiin jateyhti6ihin

Keskeiset havainnot

»  EUT:n ratkaisusta seuraava tytdryhtididen liikevaihdon huomioiminen yhdessa ehdotettujen
ulosmyyntirajojen muutosten kanssa johtaisi siihen, ettd merkittava osa jateyhtioista ylittaisi nykyiset tai
ehdotetut ulosmyyntirajat.

»  Nykyisen 10 prosentin ulosmyyntirajan ylittdisi 6 yhtiota.

»  Ehdotetun 5 prosentin ja 500 000 euron rajan ylittaisi 19 yhtiota.

»  Pelkdn 5 prosentin rajan ylittaisi 16 yhtiota.

»  Ehdotetut sdantelymuutokset vahentaisivat markkinaehtoista toimintaa yhteensa arviolta noin 48-58
miljoonalla eurolla vuodessa. Pelkka EUT:n ratkaisu ilman ulosmyyntirajan kiristamista vahentaa sallittua
ulosmyyntia toteutuneeseen verrattuna laskennallisesti noin 24 miljoonalla eurolla vuodessa.

»  Markkinaehtoisen myynnin vdheneminen vahentaa jateyhtididen kasittelemaa jatemaaraa ja kasvattaa
yksikkokustannuksia sekd painetta korottaa kuntalaisten jatemaksuja.

»  Polttokasittelyn osalta ulosmyyntirajoituksen tiukentaminen johtaisi todenndkdisesti yritysjatteen
polttokasittelyn saatavuuden heikentymiseen valtakunnallisesti. Vastaavat vaikutukset ovat paikallisesti
mahdollisia kaatopaikkasijoituksen ja jateasematoiminnan osalta.

»  Biokdasittelyn osalta markkinoilla on markkinaehtoisesti toimivia palveluntarjoajia. Jateyhtididen
nakokulmasta ulosmyyntirajoitusten tiukentaminen voi kuitenkin johtaa yksikkdkustannusten kasvuun ja
paikallisten kasittelylaitosten toiminnan sopeuttamiseen.

»  Lisdksi ehdotetut muutokset vaikuttavat toimintojen uudelleenjarjestelyjen kautta muun muassa
jateyhtioiden hallinnollisiin kustannuksiin ja vahentavat jateyhtiodiden tuloja.

Kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoisten jatehuoltopalveluiden asiakkaita ovat edelld kuvatulla tavalla
jatteentuottajayritykset seka jatehuoltomarkkinoilla toimivat yksityiset jatehuoltoalan yritykset.?® Markkinaehtoinen
toiminta koostuu pdaosin yritysten sekajatteen polttokasittelystd, jatteen loppusijoituksesta kaatopaikoille seka
biojatteen kasittelysta.?® Lisaksi jateyhtiot ottavat vastaan, lajittelevat, punnitsevat ja esikasittelevat yritysten
pienkuormia jateasemilla seka tarjoavat yrityksille kiinteistokerdyspalveluita. Markkinaehtoiseen myyntiin voi kuulua
my0Os muita palveluita, kuten maa-alueiden vuokrausta, tuotemyyntia tai tuottajayhteisdille tarjottavia palveluita.

Kuntaomisteisiin jateyhtidihin kohdistuvat vaikutukset syntyvat usean vaikutusmekanismin kautta. Sddntelymuutosten
vaikutusten arviointi kuntaomisteisten jateyhtididen osalta perustuu aikaisempiin selvityksiin, tata selvitysta varten
kerattyihin taydentaviin tietoihin ja kuntaomisteisten jateyhtididen haastatteluihin.3°

28 Suomen Kiertovoima ry:n kokoamat tiedot, joulukuu 2025.

2% Euromaadraisia osuuksia myyntien jakautumisesta ei ole saatavilla kaikista 26 yhtiosta. Tiedot perustuvat
aikaisemmissa selvityksissa kerattyihin aineistoihin (Avance Attorneys & Owal Group, 2025), Suomen Kiertovoima ry:n
tata selvitysta varten kokoamiin tietoihin (2025) ja jateyhtididen haastatteluihin.

30 Selvitystd varten haastateltiin viittd jateyhtiota eri puolilta Suomea.
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Ulosmyyntirajan kiristyminen vahentaa jateyhtididen markkinaehtoista toimintaa, mika vaikuttaa yhtiéiden tuloihin,
kasiteltaviin jatemaariin ja kasittelylaitosten kayttdasteeseen. Koska jatteiden kasittelyssa on mittakaavaetuja,
volyymien vdaheneminen kasvattaa yksikkdkustannuksia ja voi lisata painetta kuntalaisten ja yritysten jatemaksujen ja
palveluhintojen korottamiseen. Jatemadrien muutokset voivat lisdksi vaikuttaa jatehuoltoinfrastruktuuriin ja
kasittelykapasiteetin saatavuuteen. Merkittavat volyymimuutokset voivat johtaa esimerkiksi kasittelylaitosten kayton
vahentymiseen, tuotannon tilapaisiin keskeytyksiin tai joissakin tapauksissa jopa laitosten myyntiin tai toiminnan
alasajoon.

Ulosmyyntirajoitusten kiristyessa osa aikaisemmin markkinaehtoisesti tarjotuista palveluista voi siirtya toissijaisen
vastuun nojalla tarjottaviksi palveluiksi (TSV-palveluiksi) niilld alueilla ja palveluissa, joissa markkinapuute toteutuu, ja
missa palvelu sopii jateyhtion kasittelykapasiteettiin. Siirtymat markkinaehtoisesta palvelusta TSV-palveluksi riippuvat
TSV-menettelyn soveltuvuudesta eri kasittelypalveluissa. TSV-menettelyd koskevat ehdotukset vaikuttavat
jateyhtioiden hallinnolliseen taakkaan. Lisdksi ulosmyynnin rajoittaminen voi johtaa toimintojen
uudelleenjarjestelyihin jateyhtididen ja kuntien valilld, esimerkiksi toimintojen siirtdamiseen erilliseen yhtioon,
huomioiden kuitenkin EUT:n ratkaisun ratkaisusta ilmenevat reunaehdot uudelleenjarjestelyille.

Jatevolyymien muutokset, siirtyma TSV-palveluksi seka vaikutukset yksikkokustannuksiin voivat vaihdella
jateyhtioittdin ja eri kasittelytapojen valilla. Taydellinen vaikutusarvio edellyttaisi jateyhtiokohtaisia tietoja esimerkiksi
markkinaehtoisen myynnin maarasta ja kustannuksista kasittelytavoittain seka tietoa paikallisen tai alueellisen
yksityisen markkinan kasittelykapasiteetista ja hinnoista. Tassa selvityksessa vaikutuksia on arvioitu kaytettavissa
olevien tietojen sallimissa rajoissa jateyhtididen kirjanpidollisen kustannusrakenteen perusteella (yhtididen
kokonaiskustannukset ja herkkyyslaskelmat) seka kasittelytavoittain (bio-, poltto- ja kaatopaikkakasittely seka
jateasemilla tapahtuva kasittely).

Vaikutusten arviointia vaikeuttaa myos se, ettd ulosmyyntirajan kiristyminen ei todenn&koisesti johda
markkinaehtoisten palveluiden tasaiseen vahenemiseen. Sen sijaan jateyhtiot voivat valita, mita palveluita ne jatkavat
uudessa saantelytilanteessa. Taman seurauksena tietyt kasittelypalvelut tai tiettyihin jatejakeisiin liittyvat palvelut
voivat vahentyd merkittavasti tai loppua kokonaan. Selvityksessa on tarkasteltu esimerkkien avulla kasittelytapoja ja
alueita, joilla tallaiset muutokset ovat todennakoisimpia.

3.1.1 Vaikutukset jateyhtididen nykytilanteeseen

Jateyhtididen nykytilanteen tarkastelussa keskeinen kysymys on markkinaehtoisen ulosmyynnin maara suhteessa
sidosyksikoita koskeviin ulosmyyntirajoihin. Ennen EUT:n ratkaisua kuntaomisteisten jateyhtididen yhteenlaskettu
markkinaehtoinen liikevaihto eli ulosmyynti oli vuonna 2024 noin 26 miljoonaa euroa. Yhtidmuotoisten jateyhtididen
kokonaisliikevaihto samana vuonna oli 423 miljoonaa euroa. Ulosmyyntiprosentti oli keskimaarin 5,6 ja ulosmyynti
vastasi noin 6 prosenttia yhteenlasketusta kokonaisliikevaihdosta. Kaikki yhti6t alittivat 10 prosentin
ulosmyyntirajan.3!

EUT:n ratkaisun my6td jateyhticiden ulosmyynnissa on kuitenkin huomioitava myos tytaryhticiden liikkevaihto.3? Tassa
vaikutusarviossa laskelmat on laadittu silla oletuksella, etta jateyhtididen yli 50- prosenttisesti omistamien
tytaryhtididen liikevaihto lasketaan kokonaisuudessaan mukaan emoyhtion liikevaihtoon ja ulosmyyntiin eika siitd ole

31 Jateyhtididen haastattelujen perusteella toiminta mitoitetaan huomattavasti alle ulosmyyntirajan, etta
sidosyksikkbaseman menettdamisen riskia ei olisi.

32 Taman vaikutusarvion yhteydessé ei tehda tulkintoja tai suosituksia siitd, miten ratkaisua kdytannossa tulisi soveltaa
konsernin liikkevaihtoa ja ulosmyyntia arvioitaessa.
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esimerkiksi vahennetty konserniyhtididen sisdistd myyntia.33 Markkinaehtoinen myynti perustuu vuoden 2024
markkinaehtoiseen myyntiin ja liikevaihtotietoihin, eli uusimpaan saatavilla olevaan tietoon.

Kuntaomisteisia jateyhtioitd, jotka omistavat tytaryhtioita yli 50 prosentin omistusosuudella, on yhteensa 10, ja
tallaisia tytaryhtioitd on yhteensa 13.34 35 Tytaryhtididen yhteenlaskettu liikkevaihto on noin 45 miljoonaa euroa. Kun
nama huomioidaan, jateyhtididen ulosmyynti kasvaa noin 26 miljoonasta eurosta noin 71 miljoonaan euroon ja
kokonaisliikevaihto noin 468 miljoonaan euroon. Talloin ulosmyynti vastaa noin 15 prosenttia jateyhtididen
kokonaisliikevaihdosta.

Tytaryhtiot huomioiden jateyhtididen keskimaardinen ulosmyyntiprosentti on noin 12, ja mediaani jaa alle 7
prosentin. Tama tarkoittaa, ettd joukossa on muutamia yhti6ita, joiden ulosmyyntiosuus on selvdsti muita suurempi.
Jateyhtididen ulosmyynti vaihteleekin valilla 0—69 prosenttia. Ulosmyyntiosuuksien suuri vaihtelu kertoo siita, etta
markkinaehtoisen toiminnan merkitys vaihtelee jateyhtioittdin huomattavasti.

EUT:n ratkaisun seurauksena kuusi jateyhticta ylittdisi nykyisen 10 prosentin ulosmyyntirajan.3® Nama yhtiot ovat
verrattain suuria ja vastaavat yhteensa noin 861 200 kuntalaisen jatehuollosta. Kaikilla kuudella yhtiolla on
tytaryhtioita.

Jos ulosmyyntirajaksi asetettaisiin 5 prosenttia liikevaihdosta ja lisdksi 500 000 euron euromadaradinen raja, EUT:n
ratkaisun seurauksena yhteensa 19 jateyhtiota ylittaisi ehdotetun ulosmyyntirajan.3” Ndiden yhtiéiden toiminta-
alueilla asuu noin 3,5 miljoonaa kuntalaista eri puolilla Suomea, padakaupunkiseutua lukuun ottamatta. Jos
ulosmyyntiraja olisi pelkdstddn 5 prosenttia liikevaihdosta ilman euromaaraista rajaa, rajan ylittdisi 16 jateyhtiota.
Vaikutukset on koottu Taulukkoon 2.

10 % 5% 5 % ja 500 000 euroa

Jateyhtiot (lkm.)
. ey 6 16 19
jotka ylittavat rajan
Vdestdmaara
jateyhtididen

L ) 0,9 2,6 3,5
toiminta-alueilla
(milj.)

Taulukko 2. Ulosmyyntirajan ylittavien jateyhtididen lukumaara ja vdestomaara jateyhtididen toiminta-alueilla eri

ulosmyyntirajoituksilla, EUT:n ratkaisu huomioiden.

Tulokset osoittavat, ettd tytaryhtididen huomioiminen yhdessa ehdotettujen ulosmyyntirajojen muutosten kanssa
johtaisi siihen, ettda merkittava osa jateyhtidista ylittaisi nykyiset tai ehdotetut ulosmyyntirajat. Ulosmyyntirajan

33 Lisaksi EUT:n ratkaisun vaikutukset esimerkiksi kuntayhtymiin ovat selvitysta laadittaessa epaselvat.

34 Lisaksi Helsingin seudun ymparistopalvelut omistaa 80 % Uudenmaan Woima Oy:sta.

35 Mukaan on laskettu yksi putkikerdysta harjoittava yhtio, vaikka putkikerayksessa on kyse lakisdateisesta tehtavasta
eika siksi todennakaoisesti kuulu mukaan laskentaan. Yhtion liikevaihto on kuitenkin pieni eika se vaikuta
yhtidkohtaisiin johtopaatoksiin.

36 Yhden yhtion osalta tytdryhtion liikevaihto vuodelta 2024 on nolla euroa. Tdméan yhtion markkinaehtoisen myynnin
tiedot puuttuvat.

37 Ulosmyynnin tiedot puuttuvat 2 yhti6lta.
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ylittdminen tarkoittaa kdytannossa sita, etta jateyhtididen markkinaehtoista toimintaa olisi rajoitettava tai
jarjesteltava uudelleen siten, ettd ulosmyynti alittaa sallitun rajan. Tama tarkoittaa, ettd sadantelymuutoksella olisi
kdytannossa laaja vaikutus jateyhtididen toimintaan eri puolilla Suomea.

3.1.2 Vaikutukset jateyhtididen markkinaehtoiseen myyntiin

Ulosmyyntirajoituksen kiristyminen tarkoittaisi, ettd 19 (16, jos rajoitus olisi pelkastddn 5 prosenttia)
ulosmyyntirajoituksen ylittavan jateyhtion kasittelemat jatemaarat pienenisivat ja ulosmyynnista saatavat tulot
vahenisivat. Volyymimuutoksia on vaikea arvioida tonnimaaraisesti, silla markkinaehtoinen myynti pitaa sisallaan
hyvin erilaisia jatejakeita ja palveluita.

Nykyisessa sadntelytilanteessa ilman EUT:n ratkaisun vaikutusta 10 prosentin ulosmyyntiraja on mahdollistanut
laskennallisesti noin 42 miljoonan euron ulosmyynnin pelkdstdan emoyhtitiden liikevaihdolla laskettuna ja ilman
tytdryhtididen huomioimista. Toteutunut ulosmyynti on ollut noin 26 miljoonaa euroa, mika kuvastaa ulosmyynnin
asettamista ulosmyyntirajaa alemmaksi. Tytaryhtiot huomioiden jateyhtididen toteutunut ulosmyynti vuonna 2024 oli
noin 71 miljoonaa euroa.

Jos sadntelyssa ei muuttuisi muu kuin EUT:n ratkaisun mukainen tytaryhtiéiden huomioiminen ulosmyyntilaskennassa,
sallittu ulosmyynnin enimmaismé&ara pienenisi laskennallisesti noin 47 miljoonaan euroon.38 Toteutuneeseen vuoden
2024 ulosmyyntiin verrattuna ulosmyynnin tulisi talldin vahentya noin 24 miljoonalla eurolla vuodessa. Vertailussa on
kuitenkin huomioitava, ettad nykyisessa sdaantelytilanteessa ulosmyyntirajoitus on tulkittu koskevan vain emoyhtioita,
eika tytaryhtididen toimintaa ole rajoitettu ulosmyyntisadntelyn perusteella.

Jos ulosmyyntiraja olisi pelkdstddn 5 prosenttia ilman euromaaraista ylarajaa, sallittu ulosmyynti rajoittuisi nykyisilla
liikkevaihdoilla arvioituna enimmillaan noin 23 miljoonaan euroon. Tama merkitsisi noin 48 miljoonan euron
vahennysta toteutuneeseen 71 miljoonan euron ulosmyyntiin verrattuna.

Jos ulosmyynti olisi 5 prosenttia ja lisdksi 500 000 euroa yhtiotd kohden, sallittu ulosmyynti rajoittuisi enimmillaan
noin 13 miljoonaan euroon. Tama merkitsisi noin 58 miljoonan euron vdahennysta toteutuneeseen ulosmyyntiin
verrattuna. ¥

Edelld kuvatun perustella voidaan todeta, ettd ehdotetut sdantelymuutokset viahentdisivat jateyhtididen
markkinaehtoista toimintaa merkittavasti, yhteensa arviolta noin 48-58 miljoonalla eurolla vuodessa. Pelkka EUT:n
ratkaisu ilman ulosmyyntirajan kiristamistd vahentaa sallittua ulosmyyntia toteutuneeseen verrattuna laskennallisesti
noin 24 miljoonalla eurolla vuodessa. Laskelmia tulkittaessa on huomioitava EUT:n ratkaisuun liittyvat useat oletukset
ja epavarmuudet. Laskelmat on koottu Taulukkoon 3.

38 Konsernitasolla laskettu liikevaihto oli vuonna 2024 noin 468 miljoonaa euroa, jolloin 10 prosentin ulosmyyntiraja
vastaa noin 47 miljoonaa euroa.

39 Euromaarainen ja prosentuaalinen rajoitus ovat voimassa yhta aikaa. Pienten (alle 10 milj. euroa) yhtididen
liikevaihtoa rajoittaa prosenttirajoitus, eli niiden suurin sallittu ulosmyynti voi olla tosiasiassa pienempi kuin 500 000
euroa. Nykyhetken liikevaihtotiedoilla suurin sallittu ulosmyynti olisi yhteensa noin 10 miljoonaa euroa, eika
laskennallinen 13 miljoonaa euroa. Jateyhtitiden liikevaihdot kuitenkin vaihtelevat vuosittain, joten
havainnollistavissa laskelmissa on kaytetty yksinkertaisuuden vuoksi 13 miljoonan euron ulosmyyntia. Lisaksi on
huomioitava, etta kdytdnnossa ulosmyynti mitoitetaan yldrajaa alemmaksi.
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10 % (+ EUT) 5% 5 % ja 500 000 euroa
Toteutunut 71 M€ - -
markkinaehtoinen
myynti
Suurin sallittu 47 M€ 23 M€ 13 M€
markkinaehtoinen
myynti
(laskennallinen)
Vahennys —-24 M€ -48 M€ -58 M€

nykytilanteeseen

Taulukko 3. Vaikutukset euromaardiseen ulosmyyntiin eri ulosmyyntirajoituksilla ja vertailu sadntelyn
nykytilanteeseen.

Markkinaehtoisen myynnin merkitys jateyhtididen taloudelle ja toiminnalle vaihtelee aikaisempien selvitysten
perusteella jateyhtidittdin ja alueittain. Suurimmalle osalla jateyhtidista markkinaehtoisen myynnin tulot ovat tarkeita
toiminnan suunnittelun, investointien ja kannattavuuden ndkdkulmasta. Osa jateyhti6istd on haastatteluissa
todennut, ettd markkinaehtoisesta toiminnasta saatavat tulot mahdollistavat myos kuntalaisten jatemaksujen
pitdmisen alemmalla tasolla. Toisaalta muutamille jateyhtitille markkinaehtoisen toiminnan merkitys on vahainen.

Jateyhtiodiden strategiat vaihtelevat my6s tytaryhtididen osalta. Suurimmalla osalla (16/26) jateyhticista ei ole
enemmistdomistettuja tytaryhtioitd, kun taas kolmella yhtiolla on useampi kuin yksi markkinaehtoisesti toimiva
tytadryhtio.

3.1.3 Vaikutukset yksikkdkustannuksiin ja kapasiteetin kdyttoon

Markkinaehtoisesti keratty ja kasitelty jate tuo jateyhtioille tulojen lisdksi mahdollisuuden hyodyntaa
kasittelykapasiteettia tehokkaammin ja alentaa yksikkékustannuksia. Tama vaikuttaa kuntalaisten jatehuollon
kustannuksiin ja jatemaksuihin alentavasti. IImio liittyy kasittelyn taloudelliseen luonteeseen ja on yleisesti tunnistettu
jatemarkkinoilla.*? Kun kasiteltdvan jatteen maara kasvaa, kiinteat kustannukset jakautuvat suuremmalle jatemaaralle
ja yksikkokustannukset laskevat. Vastaavasti jatemaarien vahentyessa kiinteat kustannukset jakautuvat pienemmalle
jatemaaralle, mika nostaa yksikkokustannuksia ja lisdad painetta korottaa kuntalaisten jatemaksuja. Mita suurempi
kiinteiden kustannusten osuus kustannusrakenteessa on, sitd voimakkaammin jdteméaarien muutokset vaikuttavat
yksikkdkustannuksiin.

Vaikutukset yksikk6kustannuksiin ja jatemaksuihin vaihtelevat jateyhtidittain, silla nilden markkinaehtoisesti tarjoamat
palvelut vaihtelevat. Lisdksi todellinen markkinapuute ja ulosmyynnin mahdollinen siirtyminen TSV-palveluksi
vaihtelevat kasittelytavoittain ja alueittain. Jateyhtiot eroavat toisistaan myds sen suhteen, missa maarin ne hankkivat
kasittelypalveluita markkinoilta, ja missd maarin ne ovat investoineet omaan kasittelyinfrastruktuuriin. Osa
jateyhtioista on investoinut esimerkiksi biokasittelylaitoksiin ja on osakkaana jatteenpolttolaitoksissa. Ndissa yhtidissa
kustannusrakenne sisdltdd enemman kiinteita kustannuksia kuin yhti6issa, jotka hankkivat osan kasittelysta
ulkopuolisilta toimijoilta ja omistavat lahinna jatekeskuksia ja kaatopaikkoja.

40 Ks. esimerkiksi Beccarello, Di Foggia & Giacomo (2023).
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Jateyhtididen haastatteluiden perusteella kustannus- ja jatemaksuvaikutusten arvioidaan olevan suurimmat alueilla,
joilla jateyhtiét ovat investoineet omaan kasittelykapasiteettiin, kuten bio- ja polttolaitoksiin. N&illd alueilla
jatemaarien vaheneminen voi nostaa yksikkokustannuksia merkittavasti, joissakin arvioissa jopa 10—20 prosenttia tai
enemman. Vaikutusten suuruus riippuu kuitenkin myds siitd, missa maarin markkinaehtoisia jatevirtoja voidaan
korvata muilla jatevirroilla.

Vaikutukset voivat erota myos lyhyella ja pitkalla aikavalilla. Lyhyella aikavalilla jateyhtididen kustannukset ovat
suurelta osin kiinteitd, koska kasittelylaitokset, jatekeskukset ja muut infrastruktuuri-investoinnit on jo tehty ja niiden
kustannukset syntyvat riippumatta kasiteltdavan jatteen maarasta. Talloin jatemaarien vaheneminen nostaa
yksikkdkustannuksia nopeasti.

Pidemmalla aikavalilld jateyhtiot voivat sopeuttaa toimintaansa esimerkiksi vahentamalla kasittelykapasiteettia,
muuttamalla kasittelyjarjestelyja tai siirtamalla toimintoja toisiin organisaatiorakenteisiin. Tallaiset sopeutukset voivat
pienentaa kustannusvaikutuksia, mutta niihin liittyy usein myds investointien alaskirjauksia, tuotannon valiaikaisia
keskeytyksia tai muita kustannuksia.

3.1.4 Vaikutukset jatemaksuihin

Jateyhtididen haastatteluiden perusteella ulosmyyntirajan tiukentaminen kasvattaisi jateyhtididen
yksikkokustannuksia ja siten paineita korottaa kuntalaisten jatemaksuja. Jateyhtididen haastatteluiden mukaan
vaikutukset vaihtelevat muutamasta prosentista kymmeniin prosentteihin.

Jateyhtididen omia arvioita voidaan verrata yhtididen tilinpaatostietoihin. Tarkasteluun on otettu mukaan yhdeksan
jateyhtiota, joiden kustannusrakenteet poikkeavat toisistaan siten, ettd osa yhtidistd on tehnyt merkittavia
investointeja kasittelyinfrastruktuuriin ja osa hankkii suhteellisesti enemman palveluita ulkopuolisilta toimijoilta.
Tilinpaatostietojen perusteella kiinteiden kustannusten osuus ndissa yhtidissé muodostaa noin 25—-35 prosenttia
kokonaiskustannuksista.*!

Tarkastelussa on huomioitava, etta kustannusten jako muuttuviin ja kiinteisiin kuvaa niiden kirjanpidollista
jakautumista, eika valttamatta sitd, miten kustannukset reagoivat todellisuudessa toiminnan volyymin muutoksiin.
Lisaksi tarkastelussa ei ole huomioitu historiallisia investointeja eli jo tehtyja poistoja.*? Tarkastelun tarkoituksena
onkin havainnollistaa yksikkbkustannusten herkkyytt3 liikevaihdon muutoksille keskimaaraisella tasolla.*?

41 Jako muuttuviin ja kiinteisiin on tehty silld oletuksella, ettd materiaalit ja palvelut ovat taysin muuttuvia, henkildsto
50 % muuttuvaa, liilketoiminnan muut kulut 50 % muuttuvaa, ja poistot kiinteitad kustannuksia.

42 Kirjanpidolliset poistot eivat valttamatta vastaa taloudellista poistumaa. Osa tuotanto- ja kasittelykapasiteetista voi
olla kirjanpidollisesti jo tdysin poistettua, vaikka se on edelleen kaytdssa ja vaikuttaa kustannusrakenteeseen
esimerkiksi yllapito-, kaytto- ja vaihtoehtoiskustannusten kautta. Tassa vaikutusarviossa poistot toimivat
indikaattorina investointipainotteisuudesta, mutta ne eivat kata koko pddaomasidonnaisuutta. Taman vuoksi kiinteiden
kustannusten osuutta koskevat arviot voivat aliarvioida yksikkékustannusten herkkyytta volyymimuutoksille erityisesti
vanhemman infrastruktuurin osalta.

43 Yksikkokustannusten muutos riippuu taloustieteellisesti fyysisesta tuotantomaarasta (esimerkiksi kasitellyista
tonneista). Tassa analyysissa volyymin mittarina on kaytetty liikevaihtoa, koska vertailukelpoisia tonnitietoja ei ole
systemaattisesti saatavilla kaikista jateyhtidista. Jos fyysinen jatemaard muuttuisi eri suhteessa kuin liikevaihto,
yksikkokustannusvaikutusten suuruusluokka voisi poiketa esitetysta. Tarkastelu kuitenkin havainnollistaa
kustannusten keskeisen vaikutusmekanismin.
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Kun kiinteat kustannukset muodostavat 20-35 prosenttia yhtididen kokonaiskustannuksista, yksikkdkustannukset
kasvavat noin 1-2 prosenttia, jos liikevaihto pienenee 5 prosenttia.** Vastaavasti 10 prosentin liikevaihdon lasku
kasvattaa yksikkokustannuksia noin 2—4 prosenttia ja 15 prosentin lasku noin 3—6 prosenttia.*®

Jos kustannusten nousu siirtyisi tdysimaaraisesti kuntalaisten jatemaksuihin, jatemaksujen nousu vastaisi
yksikkdkustannusten muutosta ja olisi tarkastelluilla volyymin muutoksilla tyypillisesti noin 1-6 prosenttia.

Kiinteiden ja muuttuvien kustannusten osuus vaihtelee kuitenkin merkittavasti kasittelytavan mukaan. Taman vuoksi
vaikutukset riippuvat siita, minka tyyppiseen kasittelyyn jateyhtion volyymin muutos kohdistuu. Koska yhtidkohtaisia
tietoja kasittelytapojen kustannusrakenteesta eikad ulosmyyntirajoitusten kohdentumisesta eri kasittelytapoihin ole
saatavilla, kustannus- ja jatemaksuvaikutuksia on arvioitava herkkyysanalyysin avulla.

Esimerkiksi kaatopaikkasijoituksessa kustannuksista arvioidaan olevan kiinteita noin 70-90 prosenttia, pienten
jateasemien toiminnassa noin 55—75 prosenttia ja suurten jateasemien toiminnassa noin 30-50 prosenttia.*® Suuret
kiinteat kustannukset kaatopaikkatoiminnassa johtuvat muun muassa merkittavista investointi- ja
rakentamiskustannuksista, sulkemis- ja jalkihoitovarauksista seka operatiivisista toiminnoista, jotka eivat riipu
jatemaarista (esimerkiksi kaatopaikkakaasun talteenotto).

Edelld kuvatuilla kaatopaikkasijoituksen ja jateasematoiminnan kustannusrakenteilla 5 prosentin liikevaihdon lasku
kasvattaisi yksikkokustannuksia ja jatemaksuja arviolta noin 2—5 prosenttia, ja 15 prosentin lasku noin 5-16 prosenttia.

44 Liikevaihdon 5 prosentin lasku kuvaa keskikokoisen jateyhtion liikevaihdon muutosta, kun ulosmyyntiraja kiristyy ja
vaikutus kohdistuu yhtion markkinaehtoiseen myyntiin. Tytaryhtididen myynti vaikuttaa yksikkdkustannuksiin ja
jatemaksuihin vain, jos yritysten jatteen kasittely tapahtuu samoissa kasittelylaitoksissa tai yhdessa kuntavastuullisen
jatteen kasittelyn kanssa.

4> Vaikutuksia on havainnollistettu yksinkertaisella kustannusrakennemallilla, jossa suhteellinen muutos

yksikkokustannuksessa riippuu kiinteiden kustannusten osuudesta (F) ja volyymin muutoksesta (AQ), AAC =
1

(1+AQ
yksikkdkustannusten muutos syntyy siita, ettd kustannukset jakautuvat eri suuruiselle volyymille.
46 Jateyhtididen haastattelut ja muut julkisista |dhteistad saatavilla olevat tiedot. Tiedot on tassa ilmoitettu
vaihteluvaleina liikesalaisuussyista.

— 1). Kaava kuvaa tilannetta, jossa kiinteat kustannukset pysyvat lyhyelld aikavalillda muuttumattomina, ja
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3.1.5 Vaikutukset kasittelytavoittain

Edelld kuvattujen yleisten taloudellisten vaikutusten lisaksi sdantelymuutokset vaikuttavat eri tavoin jatehuollon
keskeisiin kasittelypalveluihin. Jateyhtididen ulosmyynti kohdistuu padasiassa polttokapasiteetin, biokasittelyn ja
kaatopaikoilla tapahtuvan loppusijoituspalveluiden myyntiin seka jateasemilla tapahtuvaan jatteiden vastaanottoon ja
kasittelyyn. Seuraavassa ulosmyyntirajan kiristamisen vaikutuksia on tarkasteltu erikseen jatteenpolton, biokasittelyn,
kaatopaikkasijoituksen ja jateasemilla tapahtuvan jatteen vastaanoton ja kasittelyn nakdkulmista. Jateyhtidista 15 on
osakkaana jatteenpolttolaitoksissa ja 7 omistaa biokasittelylaitoksen. Kaikilla 26 yhti6lla on jatekeskuksia ja -asemia ja
lahes kaikilla my6s kaatopaikka.*”

Jatteenpoltto

Jatteenpoltossa tai polttokapasiteetin myynnissa yritysten energiahyddynnettava jate, erityisesti sekajate, ohjataan
poltettavaksi kuntaomisteisten jateyhtididen tai jatehuoltoalan yritysten kautta. Vaikka sekajatteestd voidaan
lajittelun tehostuessa erottaa nykyistd enemman kierratettavia materiaaleja, osa jatteestd jaa edelleen
materiaalihyddyntamiseen soveltumattomaksi. Nykytilanteessa talle osalle jatteesta ei ole jatteenpolttoa vastaavaa
vaihtoehtoista kasittelyratkaisua.*®

Suomessa toimii yhdeksan yhdyskuntajatteen energiahyodyntamislaitosta eli jatteenpolttolaitosta, joissa jate
hyodynnetdan energiana kaukolammon ja sahkon tuotannossa.*® Naista yksi on yksityisen yrityksen omistama, ja loput
kahdeksan kuntien, kuntien omistamien energiayhtididen tai jateyhti6iden yhteisomistuksessa.>® 51

Yhtidmuotoiset jateyhtiot ovat osakkaina neljdssa polttolaitoksessa, joiden omistajina on useita kuntien jateyhtigita. 2
Taman vuoksi ulosmyyntirajoitusten jatteenpolttoa koskevat vaikutukset ulottuvat kdytannossa lahes koko Suomeen.

Niin sanotun massapolton lisdksi Suomessa toimii lisdksi 26 rinnakkais- tai seospolttolaitosta, joissa jatetta poltetaan
muun polttoaineen, kuten puun, teollisuuden tuotantojatteiden tai kierratyspolttoaineen seassa.>? Rinnakkaispoltossa
jatetta kaytetdan tyypillisesti muun polttoaineen osittaisena korvaajana. Taman vuoksi poltettaville jatteille asetetaan
laatukriteereita, minka vuoksi rinnakkaispoltto soveltuu parhaiten tasalaatuisille jateperaisille polttoaineille.
Sekalainen yhdyskuntajate ei yleensa sellaisenaan sovellu rinnakkaispolttoon, minka vuoksi rinnakkaispolttoa voidaan
yhdyskuntajatteen kasittelyssa kayttaa vain rajoitetusti.

Ulosmyynnin kiristyessa kuntaomisteisten jateyhtididen yritysasiakkaille myyma polttokasittely todennakoisesti
vahenisi, ja joissakin tapauksissa markkinaehtoinen myynti voisi lakata kokonaan. Polttokasittely muodostaa
aikaisempien selvitysten perusteella merkittavan osan jateyhtididen markkinaehtoisesta myynnista, ja osalla

47Vuoden 2021 tietojen perusteella 22/26 jateyhti6td omisti tavanomaisen jatteen kaatopaikan (Ympéristéministerio,
2021).

48 Esimerkiksi Ymparistoministerio (2026) tarkastelee ohjauskeinoja kierratysasteen lisdamiseksi ja jatteenpolton
vahentamiseksi.

4 Yhteensa 11, jos lasketaan erilliset polttolinjat.

50 NG Nordic Finland Oy:n Riihimaen voimala on yksityisessd omistuksessa.

51 Ymparistoministerio (2026).

52 Riikinvoima Oy, Lounavoima Oy, Westenergy Oy Ab ja Tammervoima Oy. Yhteensd 15 yhtiomuotoista jateyhtiota on
osakkaana jatteenpolttolaitoksessa. Ymparistoministerion (2026) mukaan naiden neljdn laitoksen yhteenlaskettu
kapasiteetti kaikesta yhdyskuntajatteen poltosta on noin kolmannes.

53 Ymparistoministerit (2026). Rinnakkaispolttolaitosten vuotuinen kapasiteetti on noin 1,1 miljoonaa tonnia, mutta
tasta tyypillisesti kdyt6ssa on vain jopa puolet.
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jateyhtiGista pelkka polttokapasiteetin myynti ylittaisi ehdotetut 5 prosentin ja 500 000 euron ulosmyyntirajat.>*
Jateyhtididen polttokasittelypalvelun viahentyessa jatehuoltoyritysten tulisi hankkia polttokapasiteettia suoraan sita
tarjoavilta julkisomisteisilta polttolaitoksilta, toimittaa jate yksityiseen polttolaitokseen tai ohjata jate vientiin.
Yritysjatteen ohjautuminen polttolaitoksiin riippuisi talléin kulloinkin vapaana olevasta kapasiteetista,
polttosopimuksista, porttimaksuista seka kuljetuskustannuksista.

Edelld kuvatusti Suomessa on talla hetkelld yksi yksityisessd omistuksessa oleva polttolaitos Eteld-Suomessa, jossa
voidaan polttaa sekajatteen kaltaisia jakeita. Sen polttokapasiteetti on kokonaisuudessaan laskennallisesti noin 13
prosenttia kaikesta yhdyskuntajatteen polttokapasiteetista, mutta laitoksessa poltetaan lisdksi vaarallisia jatteitad ja
muuta sekapolttoainetta.>

Osa kuntien ja energiayhtididen omistamista laitoksista tuottaa kasittelypalveluita vain omistajilleen
omakustannusperiaatteella. Osa laitoksista myy polttokapasiteettia myos suoraan yrityksille, mutta suurin osa
kapasiteetista on varattu pitkaaikaisilla toimitussopimuksilla.>® Sopimusten ja omistusrakenteen vuoksi markkinoilla
vapaasti saatavilla oleva polttokasittelykapasiteetti on rajallinen.>” Kuntaomisteisten jateyhtididen haastatteluissa
korostuikin kysymys siita, missa poltettava jate kasitelladn jatkossa, jos kuntayhtiot eivat voi myyda polttokasittelya
yrityksille, mukaan lukien jatehuoltoalalla toimiville yrityksille.>8

Polttolaitosten todellinen kaytettavissa oleva kapasiteetti voi lisaksi lyhyellad aikavalilla heikentya jateyhtididen
toiminnan sopeuttamisen seurauksena. Poltettavan jatteen maaran vaheneminen nostaa laitosten
yksikkokustannuksia ja heikentaa niiden kannattavuutta, mika voi johtaa tuotannon valiaikaisiin keskeytyksiin eli
seisokkeihin. Seisokkien myota kdytettavissa oleva polttokapasiteetti voi ainakin tilapaisesti vahentyd, vaikka fyysinen
kasittelyinfrastruktuuri ei muutu.®® Tietyt kunnat ovat kuitenkin riippuvaisia voimaloiden tuottamasta kaukolammaosts,
joten polttokapasiteetin sopeuttaminen ei ole ainakaan lyhyelld aikavalilla mahdollista.

Ehdotetut muutokset ulosmyyntirajoihin johtaisivat poltettavan jatteen uudelleenohjautumiseen, kuljetusmatkojen
pidentymiseen ja transaktiokustannusten kasvuun. Koska jatteenpolttolaitosten kustannusrakenne sisaltaa paljon
kiinteita kustannuksia, kasiteltdvan jatteen maaran vdheneminen nostaa kasittelyn yksikkdkustannuksia, milla on
vaikutuksia myos kuntavastuullisen jatteen kasittelyn kustannuksiin. Kapasiteetin saatavuuden heikentyessa jatteen
vienti voi myos lisadntya. Kuljetusmatkojen pidentyminen ja jatteen uudelleenohjautuminen kasvattavat kustannuksia
jatehuoltoalan yrityksille ja viime kddessa jatteentuottajayrityksille riippuen muun muassa jatehuoltomarkkinan
kilpailutilanteesta ja yksityisen polttokapasiteetin kehittymisesta pitkalla aikavalilla. Koska polttokasittely ei lyhyella
aikavalilla ole helposti korvattavissa muilla kasittelytavoilla, polton vdheneminen ei valittdmasti lisdd muiden
kasittelytapojen kysyntaa.

54 Avance Attorneys & Owal Group (2025) ja jateyhtididen haastattelut.

55 Riihim&den voimaloiden polttokapasiteetti on noin 0,3 miljoonaa tonnia 2,3 miljoonasta yhdyskuntajatteen
polttokapasiteetista.

%6 J4tteenpolttolaitoksen ja jateyhtididen haastattelut.

57 Lisaksi tarkastelussa ei ole huomioitu sitd mahdollisuutta, ettd jateyhtididen osakkuusyhtitiden toiminta
laskettaisiin my6s osaksi ulosmyyntia.

58 Eraan jateyhtion alueella 35-45 % ulosmyynnista oli polttokasittelya. Pelkka polttokapasiteetin myynti ylitti 500 000
euron ulosmyyntirajan.

59 Erds jateyhtio oli keskustellut jatteenpolttolaitoksen kanssa mahdollisista seisokeista, jos poltettava yritysjate
vdhenee. Seisokit vaikuttaisivat haastatteluiden perusteella toteutuessaan myos kuntalaisten lammityskustannuksiin.

26 Vaikutusarvio| Ymparistoministerio



www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Jatteenpoltolla on myds yhteys energian tuotantoon, erityisesti kaukolammaon ja osin myo6s sahkon tuotantoon.
Jatteenpolttovoimalat ovat osa kuntien energiantuotantojarjestelmag, silld ne hyédyntavat yhdyskuntajatetta
polttoaineena ja tuottavat samalla I1amp6a kaukolampoéverkkoon. Polton vaheneminen tai kapasiteetin sopeuttaminen
voi vaikuttaa erityisesti kaukoldmmaon tuotantoon ja kustannuksiin, miké voi heijastua my6s energian hintoihin.®°

Suomessa jatteenpolttolaitosten tekninen kapasiteetti on mitoitettu suuremmille jatemaarille, kuin mita kotimaassa
talla hetkella syntyy. Jatteenpoltossa on siten ylikapasiteettia, ja polttoon tuodaan jatettd myos ulkomailta. Ulkomailta
tuotu jate tuo lisatuloja ja mahdollistaa polttolaitoksille ennakoitavan jatevolyymin. Vaikka teknistd kapasiteettia on
olemassa, polttosopimukset ja laitosten omistusrakenne rajoittavat kdytannossa markkinoilla vapaasti saatavilla
olevaa polttokapasiteettia. Lisdksi laitosten tuotantoa voidaan edelld kuvatusti sopeuttaa esimerkiksi tilapaisilla
seisokeilla, jos jatteen saatavuus tai sopimuksiin perustuva jatevirta muuttuu. Timan seurauksena markkinoilla voi
samanaikaisesti esiintya teknista ylikapasiteettia, jatteen tuontia seka tilanteita, joissa yritykset eivat voi hankkia
polttokapasiteettia vapaasti markkinoilta.

Ottaen huomioon polttokapasiteetin rajallinen markkinaehtoinen tarjonta ja korvaamattomuus muilla
kasittelytavoilla, ulosmyynnin rajoittamisen seurauksena osa markkinaehtoisesta polttokasittelysta siirtyisi
todennédkoisesti TSV-palveluna tarjottavaksi palveluksi, mikali toissijaisen palvelun ehdot tayttyvat ja jate sopii kunnan
kasittelyjarjestelmaan. TSV-palvelu ei kuitenkaan jateyhtididen tai polttolaitosten toiminnassa vastaa
markkinaehtoista myyntia, silla TSV-sopimuksilla ei sitouduta toimittamaan tiettyja jatemaaria, kun taas voimaloiden
tuotantosuunnitelmat perustuvat ennakoitaviin jatemaariin. Toimittamatta jaaneitd jatemaaria ei voida TSV-
menettelylld sanktioida, eli kustannukset jadvat jateyhtion kannettavaksi. Taman vuoksi polttokasittelyn mahdollinen
siirtyminen markkinaehtoisesta myynnista TSV-palveluksi voidaan arvioida heikentavdn jatemadrien ennakoitavuutta,
lisddvan kapasiteetin vajaakayton riskia ja nostavan kasittelyn yksikkokustannuksia. Kunnilla ei ole jatelain mukaan
velvollisuutta yllapitaa kapasiteettia TSV-palvelua varten, joten TSV-palveluun perustuva kasittelykapasiteetti ei
valttamatta riitd turvaamaan polttokasittelyn saatavuutta.

Mikali polttokasittely siirtyisi markkinaehtoisesta TSV-palveluna tarjottavaksi, kyse olisi ennen kaikkea rakenteellisesta
muutoksesta jatehuoltopalveluiden jarjestamisessa: sama kasittelypalvelu, jota on aiemmin tarjottu
markkinaehtoisesti, tarjottaisiin jatkossa toissijaisen jatehuoltovastuun perusteella. Koska jatteenpoltolle ei
nykytilanteessa ole suoraa vaihtoehtoista kasittelyratkaisua tiettyjen jatejakeiden osalta, palvelun kysynta ei
todennakoisesti muuttuisi. Muutos koskisi siten ensisijaisesti palvelun sdantelyllista luokittelua ja jarjestamistapaa, ei
itse kasittelypalvelun tarvetta tai sen teknista toteutusta.

Biokasittely

Seitsemdn kuntaomisteista jateyhtiota omistaa biolaitoksen suoraan tai tytaryhtién kautta. Biolaitokset sijaitsevat
Etela-Pohjanmaalla, Eteld-Savossa, Keski-Suomessa, Kymenlaaksossa, Pirkanmaalla, Pohjanmaalla ja Pohjois-Savossa.®!
Biolaitokset ovat yhteiskdyttolaitoksia, jotka kasittelevat biojatettd ja jatevesilietetta. Prosessin lopputuloksena syntyy
biokaasua liikennepolttoaineeksi, lannoitetta, maanparannusainetta ja multaa. Laitokset kasittelevat vaihtelevassa
madrin sekd kotitalouksien ettd yritysten jatteitd.?

60 T3ssa selvityksessa ei ole kuitenkaan keratty systemaattisesti tietoa jatteenpolton yksikkdkustannusten tai
kapasiteetin sopeuttamisen vaikutuksista kaukoldmmon tuotantoon ja kustannuksiin.

62 Yhtitiden julkisesti saatavilla olevien tietojen mukaan viisi seitsemasta kasittelee ainakin jonkin verran yritysten
biojatetta.
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Osassa jateyhtioitda markkinaehtoinen myynti muodostuu paaasiassa yritysten biojatteiden kasittelysta, ja yritysten
biojatteiden kasittely vaikuttaa merkittavasti biolaitoksen toimintaan.®3 Naissa jateyhtioissa ulosmyyntirajoitusten
seurauksena biolaitoksen tuotantoa jouduttaisiin todennakdisesti sopeuttamaan, mika voisi tarkoittaa tuotannon
osittaista alasajoa tai aarimmillaan laitoksen myyntia. Tuotannon sopeuttaminen vahentaisi biokaasun tuotantoa
laitoksen toiminta-alueella.

Kuten polttokasittelyn tapauksessa, osa biokasittelysta voi siirtya TSV-palvelun nojalla tarjottavaksi, etenkin alueilla,
missa kuljetusmatkat kasittelylaitosten valilla ovat pitkat. Biokasittelyn osalta aito markkinapuute on kuitenkin
epatodennakoisempada kuin poltossa tai esimerkiksi kaatopaikkasijoituksessa. Markkinoilla toimii yksityisessa tai
valtion omistuksessa olevia biolaitoksia (22 yhteiskaytt6laitosta jateyhtididen laitosten lisdksi), joiden kapasiteetti
vaikuttaa nykytilanteessa riittavan kattamaan toimintaansa mahdollisesti sopeuttavien laitosten biokésittelyn, jos
biojatteen maara ei merkittavasti kasva.®

Niissa jateyhtidissa, joissa yritysten biojatteen vaheneminen vaikuttaa koko biolaitoksen toimintaan, kuntalaisten
biojatteen kasittelyn yksikkdkustannukset kasvavat mittakaavaetujen heikentyessa. Jos jate kuljetetaan kasiteltavaksi
kunnan ulkopuolelle ja keskimaarin kauemmaksi, kuljetusmatkat ja -kustannukset kasvavat kuntalaisille seka
jatteentuottajayrityksille tai jatehuoltoalan yrityksille.®> Orgaanisten jatteiden kuljetus muodostaa usein merkittavan
osan kasittelyn kokonaiskustannuksista, ja kustannukset kasvavat suhteellisesti nopeasti kuljetusetdisyyden
kasvaessa.b®

Biokasittelyn hinnat voivat kuntalaisten ja yritysten nakokulmasta joko nousta tai laskea. Kuntalaisten biojatteen
kasittely yksityisissa biolaitoksissa hinnoitellaan markkinaehtoisesti ja sisdltdd padoman tuottovaatimuksen. Toisaalta
yksityinen kasittely voi toimia suuremmassa mittakaavassa ja tehokkaammin kuin kuntaomisteinen kasittelylaitos.
Yksityinen laitos voi esimerkiksi keskittya tiettyihin, kannattaviin teollisuuden syétteisiin ja asiakasryhmiin.®”

Kokonaisuutena biokasittelyn markkina toimii kilpailullisemmin kuin jatteenpolton tai kaatopaikkasijoituksen
markkinat. Suomessa toimii kuntaomisteisten laitosten lisaksi useita yksityisid ja valtion omistamia biolaitoksia, joiden
kapasiteetti tarjoaa vaihtoehtoisia kasittelymahdollisuuksia. Tdman vuoksi ulosmyyntirajoitusten vaikutukset
kohdistuvat biokasittelyssa todenndkodisemmin yksittaisten laitosten toimintaan ja kuljetusjarjestelyihin kuin
kasittelykapasiteetin saatavuuteen valtakunnallisesti ja koko markkinalla.

Jatteen vastaanotto jateasemilla

Kuntaomisteisten jateyhtididen jatteen vastaanottoverkosto sisaltda arviolta 250—-300 vastaanottopistetta ja
jateasemaa ympari Suomen. Yksityisten jatehuoltoyritysten verkosto on suppeampi: keskeisilla toimijoilla on arviolta

63 Eraan jateyhtion alueella ulosmyyntirajan kiristamisen seurauksena biolaitoksen jatemaarat ja kapasiteetin
kayttoaste laskisivat jateyhtion arvion mukaan ulosmyyntirajoitusten kiristamisen seurauksena siten, etta
porttimaksut kallistuisivat ja kaasun tuotanto vahenisi. Toiminnan sopeuttaminen tarkoittaisi mahdollisesti laitoksen
alasajoa tai myyntia.

64 Biolaitokset kartalla (2026) ja jatealan yritysten haastattelut. Liséksi maataloudella ja elintarvike- ja
metséateollisuudella on omia biolaitoksia. Ne eivat kuitenkaan toimi kaupallisessa jatteenkasittelyssa ainakaan laajassa
mittakaavassa.

65 Jateyhtididen omat biolaitokset on sijoitettu oman kerdysalueen jatevirtojen keskelle. Esimerkiksi Keski-Suomessa
jateyhtiota Iahin kaupallinen biolaitos sijaitsee n. 150 km p&assa.

66 Esim. Ruiz, Judrez, Morales & Munoz (2013).

67 Jatealan yritysten ja yksityisten biokasittelylaitosten haastattelut sekd muut lihteet.
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noin 50—60 vastaanottopistetta.®® Yritysten vastaanottopisteet keskittyvat usein tiettyihin rajattuihin jatejakeisiin.
Kaytannossa yritysten siirtokuormausasemat ja kuljetuspalvelut mahdollistavat jatteen kuljetuksen usean maakunnan
alueella tai lahes valtakunnallisesti. Kuntaomisteisten jateyhtididen jateasemaverkoston laajuus tarkoittaa kuitenkin
sitd, ettd ulosmyyntirajoitusten vaikutukset kohdistuvat osittain paikalliseen palveluverkkoon ja pienkuormien
kasittelyyn.

Jateasemien kasittelykustannuksista verrattain suuri osa on kiinteita, minka vuoksi vastaanotettujen jatemaarien
vdheneminen kasvattaa jateyhtididen yksikkokustannuksia. Kiinteiden kustannusten osuus on erityisen suuri pienilla
jateasemilla, joiden kustannuksista arviolta 55—75 prosenttia voi olla kiinteita. Kiinteat kustannukset muodostuvat
muun muassa infrastruktuuri-investoinneista, lupavelvoitteista ja osittain henkildstokustannuksista. Jateyhtididen
haastatteluiden perusteella yksikkdkustannusten nousu voi joissakin tapauksissa tehda pienten jateasemien
yllapidosta taloudellisesti kannattamatonta. Tdman vuoksi ulosmyyntirajoitusten vaikutukset voivat jateasemien
osalta kohdistua erityisesti pieniin ja harvaan asuttujen alueiden vastaanottopisteisiin, joissa volyymien vdheneminen
vaikuttaa herkimmin toiminnan taloudelliseen kannattavuuteen.

Harvaan asutuilla alueilla osa yritysten pienkuormien vastaanotosta siirtyisi ainakin lyhyella aikavalilla TSV-palveluksi
aidon markkinapuutteen vuoksi, jos jateyhtiot sailyttavat nykyisen laajuisen jateasemaverkoston. Pienkuormien ja
pienten yritysten asioinnin osalta jateyhtiot ovat esittdneet huolen Materiaalitori-prosessin kankeudesta ja
jatteentuottajien kannustimista kayttaa palvelua. Haastatteluiden perusteella on arvioitu, etta jos yritykset eivat
noudata Materiaalitori-menettelya asianmukaisesti, pienkuormien kadannyttaminen jateasemilta voi lisata riskia siita,
ettd jatteitd paatyy epdasianmukaisiin sijoituspaikkoihin. Tyypillisesti pienkuorma-asiakkaiden jaa tosin alle 2 000
euron Materiaalitori-menettelyrajan.

Jateyhtididen haastatteluiden perusteella yritysten pienkuormia on nykytilanteessa otettu vastaan markkinaehtoisesti
my0s sellaisissa tilanteissa, joissa TSV-palvelun edellytykset voisivat tayttyd. Markkinaehtoinen vastaanotto on
mahdollistanut joustavan asioinnin jateasemilla ilman TSV-menettelyd. Mikali ulosmyyntirajan kiristyminen vahentaisi
tallaista vastaanottoa, pienkuormien kasittely voisi aidoissa markkinapuutetilanteissa lisata riskia jatteiden
paatymisestd epdasianmukaisiin sijoituspaikkoihin.

Loppusijoitus kaatopaikoille ja muut palvelut

Jatteen loppusijoitus kaatopaikoille muodostaa aikaisempien selvitysten ja jateyhtididen haastatteluiden perusteella
merkittdavan osan markkinaehtoisesta myynnistd. Lahes kaikilla jateyhtioilla on kaatopaikka, jonne loppusijoitetaan
esimerkiksi rakennus- ja purkujatteen rejekteja, asbestia, mineraalivillaa, polttolaitosten kuonaa ja tuhkaa sekd muita
materiaaleja, joita ei voida hyodyntaa. Kaatopaikat luokitellaan tavanomaisen jatteen, vaarallisen jatteen ja pysyvan

jatteen kaatopaikoiksi.

Jateyhtiéiden haastatteluiden perusteella ulosmyyntirajoitusten tiukentuminen kasvattaa kaatopaikkasijoituksen
yksikkdkustannuksia merkittavasti. Kaatopaikkatoiminnassa kiinteiden kustannusten osuus on tyypillisesti suuri, jopa
70 —90 prosenttia. Kustannuksia syntyy muun muassa rakenteellisista investoinneista, ymparisto- ja lupavelvoitteista,
jalkihoitovastuista, osittain henkilostdsta seka sellaisista operointikustannuksista, jotka eivat olennaisesti riipu
kasitellyista jatemaadrista, kuten kaatopaikkakaasujen kerayksesta ja suotovesien hallinnasta.

68 Tiedot vastaanottopisteistad on keratty 7 suuren tai keskisuuren jatealan yrityksen osalta.
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Mikali markkinaehtoinen myynti vahenee ulosmyyntirajoitusten seurauksena, vastaanotettavan jatteen maara ja siita
saatavat tulot pienenevat, mutta kustannukset eivat alene vastaavasti. Tall6in kokonaiskustannukset jakautuvat
pienemmalle jatemaaralle, mika nostaa kaatopaikkasijoituksen yksikkokustannuksia ja heikentaa toiminnan
taloudellista kannattavuutta. Osa haastatelluista jateyhtidsta arvioi, ettd kaatopaikkoja voidaan harkita suljettaviksi
ennenaikaisesti.®°

Kaatopaikkasijoituksen osalta aito markkinapuute on kuitenkin tietyilld alueilla todenndkéinen, ja osa nyt
markkinaehtoisesti myytavasta palvelusta siirtyisi TSV-palveluksi silla edellytykselld, etta jateyhtio edelleen tarjoaa
kyseista kasittelya. Kaatopaikkasijoituksen nakdkulmasta siirtyminen markkinaehtoisesta TSV-prosessiin vaikuttaisi
todenndkoisesti enemman jatteentuottajiin kuin jateyhtidihin verrattuna esimerkiksi jatteenpolttoon. Esimerkiksi
pilaantuneiden maiden osalta kahden viikon Materiaalitori-prosessi voi olla erityisesti palvelua tarvitsevien
jatteentuottajien ndkdkulmasta ongelmallinen.

Jateyhtiéiden markkinaehtoiseen toimintaan kuuluu edelld kuvattujen kasittelypalveluiden lisdksi my6s muita
palveluita. Jateyhtiot myyvat markkinaehtoisesti esimerkiksi kiinteiston jatehuollon kokonaispalvelua tai
kiinteistokerdysta. Kiinteistokerdyksessa jateyhtiot kerdavat yritysten jatteita samassa kerdyksessa kotitalouksien
jatteiden kanssa. Kuljetukset hankitaan jatealan yrityksilta kilpailuttamalla.

Kiinteistokerayksen osalta ulosmyyntirajoitusten vaikutuksia jateyhtididen toimintaan voidaan pitda muihin
kasittelypalveluihin verrattuna vahaisempina. Kiinteistokerays ei muodosta merkittavaa osaa ulosmyynnista
suurimmalla osalla yhti6it3, ja sen vaikutus jateyhtion yksikkékustannuksiin on muita kasittelypalveluita pienempi.
Toimintojen sopeuttaminen kiinteistokerdayksen osalta on myods muita kasittelypalveluita helpompaa. Yritysten
jatteiden kiinteistokerayksilla on jateyhtididen haastatteluiden perusteella kuitenkin saavutettu kuljetukseen ja
kasittelyyn liittyvia mittakaavaetuja.

Ulosmyyntirajoituksilla on vaikutuksia myds muihin kuin edelld kuvattuihin kasittelypalveluihin. Markkinaehtoinen
myynti sisaltaa esimerkiksi jatekeskuksen maa-alueiden vuokrausta yksityisille jatehuoltoalan yrityksille,
tuottajavastuunalaisten tuotteiden kasittelymaksuja sekd muuta palvelumyyntia yrityksille.”® Vuokratuotoissa on
tyypillisesti kyse niin sanotuista ekokeskuksista, joissa kunnan jateyhtio vuokraa jatekeskuksen alueelta maa-alueita tai
toimitiloja yksityisille jatealan yrityksille. Yritykset ja jateyhtiot toimivat talléin samassa alueellisessa kokonaisuudessa
materiaalien kiertoa edistdvissa hankkeissa. Ulosmyyntirajojen tiukentuessa nama toiminnot tulisi lopettaa, sopeuttaa
tai jarjestella uudelleen, silla siirtyma TSV-palveluiksi ei ole kdytdnnossa mahdollinen.

3.1.6  Markkinaehtoisen myynnin siirtyminen TSV-palveluksi

Edelld tarkastellut vaikutukset osoittavat, ettd ulosmyyntirajoitusten tiukentuminen vaikuttaa jateyhtididen
toimintaan erityisesti jatemaarien vahenemisen ja mittakaavaetujen heikentymisen kautta. Vaikutukset kohdistuvat
eri tavoin eri kasittelytapoihin, mutta yhteista niille on kasittelylaitosten kdyttdasteen muutosten kautta syntyva
yksikkokustannusten nousupaine seka vaikutukset kasittelykapasiteetin saatavuuteen, joka ilmenee eri tavoin eri
kasittelypalveluissa. Osa markkinaehtoisesti tarjotuista palveluista voi kuitenkin siirtya toissijaisen jatehuoltovastuun
perusteella tarjottaviksi palveluiksi eli TSV-palveluiksi.

69 Jateyhtididen haastattelut.
70 Esimerkiksi Itd-Suomessa jatekeskuksen lajittelupihalla toimii 12 yritystd, joiden vuokrat ovat jateyhtitn
ulosmyyntia.
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TSV-palvelua ei ole kuitenkaan tarkoitettu markkinaehtoisen palvelun vaihtoehdoksi, vaan TSV-velvoitteen nojalla
jatehuoltopalveluita voidaan tarjota tilanteissa, joissa on aito markkinapuute. Kun tarkastellaan markkinaehtoisen
myynnin mahdollista siirtymista TSV-palveluksi ja sen vaikutuksia jateyhtididen toimintaan, tarkastelun lahtokohtana
tuleekin olla se, ettd TSV-palvelua voidaan tarjota vain aidoissa markkinapuutetilanteissa.

Markkinaehtoisen myynnin ja TSV-palveluiden hinnoittelun seka palveluprosessin vertailun perusteella voidaan
arvioida, ettd TSV-palvelu ei vastaa palveluna markkinaehtoista myyntia. TSV-palvelua kdyttavat yritykset eivat sitoudu
ostamaan palvelua samoin ehdoin kuin markkinaehtoisesti tarjottuja palveluja, vaan ne voivat kdytdannossa varata
kapasiteettia kuitenkaan kayttamatta sitd. Esimerkiksi jatteenpolton osalta kapasiteetti mitoitetaan usein vuosiksi
kerrallaan, mika edellyttaa jateyhtididen sitoutumista tiettyjen jatemaarien toimittamiseen.”®

Markkinaehtoisesti tarjotut palvelut ja TSV-palvelut eroavat toisistaan myds palveluprosessin osalta. Materiaalitorin
kautta toteutettava TSV-menettely ei mahdollista yhta joustavaa reagointia yritysten jatteenkasittelytarpeisiin kuin
markkinaehtoisesti tarjottavat palvelut. TSV-prosessin hitaus verrattuna markkinaehtoisesti tarjottaviin palveluihin on
erityisen hankalaa tilanteissa, joissa kapasiteettitilanne vaihtelee nopeasti. Jateyhtididen haastattelujen perusteella
esimerkiksi jatekeskusten vastaanottamien kuormien, kuten pilaantuneiden maiden, osalta kahden viikon
Materiaalitori-prosessi voi olla palvelua tarvitsevien tydmaiden ndkdkulmasta liian pitkd. Myos
jatteentuottajayritysten haastatteluiden perusteella TSV-palvelut eivat aina vastaa markkinaehtoisesti ostettuja
jatehuoltopalveluja prosessin hitauden ja joustamattomuuden vuoksi.

Palveluprosessien vertailun perusteella voidaan arvioida, etta TSV-palvelut eivat palveluna korvaa markkinaehtoisesti
tarjottuja kasittelypalveluja. Tama koskee erityisesti tilanteita, joissa jatteentuottaja tarvitsee kasittelyd nopeasti tai
joustavasti, tai joissa palvelun tarjoajalle keskeista on jateméaarien ennakoitavuus ja tiettyihin jatevolyymeihin
sitoutuminen.

TSV-palveluiden ja markkinaehtoisesti tarjottavien palveluiden tuottojen ja katteen merkitys jateyhtion toiminnassa
vaihtelee jateyhtioittdin. Osa jateyhtiGistd on jarjestanyt toimintansa siten, ettd markkinaehtoisista palveluista
saatavat tuotot ja kate muodostavat merkittdvan osan toiminnan tuotoista.’? Toisaalta osa jateyhtidista ei tarjoa
palveluita markkinaehtoisesti, tai nilden merkitys toiminnassa on vdhainen. Yhteenvetona voidaan arvioida, etta
markkinaehtoisen myynnin mahdollisessa siirtymisessa TSV-palveluiksi jateyhtidille tuloja ja katetta merkittavampia
ovat muut markkinaehtoisen ja TSV-palveluprosessin erot.

Kunnilla ei ole velvollisuutta tarjota TSV-palvelua, jos jate ei maaraltdan tai laadultaan sovellu kunnan
kasittelylaitoksiin. Mikali markkinaehtoinen myynti vahenisi merkittavasti ja siirtyisi markkinapuutetilanteissa laajasti
TSV-palveluksi, voisi edelld kuvatun tarkastelun perusteella syntya tilanteita erityisesti jatteenpoltossa,
kaatopaikkasijoituksessa ja jateasematoiminnassa, joissa kuntaomisteisten jateyhtididen ei olisi taloudellisesti
kannattavaa eika lakisdateista velvoitetta yllapitaa yritysten jatehuoltopalveluihin liittyvaa kasittelykapasiteettia
nykyisessa laajuudessa.

3.1.7 Toimintojen uudelleen jarjestelyn kustannukset, hallinnolliset kustannukset ja muut vaikutukset

Saantelymuutokset aiheuttaisivat edelld kuvatulla tavalla todenndkéisesti mittavia toimenpiteita ja toimintojen
uudelleen jarjestelya jateyhtiodille ja kunnille. Kasittelylaitosten ja muun infrastruktuurin alasajon, myynnin tai
sopeuttamisen taloudellisia vaikutuksia on mahdotonta arvioida luotettavasti, silld ne riippuvat siitd, miten kunnat ja

71 Jateyhtididen ja polttolaitosten haastattelut.
72 Jateyhtididen tilinpaatostiedot.
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jateyhtiot paattavat jarjestaa toimintansa. Esimerkiksi tytaryhtididen myynti, omistusten uudelleenjarjestely tai
kasittelykapasiteetin myynti johtavat keskenaan erilaisiin hallinnollisiin kustannuksiin ja taloudellisiin vaikutuksiin
jateyhtidille seka lopulta kunnille ja kuntalaisille.

Tytaryhtididen mahdollinen lakkauttaminen tai myyminen vaikuttaa jateyhtididen talouteen. Suuntaa-antavan
vaikutuksen arvioimiseksi voidaan arvioida vuosittaisia tulovirtoja, joita tytaryhtiot tuottavat emoyhtidille.”® Arvio
perustuu tytaryhtididen normalisoituihin tilikauden nettotuloksiin vuodelta 2024, ja saatavuuden mukaan 3-5
edelliseltd vuodelta. Nettotulos kuvaa omistajille pitkalla aikavalilla kertyvaa taloudellista hyotya. Nettotulos voi
tuloutua omistajille (kunnille) osinkoina, jaada yhtididen kassaan tai omaan pddomaan tai sitd voidaan kayttaa
investointeihin.

Tytdryhtididen yhteenlaskettu vuosivaikutus omistajayhtididen talouteen nettotuloksen perusteella on noin 2
miljoonaa euroa yhteensi.”* Koska yhtididen joukossa on yrityksid, joiden kannattavuus vaihtelee vuosittain
esimerkiksi investointien vuoksi, realistiseksi vaihteluvaliksi voidaan arvioida 1,4—2,6 miljoonaa euroa vuodessa.”
Tytadryhtididen myynnista tai lakkauttamisesta seuraa myos kertaluonteisia taloudellisia vaikutuksia. Niiden
vaikutukset voivat kohdistua joko jateyhtidihin tai omistajakuntiin. Kertaluontoiset vaikutukset riippuvat muun muassa
toteutuneesta kauppahinnasta, yhtididen kirjanpitoarvoista ja rahoitusjarjestelyista. Kertaluonteisten vaikutusten
suuruutta ei ole arvioitu tassa selvityksessa, koska se edellyttaisi kdytannossa yhtiokohtaista markkina-arvon
maarittamista.

Osana TSV-palvelun tarkennuksia jateyhtididen tulisi eriyttaa TSV-palvelut kirjanpidossa ja raportoida Materiaalitorille
tiedot toteutuneista TSV-palveluista. Taman vaikutusarvion yhteydessa ei ole arvioitu raportointivelvoitteista
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa maarallisesti esimerkiksi standardikustannusmenetelman avulla. Jateyhtididen
haastatteluiden perusteella TSV-palveluun liittyvat hallinnolliset kustannukset ovat kuitenkin sddntelymuutosten
muihin vaikutuksiin verrattuna pienet, eivdtka ne aiheuta merkittavia taloudellisia vaikutuksia jateyhtioille.

73 Tytaryhtiot toimivat Eteld-Savossa, Kanta-Hameessa, Kymenlaaksossa, Pirkanmaalla, Pohjois-Pohjanmaalla, Pohjois-
Savossa, Paijat-Hameessd, Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa.

74 Laskelmassa ei ole huomioitu yhta poikkeuksellisen tappiollista yhtiota.

7> Nettotuloksen on arvioitu edellisten vuosien tietojen perusteella vaihtelevan vuoden 2024 tuloksen ymparilla
keskimaarin +/- 30 %.
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3.2 Vaikutukset kuntiin ja kuntalaisiin

Keskeiset havainnot

»  Saantelymuutosten vaikutukset kohdistuvat kuntiin ja kuntalaisiin pddasiassa valillisesti kuntaomisteisten
jateyhtioiden kautta, koska samassa kasittelyinfrastruktuurissa kasitellddn seka kuntavastuullista etta
yritysten jatetta.

»  Jateyhtididen markkinaehtoisen toiminnan vaheneminen voi nostaa kuntavastuullisen jatehuollon
yksikkokustannuksia ja kuntalaisten jatemaksuja erityisesti niissa kunnissa, joissa jateyhtididen
kasittelytoimintaan liittyy merkittavia kiinteita kustannuksia.

»  Saadntelymuutokset voivat johtaa jateyhtididen ja omistajakuntien toimintojen uudelleenjarjestelyihin,
kuten tytaryhtididen myyntiin tai lakkauttamiseen sekd omaisuuserien ja toimintojen siirtdmiseen kuntien
suoraan omistukseen.

»  Vaikutukset kohdistuisivat laajaan osaan kuntaomisteisten yhtididen toiminta-alueista Suomessa.

»  Vaikutukset kuntiin ja kuntalaisiin vaihtelevat alueittain riippuen muun muassa jateyhtiéiden
investoinneista, markkinaehtoisen myynnin osuudesta, kasittelykapasiteetin alueellisesta saatavuudesta
seka kuljetusetaisyyksista.

Edelld kuvattujen jateyhtidihin kohdistuvien vaikutusten lisdksi sdantelymuutoksilla on vaikutuksia myos kuntiin ja
kuntalaisiin. Vaikutukset syntyvat paaasiallisesti valillisesti kuntaomisteisten jateyhtididen kautta.
Ulosmyyntirajoitusten piirissd olevien jateyhtididen kasittelylaitoksissa kasitelldan seka kuntavastuullista jatettd etta
markkinaehtoisia yritysten jatteita. Taman vuoksi saantelymuutosten vaikutukset voivat heijastua my6s kuntiin ja
kuntalaisiin. Lisdksi ehdotetuilla muutoksilla voi olla vaikutuksia kuntakonsernin rakenteeseen.

Vaikutukset voivat lisdksi erota lyhyella ja pitkalld aikavalilla: lyhyella aikavalilla vaikutukset liittyvat erityisesti
jateyhtididen kustannusten kasvuun ja toiminnan sopeuttamiseen, kun taas pidemmalld aikavalilla vaikutuksia voi
syntya esimerkiksi kuntakonsernin rakenteen muutoksista ja jatehuoltoinfrastruktuurin uudelleenjarjestelyista.

Jateyhtiéiden markkinaehtoisen toiminnan vdheneminen voi nostaa kuntavastuullisen jatehuollon
yksikkdkustannuksia, heijastua jatemaksuihin ja johtaa palvelutason tai toimintojen sopeuttamiseen edelld jateyhtioita
kasittelevassa luvussa kuvatulla tavalla. Lisaksi vaikutukset voivat epdsuorasti koskea kuntakonsernin rakennetta ja
kuntien taloutta kuntien omistamien jateyhtididen ja niiden tytaryhtididen tuottamien tulovirtojen muutosten kautta.

3.2.1 Vaikutukset kuntien toimintojen uudelleenjarjestelyihin

Sadantelymuutosten seurauksena osa jateyhtidista ja kunnista jarjestelisi todennakdisesti toimintojaan uudelleen.
Tama voi tarkoittaa esimerkiksi markkinaehtoisesti toimivien tytdryhtididen lakkauttamista tai myymista seka
joidenkin toimintojen tai omaisuuserien siirtamista kuntien suoraan omistukseen. Esimerkiksi EUT:n ratkaisun
soveltamiseen liittyvat tulkintakysymykset ovat tata selvitysta laadittaessa kuitenkin olleet osittain avoimia.
Toimintojen konkreettisesta uudelleen organisoimisesta tai sen muodoista ei tdman selvityksen valmistelun aikana ole
ollut saatavilla tarkempia suunnitelmia tai arvioita, minka vuoksi vaikutusten arviointi on tdssa yhteydessa vaistamatta
teoreettista.

EUT:n ratkaisun seurauksena tytaryhtididen liikevaihto on huomioitava ulosmyyntilaskennassa, mika johtaisi siihen,
ettd kuuden jateyhtion osalta nykyisen sddntelyn 10 prosentin ulosmyyntiraja ylittyisi jo ilman ulosmyyntirajan
kiristamistd. Nama yhtidt ovat verrattain suuria ja vastaavat yhteensa noin 861 200 kuntalaisen jatehuollosta.
Sidosyksikk6aseman mahdollisen menettamisen vaikutusten arviointi ei kuulu tdman selvityksen piiriin.
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Ehdotettujen sddntelymuutosten seurauksena ulosmyyntiraja ylittyy yhteensa 19 jateyhtitssa (16, jos ulosmyyntiraja
olisi pelkdstdaan 5 prosenttia ilman 500 000 euron yldrajaa). Muutosten seurauksena naiden jateyhtididen ja niiden
omistajakuntien tulisi jarjestaa toimintansa siten, ettd ulosmyynti alittaa sallitun rajan. Toimenpiteista seuraisi kunnille
hallinnollinen taakka, jota ei ole tassa vaikutusarvioissa arvioitu euromaardisesti.

Kokonaisvaltainen taloudellisten vaikutusten arviointi omistajakunnille edellyttaisi yksityiskohtaista tietoa siita, miten
jateyhtiot ja kunnat jarjestavat toimintansa uudelleen mahdollisten muutosten jalkeen. Vaikutusten arviointi tulisi
lahtokohtaisesti tehda kuntakohtaisesti, koska ratkaisut, omistusrakenteet seka kuntien tuloutuskdytannét ja -tarpeet
vaihtelevat. Ehdotetun ulosmyyntirajan ylittyminen 19 yhtiossa tarkoittaisi, ettd mahdolliset uudelleenjarjestelyt
kohdistuisivat laajaan osaan kuntaomisteisten yhtididen toiminta-alueista Suomessa ja koskisivat 3,5 miljoonaa
kuntalaista ja 189 kuntaa ympéri Suomen, paakaupunkiseutua lukuun ottamatta.’® Vaikutukset kuntalaisille kuitenkin
vaihtelisivat alueittain. Vaikutusten alueellinen vaihtelu liittyy muun muassa jateyhtididen tekemiin
kasittelyinvestointeihin, markkinaehtoisen myynnin osuuteen, markkinaehtoisen kasittelykapasiteetin alueelliseen
saatavuuteen seka kuljetusetdisyyksiin.

3.2.2 Vaikutukset kuntalaisten jatemaksuihin ja palvelujen saatavuuteen

Jateyhtiéiden ulosmyyntirajan laskeminen johtaa edella kuvatusti kuntalaisten jatteenkasittelyn yksikkdkustannusten
kasvuun. Vaikutukset ovat suurimmat niissa kunnissa, joissa markkinaehtoinen myynti muodostaa merkittdvan osan
yhtididen liikevaihdosta, joissa markkinaehtoisen myynnin vdheneminen kohdistuu kasittelypalveluihin, joissa
kiinteiden kustannusten osuus on suuri (esimerkiksi polttokasittely, kaatopaikkasijoitus, pienet jateasemat) ja joissa
jateyhtiot ovat investoineet kasittelykapasiteettiin, joka on mitoitettu seka kuntavastuullisen etta yritysten jatteiden
kasittelyyn (esimerkiksi bio- ja polttolaitokset).

Jos ulosmyyntirajoitukset johtavat asteittaisen sopeutumisen sijaan kasittelykapasiteetin radikaalimpaan
sopeuttamiseen tai kohdistuvat toimintoihin, joihin jateyhtiot ovat tehneet merkittavia investointeja ja joiden kiinteat
kustannukset ovat suuret, jateyhtididen haastatteluiden perusteella vaikutus yksikkokustannuksiin ja jatemaksuihin
voi olla jopa kymmenia prosentteja. Yksinkertaisen kustannuslaskelman perusteella niissa kasittelypalveluissa, joissa
kiinteiden kustannusten osuus on suuri (esimerkiksi 70-80 prosenttia tai enemman), yksikkdkustannukset ja
jatemaksut voivat nousta nois 4—15 prosenttia, kun liikevaihto laskee 5-15 prosenttia. Yhtididen kirjanpidollisten
keskimaaraisten kustannusten perusteella vastaava 5—15 prosentin liikevaihdon lasku kasvattaisi jatemaksuja noin 1-5
prosenttia.

Koska kuntalaisten jatteet ja muu yhdyskuntajate kasitelladn samassa kasittelyinfrastruktuurissa, jateyhtididen
kasittelykapasiteetin sopeuttaminen voi vaikuttaa my6s kuntalaisten jatehuoltopalveluiden saatavuuteen. Esimerkiksi
kaatopaikkojen sulkeminen”’ tai jatteenpolton kasittelykapasiteetin vdheneminen voivat heikentd3 jatehuollon
palvelutasoa ja vaikuttaa myos jatehuollon huoltovarmuuteen. Tasmallisia vaikutuksia on kuitenkin vaikea arvioida
yksityiskohtaisesti, silla vaikutukset riippuvat siitd, miten jateyhtiot paattavat jarjestaa toimintansa uudessa
sadntelytilanteessa.

76 2,6 miljoonaa kuntalaista, jos ulosmyyntiraja on pelkdstaan 5 prosenttia liikevaihdosta.
77 Kaatopaikkojen myyminen yksityisille yrityksille on epatodennakoistd mm. kaatopaikkojen pitkaaikaisten ymparisto-
ja jalkihoitovastuiden takia.
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3.2.3 Vaikutukset kuntien muihin tuloihin

EUT:n ratkaisun ja ulosmyyntirajoituksen kiristamisen seurauksena jateyhtididen tytaryhtioitd voidaan myyda tai
lakkauttaa tai niiden toimintaa voidaan supistaa tai jarjestaa uudelleen. Tytdryhtididen mahdollisilla
omistusjarjestelyilla voi olla kuntien talouteen seka kertaluonteisia etta pitkaaikaisia vaikutuksia.

Kertaluonteiset taloudelliset vaikutukset voivat liittyd esimerkiksi mahdollisiin myyntivoittoihin tai -tappioihin,
kauppojen yhteydessa syntyvdan kassavirtaan seka velka- ja rahoitusjarjestelyjen muutoksiin. Lisdksi kuntatalouteen
voi kohdistua vastuita, jotka liittyvat esimerkiksi yhtididen takauksiin, vuokrasopimuksiin tai ymparistovastuisiin.
Vaikutusten kohdentuminen kuntiin riippuu siitd, miten mahdolliset omistus- ja toimintajarjestelyt toteutetaan
jateyhtididen ja niiden omistajakuntien valilla.

Tytadryhtididen myynnilla tai toiminnan paattymisella voi olla vaikutuksia myos kuntien pidemman aikavalin
tulovirtoihin. Kuntien omistamat yhtiot ja niiden tytaryhtiot muodostavat osan kuntakonsernia, jonka taloudellista
asemaa tarkastellaan kokonaisuutena. Kunnan taloudellinen hydty sen omistamista yhtidista voi muodostua
esimerkiksi osinkotuloista, yhtididen tuloksesta, investointien rahoitusmahdollisuuksista seka palvelutuotannon

kustannusvaikutuksista kuntakonsernin tasolla.

Teoriassa kunnat voivat menettaa tulevia osinkotuloja, jos tytdryhtididen toiminta paattyy tai omistus siirtyy pois
kuntakonsernista. Kaytanndssa kuntaomisteiset jateyhtiot eivat tyypillisesti jaa merkittavia osinkoja omistajilleen,
vaan voitto kdytetddn pdaosin investointien ja toiminnan rahoittamiseen. Tytaryhtididen tuloksella voi silti olla
epasuoria vaikutuksia kuntien talouteen esimerkiksi jateyhtididen investointikyvyn ja mahdolliseen padaomitustarpeen
kautta.

Toisaalta tytaryhtidista luopumisella ja toiminnan keskittymiselld lakisdateisiin jatehuoltopalveluihin voi ainakin
teoriassa olla myds myonteisia vaikutuksia kuntien nakokulmasta. Konsernirakenteen yksinkertaistuminen voi
vahentaa hallinnollista tyota seka jateyhtidissa ettd omistajakunnissa, rajata taloudellisia riskeja ja pienentaa
markkinaehtoiseen toimintaan liittyvaa tuloksen vaihtelua. Markkinaehtoisesta toiminnasta luopuminen voi lisdksi
vahentaa kilpailuneutraliteettiin liittyvia oikeudellisia riskeja.

Vaikutusten suuruus riippuu kuitenkin merkittavasti yhtio- ja kuntakohtaisista tekijoista seka siitd, miten mahdolliset
omistus- ja toimintajdrjestelyt toteutetaan. Lisdksi esimerkiksi EUT:n ratkaisun soveltamiseen liittyvat
tulkintakysymykset ovat tdman vaikutusarvion laatimishetkelld olleet vield osittain avoimia. Ndista syista vaikutuksia
ei ole tdssa selvityksessa arvioitu euromaaraisesti. Arvio perustuu sen sijaan vaikutusmekanismien ja mahdollisten

sopeutumistapojen laadulliseen tarkasteluun.
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3.3 Vaikutukset jatteenhaltijayrityksiin

Keskeiset havainnot

»  Kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoisen myynnin véheneminen voi vaikuttaa palveluita
kayttaviin jatteenhaltijayrityksiin.

»  Vaikutukset syntyvat padasiassa jatehuoltopalveluiden kustannusten, kuljetusmatkojen seka palveluiden
saatavuuden kautta.

»  Saantelymuutokset voivat heikentaa yritysten polttokasittelykapasiteetin saatavuutta erityisesti lyhyella
aikavalilla.

»  Biokasittelyssa kuljetusmatkat ja -kustannukset voivat kasvaa, jos kasittely siirtyy nykyista kauemmaksi.
Markkinoilla toimii kuitenkin yksityisten yritysten ja julkisomisteisia kasittelylaitoksia, ja pitkan aikavalin
vaikutukset yritysten kasittelykustannuksiin riippuvat muun muassa kasittelymarkkinan kilpailutilanteesta
ja kapasiteetin kehittymisesta.

»  Ulosmyyntirajoitusten tiukentaminen ja TSV-menettelyyn ehdotetut muutokset lisdisivat
jatteenhaltijayritysten hallinnollista taakkaa. Taakan voidaan arvioida kohdistuvan suhteellisesti eniten
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin erityisesti harvaan asutuilla alueilla.

Jatteenhaltijayritykset eli jatteentuottajayritykset ovat jatehuoltopalveluita tarvitsevia yrityksia, jotka ostavat
jatehuoltopalveluita jatehuoltomarkkinoilta. Jatteentuottajayrityksia ovat kaikki yritykset, joiden toiminnassa syntyy
jatettd. Suomessa suurimmat jatettd tuottavat toimialat ovat kaivannaisteollisuus ja louhinta, rakentaminen,
teollisuus, yhdyskuntajatettd tuottavat palvelualat, energia-ala sekd ymparistala.”®

Kaikki yritysten jate ei kuitenkaan ohjaudu kaupallisen jatehuollon piiriin, silld merkittava osa kasitellddn syntypaikalla
tai osana jatteentuottajien omaa toimintaa. Esimerkiksi kaivostoiminnan ja louhinnan seka teollisuuden jatteita
kasitellaan usein osana yritysten omia tuotantoprosesseja tai yritysten omissa kasittelylaitoksissa. Merkittavimpia
kaupallisia jatehuoltopalveluita ostavia toimialoja ovat muun muassa kauppa, teollisuus sekd matkailu- ja ravintola-
ala.

Jatteenhaltijayritysten ostamat jatehuollon palvelut koskevat laajasti jatehuollon kerdys-, kuljetus- ja
kasittelypalveluita. Naihin kuuluvat esimerkiksi jatehuollon kokonaispalvelut, pien- ja suurkuormien vastaanotto
jatteiden vastaanottopisteissa, kiinteistokerdys seka erilaiset kasittelypalvelut, kuten poltto- ja biokasittely.
Jatteenhaltijayritykset hankkivat palveluita kuntaomisteisilta yhtidilta suoraan tai jatehuoltoalalla toimivien yritysten
kautta.

Edelld jateyhtioita koskevassa luvussa kuvattujen vaikutusmekanismien perusteella jateyhtididen markkinaehtoisen
toiminnan vaheneminen voi vaikuttaa myos jatteenhaltijayrityksiin. Yrityksiin kohdistuvat vaikutukset syntyvat
padasiassa jatehuoltopalvelujen kustannusten, kuljetusmatkojen sekd palvelujen saatavuuden kautta. Vaikutusten
suuruus riippuu erityisesti siitd, missd maarin jateyhtididen nykyisin tarjoamia palveluja voidaan korvata yksityisten
jatehuoltoalan yritysten palveluilla ja miten jatteiden kasittelykapasiteetti seka palveluverkosto kehittyvat eri alueilla.

3.3.1 Jatteenhaltijayritysten kustannukset ja palveluiden saatavuus

Jatteentuottajayrityksiin kohdistuvat vaikutukset syntyvat paaasiassa jatehuoltopalvelujen kustannusten,
kuljetusmatkojen seké palvelujen saatavuuden kautta. Mikali ulosmyyntirajoitusten kiristyminen vahentaa
kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoista palvelutarjontaa, jatteentuottajien on hankittava vastaavat palvelut
muilta jatehuoltoalan toimijoilta, toissijaisen vastuun nojalla ja/tai ohjattava jate kasiteltavaksi kauempana sijaitseviin

78 Jatetilasto (2023).

36 Vaikutusarvio| Ymparistoministerio



www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

kasittelylaitoksiin. Tama voi lisata jatehuollon kustannuksia erityisesti tilanteissa, joissa kasittelykapasiteetti siirtyy
kauemmaksi tai palveluverkosto harvenee. Seuraavassa on kasitelty lyhyesti ehdotettujen sdantelymuutosten
vaikutuksia jatteentuottajiin erikseen jatteenpolton, biokasittelyn seka jateasemilla tapahtuvan vastaanoton ja
kasittelyn ndakdkulmista.

Jatteenpoltto

Jatteenpolton osalta sddantelymuutokset voivat vaikuttaa jatteentuottajayrityksiin erityisesti kasittelykapasiteetin
saatavuuden, kuljetusmatkojen seka kasittelykustannusten kautta. Jos kuntaomisteiset jateyhtiot vahentavat
yrityksille tarjottavaa polttokasittelya ulosmyyntirajoitusten seurauksena, jatehuoltoalan yritysten ja jatteentuottajien
on hankittava polttokasittelya suoraan polttolaitoksilta, yksityisilta toimijoilta tai ohjattava jate kasiteltavaksi
kauempana sijaitseviin laitoksiin, mukaan lukien vientiin. Jatevirtojen siirtyminen laitosten valilld vaikuttaa kasittelyn
yksikkokustannuksiin. Volyymien vdheneminen joissakin laitoksissa voi nostaa yksikkdkustannuksia, kun taas
kasittelymaarien kasvu toisissa laitoksissa voi alentaa niitd mittakaavaetujen kautta.

Koska markkinoilla vapaasti saatavilla oleva polttokapasiteetti on osittain rajallista ja osa kapasiteetista on sidottu
pitkdaikaisiin toimitussopimuksiin, kasittelyjarjestelyjen muuttuminen aiheuttaa epavarmuutta kasittelykapasiteetin
saatavuudesta valtakunnallisesti erityisesti lyhyellad aikavalilla. Kasittelyn siirtyminen kauemmaksi kasvattaa
kuljetusmatkoja ja -kustannuksia jatteentuottajille ja jatehuoltoalan yrityksille.

Biokasittely

Biokasittelyn osalta sddntelymuutosten vaikutukset jatteentuottajayrityksiin liittyvat padasiassa kasittelypaikkojen
mahdollisiin muutoksiin ja kuljetusetaisyyksien kasvuun. Mikali kuntaomisteiset jateyhtiot vahentavat yritysten
biojatteiden vastaanottoa ulosmyyntirajoitusten seurauksena, biojatteet voidaan ohjata kasiteltavaksi yksityisiin tai
muiden toimijoiden biolaitoksiin. Jatemaaran vdahentyessa kasittelyn yksikkokustannukset kuntaomisteisissa
kasittelylaitoksissa voivat nousta.

Biokasittelyn markkina on jatteenpolttoa kilpailullisempi, ja Suomessa toimii useita yksityisia seka valtion omistamia
biolaitoksia kuntaomisteisten laitosten lisaksi. Tdman vuoksi biokasittelyn saatavuuden ei arvioida merkittavasti
heikkenevan valtakunnallisella tasolla. Yritysten biojatteen kuljetusreitit on kuitenkin nykytilanteessa optimoitu
kustannusten nakodkulmasta, minka vuoksi joillakin alueilla kasittelypaikan vaihtuminen voi kuitenkin pidentaa
kuljetusetaisyyksia ja kasvattaa kuljetuskustannuksia. Biojatteen korkea vesipitoisuus lisaa kuljetettavan massan
maaraa suhteessa sen hyotysisadltoon, mika korostaa kuljetuskustannusten merkitysta kasittelyn
kokonaiskustannuksissa. Yritysten jatehuollon kustannusten mahdollinen nousu ei kuitenkaan valttamatta siirry
tdysimadraisesti jatteentuottajayritysten maksettavaksi, vaan kustannusten jakautuminen jatteentuottajien ja
jatehuoltoalan yritysten valilla riippuu muun muassa markkinoiden kilpailutilanteen kehittymisesta.

Toisaalta biojatteiden kasittelyn siirtyminen yksityisiin kasittelylaitoksiin voi joissakin tilanteissa myos lisata kasittelyn
tehokkuutta. Yksityiset laitokset voivat toimia suuremmassa mittakaavassa tai keskittya tiettyihin jatevirtoihin, jolloin
kasittelykustannukset voivat laskea kasiteltdvien jatemaarien kasvaessa. Mittakaavaetujen valittyminen
kasittelyhintoihin riippuu muun muassa biokasittelymarkkinan kilpailutilanteesta ja kokonaiskapasiteetin
kehittymisesta.
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Jateasematoiminta ja muut palvelut

Jateasemilla tapahtuva pien- ja suurkuormien vastaanotto muodostaa tdrkedn osan jatteentuottajayritysten
kayttamista jatehuoltopalveluista, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille. Mikali ulosmyyntirajoitusten
kiristyminen vahent&a jateyhtididen mahdollisuuksia vastaanottaa yritysten jatteitd markkinaehtoisesti, yritysten tulee
hankkia vastaavat palvelut yksityisilta jatehuoltoalan yrityksiltd tai muista vastaanottopisteista.

Yksityisten yritysten vastaanottopisteverkosto on kuitenkin kuntien jateyhtididen verkostoa suppeampi, ja
vastaanottopisteet keskittyvat usein tiettyihin jatejakeisiin. Taméan vuoksi palvelujen saatavuus voi joillakin alueilla
heikentya ja kuljetusmatkat voivat kasvaa erityisesti harvaan asutuilla alueilla.

Kiinteistokerayksen osalta saantelymuutosten vaikutusten arvioidaan olevan muita kasittelypalveluja vahdisemmat,
silla kiinteistokerdys muodostaa useimmissa jateyhtitissa vain pienen osan markkinaehtoisesta myynnista.
Kiinteistokerdyspalvelujen saatavuus voi kuitenkin heikentya tai kuljetuskustannukset kasvaa erityisesti harvaan
asutuilla alueilla, missa jatemaarat ovat pienia ja kuljetusmatkat pitkia. Nailla alueilla palveluiden tarjoaminen
kaupallisesti ei valttamatta ole taloudellisesti houkuttelevaa ilman riittavaa jatevolyymia. Huoli kiinteistokerdyksen
kustannusten kasvusta nousi esiin myos jatteentuottajien haastatteluissa.

Jatteenhaltijayritysten hallinnollinen taakka

Ulosmyyntirajoitusten tiukentumisen myota TSV-palvelupyyntdjen maara todennakdisesti kasvaisi. TSV-palveluiden
tarkennusten myota palvelua pyytavien yritysten tulisi esittaa kirjalliset perustelut, mikali ne hylkaavat
tarjouspyynnon Materiaalitorin tietoalustalla.” Lisdksi Materiaalitorin kdyttoa toistuvasti laiminlyova yritys olisi
velvollinen maksamaan seuraamusmaksua.

TSV-palveluihin liittyva hallinnollinen taakka kohdistuu kuitenkin vain osaan jatteenhaltijayrityksista. Hallinnollisen
taakan vaikutukset voivat kohdistua suhteellisesti voimakkaammin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Pienissa yrityksissa
jatehuoltoon liittyvat hallinnolliset tehtdvat hoidetaan usein osana muita tyotehtavid, eika yrityksilla valttamatta ole
erillista henkilostoa tai jarjestelmia jatehuoltoon liittyvien menettelyjen hoitamiseen. Timan vuoksi TSV-menettelyyn
liittyvat lisdvaiheet voivat lisata hallinnollista tyota suhteellisesti enemman pienissa yrityksissa kuin suurissa
yrityksissa, joilla on usein enemman hallinnollisia resursseja.8°

Hallinnollisen taakan euromaéarainen arviointi ei ole mahdollista tata selvitysta varten kdytettavissa olevan aineiston
perusteella. Hallinnollisen taakan arviointi perustuu yleisesti kaytettyyn standardikustannusmalliin, jossa kustannukset
muodostuvat toimenpiteeseen kdytetysta tydajasta, tyon hinnasta sekd menettelyn toistuvuudesta. TSV-menettelyn
kayttoa koskevia yrityskohtaisia tietoja, kuten menettelyyn kdytettya tydaikaa tai tapausten lukumaaria, ei ole ollut
saatavilla. Hallinnollisen taakan arvioidaan kuitenkin olevan kokonaisvaikutuksiltaan rajallinen verrattuna muihin
jatehuollon kustannuksiin vaikuttaviin tekijoihin, kuten kuljetusmatkoihin, kasittelymaksuihin ja jatehuoltopalvelujen
saatavuuteen. Tasta syysta hallinnollista taakkaa on tassa selvityksessa arvioitu padasiassa laadullisesti.

72 Yksityiset jatehuoltoalan yritykset voivat hoitaa TSV-menettelyn jatteenhaltijayritysten puolesta. Hallinnollisen
taakan aiheuttaman kustannusten jakautuminen yksityisten jatehuoltoalan yritysten ja jatteenhaltijoiden valilla
riippuu muun muassa jatehuoltomarkkinan kilpailutilanteesta, mutta esimerkiksi haastatteluiden perusteella voidaan
arvioida, ettd kustannus kohdistuu p&daasiassa jatteenhaltijayrityksiin.

80 Jitteenhaltijayritysten haastattelut.
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3.3.2 Jatteenhaltijayritysten ndakemykset

Selvitysta varten on haastateltu jatteenhaltijayritysten edustajia.®! Haastattelujen perusteella jatteenhaltijayritykset
arvioivat ehdotettujen saantelymuutosten ja TSV-palveluihin tehtdvien tarkennusten lisddvan jatehuoltopalveluita
hankkivien yritysten kustannuksia ja hallinnollista taakkaa.

Jatteenhaltijayritysten mukaan hallinnollinen taakka ei kohdistu kaikkiin yrityksiin, vaan niihin, jotka tarvitsevat TSV-
palveluita eniten. Haastatteluiden perusteella hallinnollisen taakan arvioidaan kohdistuvan erityisesti pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin harvaan asutuilla alueilla, joissa TSV-palveluita kdytetadn todennadkdisimmin.

Jatteentuottajayritykset toivat haastatteluissa lisaksi esiin Materiaalitori-menettelyn kdytannon toteuttamiseen
liittyvid haasteita. Kaksi viikkoa kestava Materiaalitoriprosessi koettiin haastatteluissa epakaytannolliseksi erityisesti
tilanteissa, joissa yritykset tarvitsevat jatehuollon palveluita nopeammalla aikataululla.

TSV-palvelua pidettiin haastatteluissa tarkedna, ja sen saatavuutta korostettiin myos jatehuollon huoltovarmuuden
ndkokulmasta. Haastatteluissa korostui yhteistydn merkitys kuntien ja muiden julkisten toimijoiden seka yksityisten
yritysten valilla sekd epavarmuus siitd, tarjottaisiinko jatehuollon palveluita kattavasti kaikkialla Suomessa
sadntelymuutosten seurauksena.

Hallinnollisen taakan lisaksi jatteentuottajien edustajat arvioivat sddantelymuutosten lisdavan yritysten jatehuollon
kustannuksia. Jatehuollon kustannusten arvioidaan nousevan erityisesti tilanteissa, joissa nykyinen
jatehuoltoinfrastruktuuri muuttuu saantelymuutosten seurauksena ja kuljetusmatkat pitenevat.

Harvaan asutuilla alueilla jatteentuottajien jatevolyymit ovat pienid, ja haastateltavien nakdkulmasta kuljetusmatkat
voivat kasvaa, jos palvelut joudutaan hankkimaan yksityisiltd jatehuoltoalan yrityksiltd, joiden palveluverkosto on
usein kuntien jateyhtididen verkostoa suppeampi. Haastatteluiden mukaan tama voi lisata kustannuksia ja heikentaa
jatehuoltopalveluiden saatavuutta harvaan asutuilla alueilla.

Yritysten jatehuollon kustannusten arvioitiin haastatteluissa kasvaneen viime vuosina muun muassa
vastuullisuusvaatimusten, sdaantelyn, yleisen kustannustason seka yritysten omien vastuullisuustoimenpiteiden
seurauksena. Kustannusten nousun arvioitiin haastateltavien mukaan heikentadvat toteutuessaan kotimaisten yritysten
kilpailukykya.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd haastattelujen perusteella jatteentuottajayritykset ovat padosin tyytyvaisia
jatehuoltomarkkinoiden nykytilanteeseen, jossa markkinoilla toimii seka julkisomisteisia etta yksityisia jatehuoltoalan
yrityksid. Haastatteluissa esitetyt arviot jatehuoltopalveluiden mahdollisesta heikkenemisesta, kuljetusmatkojen
pitenemisesta ja kustannusten kasvusta ovat pitkalti yhdenmukaisia muun vaikutusarvion kanssa. Toisaalta pitkan
aikavalin vaikutuksia markkinoiden toimintaan, kustannuksiin, hintoihin, kierratysasteeseen ja muihin
ymparistovaikutuksiin on vaikeampi kuin valittomia vaikutuksia. Esimerkiksi yksityisten yritysten palveluverkoston
kasvu (esimerkiksi jatteiden pien- ja suurkuormien vastaanotto, biokasittely) voi johtaa pitkalld aikavalilla joko nykyista
korkeampaan tai matalampaan hintatasoon.

81 Kaksi toimialayhdistysta. Haastattelun kyselyrunko on taman selvityksen liitteena.
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3.4 Vaikutukset jatehuoltoalan yrityksiin

Keskeiset havainnot

»  EUT:n ratkaisun ja ulosmyyntirajoitusten tiukentamisen seurauksena kuntaomisteisten jateyhtididen
markkinaehtoinen myynti voisi supistua arviolta noin 48—-58 miljoonalla eurolla vuoden 2024
toteutuneeseen tilanteeseen verrattuna.

»  Osa ulosmyynnista siirtyisi TSV-palveluksi, eika siten suoraan yksityisten jatehuoltoalan yritysten
liikevaihdoksi.

»  Yksityisten jatehuoltoalan yritysten liiketoimintamahdollisuudet voivat kasvaa erityisesti rakennus- ja
purkujatteen kasittelyssd, biokasittelyissa seka erikoistuneissa kierratyspalveluissa, joissa markkinoilla
toimii yksityisia yrityksia.

»  Saantelymuutokset voivat samanaikaisesti heikentaa jatehuoltoalan yritysten pdasya kuntaomisteiseen
kasittelykapasiteettiin erityisesti jatteenpolton ja kaatopaikkasijoituksen osalta.

»  Vaikutukset yksityisiin jatehuoltoalan yrityksiin vaihtelevat alueittain ja palveluittain, ja niiden suuruus
riippuu muun muassa markkinoiden kilpailutilanteesta, kasittelykapasiteetin saatavuudesta seka siit3,
missd madrin palvelut siirtyvat TSV-menettelyn piiriin.

EUT:n ratkaisun seurauksena sdantelymuutoksilla on pelkkaa ulosmyyntirajan kiristdmista ja TSV-palvelun
tarkentamista laajempia vaikutuksia jatehuoltomarkkinoille. Kuntaomisteisten jateyhtididen toteutunut ulosmyynti
vuonna 2024 oli noin 71 miljoonaa euroa tytaryhtididen liikevaihto mukaan luettuna. Ehdotettujen sdantelymuutosten
myo6ta kuntaomisteisten yhtididen markkinaehtoinen toiminta voisi supistua vuoden 2024 toteutuneeseen
tilanteeseen verrattuna arviolta noin 48-58 miljoonalla eurolla, riippuen siitd sovelletaanko 500 000 euron
yhtiékohtaista ulosmyyntirajaa.

Osa aiemmin markkinaehtoisesti tarjotuista palveluista voi kuitenkin siirtya toissijaisen vastuun nojalla tarjottaviksi
palveluiksi. Lisdksi sdantelymuutokset voivat aiheuttaa muutoksia kuntien ja kuntayhtidéiden toimintojen
jarjestamisessa. Molemmat ilmiot vaikuttavat siihen, missda maarin kuntaomisteisten jateyhtididen ja niiden
tytdryhtididen toiminta yritysten jatehuollossa tosiasiallisesti supistuu.

Jateyhtididen tytaryhtididen noin 45 miljoonan euron liikevaihto koostuu muun muassa kivi- ja maa-ainesten
kierratyksestad, pilaantuneiden ja pilaantumattomien maiden vastaanotosta, rakennus- ja purkujatteen kasittelysta,
vaativien jatteiden kasittelysta, biokaasun tuotannosta, SER- ja metalliromun kierratyksesta seka
tietoturvatuhoamispalveluista. Osa tytaryhtididen palveluista voi siirtya TSV-palveluiksi, mutta osalle palveluista ei
todennékoisesti ole puutetta markkinaehtoisesta tarjonnasta. Sen sijaan jateyhtididen noin 26 miljoonan euron
markkinaehtoisesta myynnista erityisesti kaatopaikkasijoitus, jatteenpoltto sekd haja-asutusalueiden jatekuormien
vastaanotto siirtyisivat todennakoisesti suurilta osin TSV-palveluiksi, mikali ne jatkossa soveltuvat kuntien
kasittelyinfrastruktuuriin.

Kuntaomisteisten jateyhtididen myynnista merkittdva osa on polttokasittelya, kaatopaikkasijoitusta ja biokasittelya.
Polttokasittelyn ja kaatopaikkasijoituksen osalta ulosmyynnin rajoitusten vaikutukset yksityisten yritysten
liilketoimintamahdollisuuksiin ovat rajallisia, silla yksityiset yritykset eivat tarjoa kaatopaikkasijoitusta tai
polttokasittelya merkittavissa maarin. Ndiden kasittelypalveluiden osalta jatehuoltoyritysten asema voisi jopa
huonontua, jos ne eivat saisi jatkossa hankittua kasittelypalveluita kuntayhti6iltda. Markkinaehtoinen myynti sisaltaa
kuitenkin myds jonkin verran esimerkiksi kiinteistokerdysta ja rakennus- ja purkujatteen kasittelyd, missa yksityiset
yritykset voisivat kasvattaa liikevaihtoaan.

82 Osa kuntaomisteisten yhtididen markkinaehtoisesti toiminnasta tai tytdryhticiden liikevaihdosta sisaltaa kuitenkin
ostoja yksityisilta jatehuoltoalan yrityksilta.
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3.4.1 Vaikutukset yritysten liiketoimintamahdollisuuksiin ja investointeihin

Kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoisen toiminnan supistuminen lisaisi yksityisten jatehuoltoyritysten
liilketoimintamahdollisuuksia niissa palveluissa ja niilla alueilla, missa yritykset tarjoavat jateyhtididen kanssa
kilpailevia palveluita. Yksityisten jatehuoltoalan yritysten palvelutarjontaa tarkasteltaessa
liilketoimintamahdollisuuksien voidaan arvioida lisddantyvan esimerkiksi rakennus- ja purkujatteen kasittelyssa,
biokasittelyssa ja osittain kiinteistokerdyksessa. Lisaksi ulosmyyntirajoitusten kiristyminen todennakoisesti kasvattaa
yksityisten yritysten liiketoimintamahdollisuuksia kuntayhtididen tytaryhtididen erikoistuneimmissa palveluissa. Sita
vastoin esimerkiksi jatteenpoltossa, kaatopaikkasijoituksessa ja jatteiden vastaanotossa harvaan asutuilla alueilla
yksityisten yritysten palveluverkosto ei nykytilanteessa vastaa kuntaomisteisten yhtididen kasittelykapasiteettia ja

palveluverkostoa.

Saantelymuutosten vaikutukset yksityisiin jatehuoltoalan yrityksiin vaihtelevat lisdksi alueittain. Kuntaomisteisten
jateyhtididen ja niiden tytaryhtididen toiminnassa on merkittavia eroja jateyhtididen toiminta-alueiden valilla.
Vaikutukset ovat suurimmat niilla alueilla, missa jateyhtididen markkinaehtoinen myynti supistuisi eniten, ja missa
markkinaehtoinen myynti kohdistuu palveluihin, joissa markkinoilla toimii yksityisia jatehuoltoalan yrityksia.

3.4.2 Vaikutukset jatehuoltoalan yrityksiin ulosmyynnin ja TSV-palveluiden asiakkaina

Yksityiset jatehuoltoyritykset hankkivat kuntaomisteisten jateyhtididen kasittelypalveluita, kun ne tarjoavat kuljetus-
ja kasittelypalveluita edelleen jatteentuottajayrityksille. Yritykset ostavat palveluita markkinaehtoisesti seka TSV-
velvoitteen nojalla. Kasittelypalvelut koskevat erityisesti polttokasittelya, kaatopaikkasijoitusta ja osittain
biokasittelyd. Kuntien jateyhtididen asiakkuuksien perusteella yksityiset jatehuoltoalan yritykset muodostavat
merkittdvan osan jateyhtididen markkinaehtoisesta myynnista sekad TSV-palveluvelvoitteen nojalla tarjotuista

palveluista.®3

Jateyhtididen toimintaa koskevan tarkastelun perusteella voidaan arvioida, ettd ehdotetut sdantelymuutokset
johtaisivat todennakoisesti yritysten kasittelykapasiteetin saatavuuden heikentymiseen erityisesti polttokasittelyssa ja
kaatopaikkasijoituksessa seka osittain jatteiden vastaanotossa harvaan asutuilla seuduilla. Biokasittelyn osalta
markkinoilla on yksityista ja valtio-omisteista kapasiteettia, jonka voidaan arvioida riittavan kattamaan markkinan
biokasittelytarpeen. Sdantelymuutosten seurauksena kuljetusmatkat ja -kustannukset kuitenkin todennakdisesti
kasvaisivat. Kustannusten kohdistuminen yksityisten jatehuoltoyritysten ja jatteenhaltijayritysten valilla riippuu muun
muassa markkinoiden kilpailutilanteesta ja kapasiteetin kehittymisesta pitkalla aikavalilla.

3.4.3 Jatehuoltoalan yritysten ndkemykset

Yksityisten jatehuoltoyritysten haastatteluiden perusteella ehdotetuilla sdantelymuutoksilla on positiivisia vaikutuksia
jatehuoltomarkkinaan. Yritykset arvioivat ulosmyyntirajoitusten tiukentamisen lisadvan niiden
liilketoimintamahdollisuuksia ja liikevaihtoa. Kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoisella myynnilla ja erityisesti
tytdryhtididen toiminnalla arvioitiin olevan nykytilanteessa merkittavia haitallisia vaikutuksia markkinoiden
toimintaan: jateyhtididen tytaryhtididen toiminta muodostaa haastattelujen perusteella merkittdvan osan tiettyjen
alueellisten markkinoiden liikevaihdosta.

83 Ulosmyynnin ja TSV-palveluiden asiakkaina on seka kuljetuspalveluita etta kasittelypalveluita tarjoavia yrityksia.
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Yksityiset jatehuoltoalan yritykset nojautuvat edelld kuvatusti tietyiltd osin kunnan kasittelyinfrastruktuuriin.
Haastatteluiden perusteella yritykset kuitenkin pyrkivat vahentama&an polttoon ja kaatopaikalle paatyvan jatteen
osuutta. Yritysten haastatteluiden perusteella kuntaomisteinen kasittelykapasiteetti on monelle toimijalle joiltakin
osin valttdmaton, mutta oman ydinliiketoiminnan kannalta marginaalinen osa jatehuoltoinfrastruktuuria ja yrityksille
tarjottavia jatehuoltopalveluita.

Jateyhtididen haastatteluiden perusteella markkinoilla on yritysten omien kierratys- ja kasittelylaitosten lisaksi
kilpailevia biokasittelylaitoksia ja rinnakkaispolttolaitoksia, joita yritykset hyddyntavat. Nakemykset
kasittelypalveluiden saatavuudessa kuitenkin vaihtelevat jonkin verran yritysten valilla. Loppusijoitus kaatopaikalle tai
jatteenpoltto soveltuu joidenkin yksityisten jatehuoltoyritysten nakékulmasta markkinapuutteen takia luonteeltaan
TSV-palveluksi. Toisaalta osa jatealan yrityksista kilpailee esimerkiksi jatteenpoltossa kuntien jateyhtididen kanssa. Osa
yrityksista hankkii kuntien jateyhtididen kasittelykapasiteettia sen takia, etta sitad ei ole markkinoilla muutoin tarjolla.
Kuntayhtididen kasittelypalveluita kaytetdan lisaksi tilanteissa, missa se on liiketoiminnallisesti jarkevaa esimerkiksi
logistiikan nakdkulmasta.

Sadantelymuutosten seurauksena osa haastatelluista jatealan yrityksista arvioi lisddvansa investointejaan. Alueellisesti
liikevaihto- ja investointimaarat arvioitiin seuraavien vuosien aikana jopa miljoonien eurojen arvoisiksi yksittaisten
yritysten osalta. Yritysten ndkokulmasta liiketoiminnan kehittamisen ja investointien kannalta saantelyn
johdonmukaisuus ja ennustettavuus seka kilpailuneutraliteettivalvonnan toimivuus koettiin erityisen tarkeiksi muun
muassa kasittelykapasiteetin edellyttamien mittavien investointien nakdkulmasta.

TSV-velvoitteita koskevien muutosten osalta yksityiset jatehuoltoalan yritykset kokivat Materiaalitoria koskevat
perusteluvelvoitteet ja valvonnan haastatteluissa hyvaksi uudistukseksi, minka koettiin parantavat jatehuoltoyritysten
markkina-asemaa ja markkinoiden toimivuutta. Tarjousten hylkddamisen perusteluiden kirjaamista pidettiin tarkedna.
Lisaksi osa haastateltavista kannatti velvoitetta sisallyttda TSV-hintaan kohtuullinen tuottovaatimus.

3.4.4 Yhteenveto vaikutuksista jatehuoltoalan yrityksiin

Yritykset arvioivat yksityisen markkinan liikevaihdon, ty6llisyyden ja investointien kasvavan saantelymuutosten myo6ta.
Ulosmyyntirajojen kiristyminen vahentda kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoista myyntia arviolta noin 48—
58 miljoonalla eurolla nykytilanteesta. Markkinaehtoisen myynnin ja tytaryhtididen toiminnan laajuus kuitenkin
vaihtelee merkittavasti alueittain. Lisdksi osa ulosmyynnista ei kuitenkaan siirry jatehuoltoyritysten liikevaihdoksi,
vaan voi siirtya TSV-palveluiksi.

Ulosmyyntirajoitusten tiukentaminen vaikuttaa positiivisesti yritysten liiketoimintamahdollisuuksiin niissa palveluissa
ja niilla alueilla, milld ulosmyynti kohdistuu palveluihin, joissa yksityiset yritykset tarjoavat tai voivat tarjota kilpailevia
palveluita. Merkittava osa ulosmyynnista koskee kuitenkin polttokasittelya ja kaatopaikkasijoitusta, joiden osalta
yksityiset yritykset kilpailevat kuntayhtididen kanssa vain rajoitetusti. Ulosmyynnin rajoitukset johtaisivat ndissa
tilanteissa joko TSV-palvelupyyntdjen lisdantymiseen, tai kasittelykapasiteetin saatavuuden heikkenemiseen.

Positiiviset vaikutukset yksityisten yritysten liiketoimintamahdollisuuksiin koskisivat todennakdisesti esimerkiksi
rakennus- ja purkujadtteen kasittelya, kiinteistokeraysta sekd muita erikoistuneita palveluita, missa yksityisten yritysten
palvelutarjonta on laajempi. Alueellisesti vaikutukset voivat olla merkittavia yritysten liikevaihdon, henkiloston ja
investointien ndkokulmasta. Yksityisten yritysten kasittelyn yksikkékustannukset voivat laskea, jos niiden kasittelemat
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jatemaarat kasvavat. Kustannusten laskun valittyminen hintoihin yritysasiakkaiden hyodyksi riippuu kuitenkin muun

muassa markkinan kilpailutilanteesta.

Saantelymuutosten valittomat vaikutukset merkittaviin kasittelylaitosinvestointeihin ovat epatodennakoisempia.
Saantelymuutokset vaikuttaisivat yritysten investointeihin, jos niiden myota yritysten kasittelemat materiaalimaarat
merkittavasti kasvaisivat. Suurten kasittelylaitosten (kierratyslaitosten) investoinnit ovat arvoltaan kymmenia
miljoonia euroja, ja laitokset vaativat satojen tuhansien tonnien jatevolyymin.8 Markkinaehtoisesta toiminnasta
siirtyva liikevaihto on merkittavissa maarin polttokapasiteetin myyntia ja kaatopaikkasijoitusta, jolla ei ole valitonta
vaikutusta esimerkiksi kierratyslaitosinvestointeihin.8> Esimerkiksi rakennus- ja purkujatteen ja biojatteen kasittelyn
osalta muutoksilla voi kuitenkin jollakin aikavalilla olla vaikutusta ainakin pienempiin paikallisiin investointeihin.

Kilpailuneutraliteetin nakdkulmasta saantelymuutoksilla voi olla positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia.
Kuntaomisteisten jateyhtididen ulosmyynnin vihentyessda mahdollinen kilpailua vaaristava toiminta kohdistuu
pienempaan osaan markkinaa. Kuntaomisteisten yhtididen toiminnan rajoittaminen lisdisi yksityisten
jatehuoltoyritysten toimintaymparistén ennakoitavuutta ja voisi siten lisdtd investointihalukkuutta. Toisaalta EUT:n
ratkaisun ja ulosmyyntirajojen kiristamisen seurauksena mahdollisuus eriyttda markkinaehtoiset toiminnot erilliseen
yhtioon kuitenkin kdytannossa heikkenee merkittavasti, milld voi olla negatiivisia vaikutuksia kilpailuneutraliteettiin.
Toimintojen eriyttamistda emoyhtitsta erilliseen yhtioon on pidetty kilpailuneutraliteettia edistavana toimintatapana.
Lisaksi TSV-menettelyyn kohdistuvat sddntelymuutokset parantavat toimiessaan kilpailuneutraliteettia. Kun
toissijainen jatehuoltopalvelu koskisi vain todellisia markkinapuutetilanteita, yksityisten jatehuoltoalan yritysten
toimintamahdollisuudet markkinoilla paranisivat.

3.5 Vaikutukset jatehuoltomarkkinoiden toimintaan ja hyvinvointiin

Keskeiset havainnot

»  Tutkimuskirjallisuuden mukaan omistusmuodon muutos (julkinen vs. yksityinen) ei itsessdan lisaa
kokonaishyvinvointia, jos kuntaomisteiset ja yksityiset yritykset toimivat samoilla markkinoilla samoilla
kilpailuehdoilla.

»  Yksityinen omistajuus voi lisdtd kokonaistaloudellista hyvinvointia vain, jos yksityiset yritykset toimivat
julkisesti omistettuja tehokkaammin ja markkinoilla on riittavasti kilpailua, jotta mahdolliset
tehokkuusedut valittyvat hintoihin, palveluiden laatuun tai investointeihin.

»  Jatehuoltomarkkinoiden taloudelliset erityispiirteet vaikuttavat markkinakilpailuun ja
hyvinvointivaikutuksiin.

Ulosmyyntirajan kiristyminen voi johtaa siihen, etta osa jatehuoltomarkkinoilla syntyvasta liikevaihdosta siirtyy
kuntaomisteisilta osakeyhtidilta yksityisille yrityksille. Taloustieteellisessa kirjallisuudessa omistusmuodon muutoksen
(julkinen tai yksityinen) ei kuitenkaan katsota itsessdan automaattisesti lisddvan kokonaishyvinvointia, mikali julkisesti
omistettu yhtio toimii markkinaehtoisesti ja kohtaa samat kilpailuolosuhteet kuin yksityiset yritykset. Tall6in
hyvinvointivaikutukset riippuvat ennen kaikkea siitd, miten muutos vaikuttaa markkinoiden tehokkuuteen, kilpailuun
ja investointikannustimiin.

Taloustieteen nakdkulmasta markkinoiden toimivuutta arvioidaan sen perusteella, miten markkinarakenne ja kilpailu
vaikuttavat kustannuksiin, hintoihin, investointeihin ja palveluiden laatuun. Markkinoiden avaaminen yksityisille

84 Esimerkiksi Remeo Oy:n Vantaalle valmistuneen kierratyslaitoksen arvo on julkisten tietojen perusteella 35
miljoonaa euroa ja sen kasittelykapasiteetti on 180 000 tonnia jatetta.
85 Lisdksi esim. pakkausjatteen kierratys kuuluu tuottajien vastuulle.
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jatehuoltoalan yrityksille ulosmyyntirajoja kiristamalla voi lisata kokonaishyvinvointia esimerkiksi tilanteissa, joissa
yksityiset yritykset toimivat kuntaomisteisia yhtioita tehokkaammin, joissa sdantelymuutos lisda kilpailua markkinoilla
tai joissa muutokset vahentavat kilpailuneutraliteettiin liittyvia ongelmia. Kilpailun lisdantyminen voi tall6in kannustaa
yrityksid kustannusten alentamiseen, innovaatioihin seka investointeihin.

Toisaalta yksityiset yritykset tavoittelevat tyypillisesti korkeampaa tuottoa sijoitetulle padomalle kuin julkisesti
omistetut yhtiot, mika voi vaikuttaa hinnoitteluun, riskinottoon ja investointikayttaytymiseen. Joissakin tilanteissa
tdma voi lisata tehokkuutta ja resurssien kohdentumista, mutta se voi myds nostaa palveluiden hintoja tai lisata
markkinoiden keskittymista, jos markkinoilla toimii vain rajallinen maara kilpailevia yrityksia.

Empiirisessa tutkimuskirjallisuudessa ei ole systemaattista nayttoa siita, etta jatehuoltopalveluiden yksityinen
tuotanto olisi keskimaarin kustannuksiltaan tai hinnoiltaan julkisomisteisten yhtididen tuotantoa edullisempaa.
Tutkimustulokset vaihtelevat markkinarakenteen, kilpailun intensiteetin seka paikallisten institutionaalisten ja

maantieteellisten olosuhteiden mukaan.

Jatehuoltomarkkinoiden toimintaan vaikuttavat lisaksi markkinan taloudelliset erityispiirteet. Kasittelytoimintaan
liittyvat merkittavat infrastruktuuri-investoinnit, mittakaavaedut sekd markkinoiden alueellinen luonne voivat johtaa
markkinoiden keskittymiseen. Tallaisissa tilanteissa pyrkimys markkinoiden avaamiseen ja kilpailun lisddmiseen
ulosmyyntirajoja kiristamalla ei valttamatta johda merkittaviin kustannus- tai hintavaikutuksiin, mikali markkinoille ei

synny riittavasti keskenaan kilpailevia palveluntarjoajia.

3.6 Vaikutukset valtion tuloihin ja menoihin

Keskeiset havainnot

» Julkiselle sektorille syntyy jonkin verran hallinnollisia kustannuksia.

»  Materiaalitorin pdivittaminen aiheuttaa kertaluonteisia kustannuksia. Lisdksi TSV-menettelyn ja
Materiaalitorin kayttda koskevien velvoitteiden valvonta aiheuttaa hallinnollista ty6ta. N&ita kustannuksia
ei ole arvioitu euromaaraisesti.

»  Vaikutuksiin sisdltyy huomattavaa epavarmuutta. Epavarmuus liittyy muun muassa EUT:n ratkaisun
tulkintaan, mahdolliseen liikevaihdon siirtymaan kuntayhtigilta yrityksille seka vaikutuksiin
kannattavuuteen, palkkasummaan ja investointeihin, minka vuoksi euromaaraista arviota ei ole tehty.

»  Valtion tuloihin kohdistuvat kokonaisvaikutukset voidaan arvioida todennékoisesti maltillisiksi. Tama
johtuu muun muassa siitd, ettd myo6s kuntaomisteiset yhtiot maksavat yhteiséveroa.

Saantelymuutoksilla on suoria vaikutuksia valtion tuloihin ja menoihin, silld jatteiden ja sivuvirtojen tietopalvelualusta
Materiaalitorin paivittdminen aiheuttaa kertaluonteisia kustannuksia. Kertaluontoisen kehittamiskustannuksen
arvioidaan olevan yhteensa noin 100 000 euroa.?’

TSV-menettelya ja Materiaalitorin kayttda koskevien velvoitteiden valvonta aiheuttaa lisdkustannuksia valtion
viranomaisille. Ndita kustannuksia ei ole saatavilla olevien tietojen puuttuessa arvioitu euromaaraisesti.

Koska kunnalliset jatehuoltoyhtiot toimivat padosin osakeyhtiomuodossa ja maksavat yhteisoveroa,
jatehuoltopalveluiden markkinaosuuden siirtyminen kunnallisilta yhtioilta yksityisille yrityksille ei todenn&koisesti

86 Ks. esimerkiksi Bel & Warner (2008), Bel, Fageda & Warner (2010), Campos-Alba, Molina, Peréz-Lopéz & Zafra-
Gomez (2019) seka Dijkgraaf & Gradus (2013).

87 Ymparistdministerion toimittamat tiedot. Lisdksi Materiaalitorin toimintaan liittyy jatkuvia ylldpitokustannuksia,
jotka eivat oletettavasti muutu sadntelymuutosten vuoksi.
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vaikuta merkittavasti valtion verokertymaan. Kuntaomisteisten osakeyhtididen verokohtelu ei paasaantoisesti eroa
yksityisten yritysten verotuksesta.

Saantelymuutokset voivat kuitenkin vaikuttaa verotuloihin vilillisesti esimerkiksi yritysten voittojen, investointien ja
tyollisyyden kautta. Ndiden vaikutusten suuruus riippuu muun muassa siita, missa maarin jatehuoltopalveluiden
tuotanto siirtyy kuntaomisteisilta yhti6ilta yksityisille yrityksille seka siitd, miten markkinoiden toimijarakenne
kehittyy.

Sdantelymuutosten vaikutuksia valtion tuloihin ja menoihin ei ole tdssa selvityksessa arvioitu euromaaraisesti
Materiaalitorin kustannuksia lukuun ottamatta. Valtion verotuloihin kohdistuvia vaikutuksia olisi periaatteessa
mahdollista arvioida esimerkiksi tarkastelemalla muutosten vaikutuksia yritysten liikevaihtoon, voittoihin,
palkkasummaan ja investointeihin seka naiden kautta syntyviin yhteisdvero-, tulovero- ja arvonlisdverokertymiin.
Tallainen arviointi edellyttaisi kuitenkin oletuksia siita, missa maarin markkinaehtoinen toiminta siirtyy
kuntaomisteisilta yhti6ilta yksityisille yrityksille seka siitd, miten muutokset vaikuttavat yritysten kannattavuuteen,
investointeihin ja tyollisyyteen. N&ita tietoja tai luotettavia oletuksia ei ole ollut tdman selvityksen valmistelussa
kaytettavissa. Tassa selvityksessa valtiontaloudellisia vaikutuksia on sen vuoksi tarkasteltu padasiassa laadullisesti.

Vaikutusten mittakaavan arvioimiseksi voidaan todeta, etta vain osa laskennallisesta 48-58 miljoonan euron
liikevaihdosta siirtyisi kuntaomisteisilta yhtidilta yksityisille yrityksille, ja osa palveluista ohjautuisi todennakoisesti
TSV-menettelyn piiriin. Valtion tulot kasvaisivat l1ahinna tilanteissa, joissa muutokset lisdisivat yritysten palkkasummaa,
investointeja, liikkevaihtoa tai voittoja. Koska kuntaomisteiset yhtiot maksavat jo nykytilanteessa yhteiséveroa,
verokertyma ei talta osin muuttuisi. Vaikka yksittaisille yrityksille ja alueilla liiketoimintamahdollisuuksien kasvu voi
olla merkittavaa, valtiontaloudellisten vaikutusten voidaan arvioida kokonaisuutena olevan maltillisia.

3.7 Ymparistovaikutukset

Keskeiset havainnot

»  Jatehuollon palveluiden tarjoajan omistuspohjalla (julkinen vai yksityinen) ei tutkimuskirjallisuuden
perusteella ole yksiselitteisesti todistettua vaikutusta kierratysasteeseen, vaan kierratysasteeseen
vaikuttavat useat eri tekijat.

»  Selvityksessa aiemmin esitettyjen tarkastelujen perusteella sddntelymuutokset voivat lisata
kuljetusmatkoja ja sitd kautta kuljetuksista aiheutuvia kasvihuonep&astoja.

»  Kasittelypalveluiden saatavuuden mahdollinen heikentyminen voi ainakin lyhyella aikavalilla aiheuttaa
ymparistovaikutuksia.

Ympadristovaikutusten osalta selvityksessa on tarkasteltu laadullisesti sdantelymuutosten vaikutuksia
kierratysasteeseen, kuljetusmatkoihin ja jatehuollon toimivuuteen.

Vaikutukset kierratysasteeseen ovat epavarmoja. Sdantelymuutos voi vaikuttaa jatehuollon markkinarakenteeseen ja
palvelujen tarjontaan, mutta tutkimuskirjallisuudessa ei ole yksiselitteista naytt6a siitd, ettd palvelun tuottajan
omistuspohja (julkinen tai yksityinen) selittaisi kierratysasteen tasoa. Kierratysasteeseen vaikuttavat tyypillisesti useat
tekijat, kuten erilliskerdysjarjestelmat, jatehuollon infrastruktuuri, kannustimet seka sdantelykokonaisuus. Taman
vuoksi muutoksen suoraa vaikutusta kierratysasteeseen on vaikea arvioida.

Selvityksen perusteella kuljetusmatkat ja niihin liittyvat paastot todennakdoisesti kasvavat. Tassa selvityksessa aiemmin
esitettyjen tarkastelujen perusteella sddntelymuutokset voivat lisata jatteiden kuljetusmatkoja esimerkiksi tilanteissa,
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joissa palveluja hankitaan nykyista laajemmalta maantieteelliseltd alueelta tai kasittely tapahtuu kauempana

sijaitsevissa laitoksissa. Kuljetusmatkojen pidentyminen lisda kuljetuksista aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja.

Kasittelypalvelujen saatavuuden mahdolliset muutokset voivat vaikuttaa jatehuollon toimivuuteen. Mikali
saantelymuutokset heikentavat kasittelypalvelujen tarjontaa joillakin alueilla ainakin lyhyella aikavalilla, tdama voi
vaikuttaa jatevirtojen ohjautumiseen. Palvelujen saatavuuden heikentyminen voi lisdta kuljetustarvetta tai vaikeuttaa
jatteiden ohjautumista asianmukaiseen kasittelyyn, milla voi olla valillisia ymparistovaikutuksia.
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4 Yhteenveto ja johtopaatokset

Tassa luvussa on esitetty yhteenveto selvityksen havainnoista ja muodostetut
johtopaatokset liittyen ulosmyyntia ja TSV-menettelyn muutoksia koskeviin vaikutuksiin.

Tassa selvityksessa on arvioitu jatehuoltomarkkinoita koskevien saantelymuutosten vaikutuksia kuntaomisteisiin
jateyhtioihin, kuntiin ja kuntalaisiin, jatteenhaltijayrityksiin, jatehuoltoalan yrityksiin, markkinoiden toimintaan seka
rajoitetusti valtion tuloihin ja menoihin sekd ymparistoon. Tarkastelun perusteella muutosten vaikutukset olisivat
kokonaisuutena merkittavia ja kohdistuisivat laajasti eri puolille Suomea. Vaikutukset syntyvat erityisesti siita, etta
Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisun seurauksena tytaryhtididen liikevaihto tulee huomioida
ulosmyyntilaskennassa samalla, kun ulosmyyntirajan alentaminen rajoittaisi kuntaomisteisten jateyhtididen
markkinaehtoista toimintaa nykyiseen verrattuna.

Arvion mukaan nykyisen 10 prosentin ulosmyyntirajan ylittaisi EUT:n ratkaisun huomioon ottamisen jalkeen kuusi
jateyhtiota 26:sta. Jos ulosmyyntirajaksi asetettaisiin 5 prosenttia ja lisdksi 500 000 euron euromadarainen raja, rajan
ylittdisi 19 jateyhtiota. Pelkdn 5 prosentin ulosmyyntirajan ylittdisi 16 jateyhtiota. Ehdotettujen muutosten
seurauksena kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoinen myynti vahenisi arviolta noin 48-58 miljoonalla eurolla
vuodessa verrattuna vuoden 2024 toteutuneeseen tilanteeseen. Ulosmyynnin merkitys jateyhtididen toiminnassa ja
siten myos vaikutukset vaihtelevat huomattavasti alueittain.

Markkinaehtoinen myynti kohdistuu padasiassa yritysjatteen jatteenpolttoon, biokasittelyyn ja
kaatopaikkasijoitukseen. Lisdksi ulosmyyntiin sisaltyy esimerkiksi jateasemilla tapahtuvaa jatteiden vastaanottoa,
yritysten jatteiden kiinteistokerdysta sekd muita palveluita ja tuotemyyntid. Kasittelypalveluista vain osalle on
olemassa laajasti yksityistad palvelutarjontaa. Joissakin kasittelypalveluissa ja joillakin alueilla kuntaomisteisten
jateyhtididen kasittelyinfrastruktuuri muodostaa keskeisen osan markkinan kasittelykapasiteetista, jota myos
yksityiset jatehuoltoalan yritykset kdyttavat.

Keskeinen taloudellinen vaikutusmekanismi liittyy mittakaavaetujen heikkenemiseen. Kun markkinaehtoisesti
kasiteltavat jatemaarat kuntaomisteisissa yhtidissa vahenevat, kasittelylaitosten ja muun infrastruktuurin kiinteat
kustannukset jakautuvat pienemmalle jatema&aralle. Tama nostaa kasittelyn yksikkdkustannuksia ja lisda painetta
korottaa kuntalaisten jatemaksuja, koska kuntalaisten jatteet kasitelladn pdadosin samoissa kasittelylaitoksissa
yritysjatteiden kanssa. Vaikutukset korostuvat erityisesti niissa yhtidissa, jotka ovat investoineet omaan
kasittelykapasiteettiin, kuten poltto- ja biokasittelyyn, ja palveluissa, joissa kiinteiden kustannusten osuus on suuri,
kuten kaatopaikkasijoituksessa ja pienten jateasemien vastaanotto- ja kasittelypalveluissa.

Niissa kasittelypalveluissa, joilla ei ole yksityistad palvelutarjontaa tai sen tarjonta on rajallista, ulosmyyntirajan
tiukentaminen ei ainakaan lyhyelld aikavalilla johda markkinoiden avautumiseen. Tdssa tapauksessa osa
markkinaehtoisesta toiminnasta voi sen sijaan siirtya toissijaisen vastuun nojalla tarjottaviksi TSV-palveluiksi. Tama
tarkoittaisi kdytannossa sitd, ettd sama kasittelypalvelu tarjotaan jatkossa eri sadntelykehyksessa. TSV-palvelut eivat
tarkoitukseltaan eivatka palveluna vastaa markkinaehtoisia palveluita esimerkiksi jateméaarien ennakoitavuuden tai
palveluprosessin joustavuuden ndakdkulmasta, mika todenndkdisesti heikentaa kasittelykapasiteetin saatavuutta
ainakin lyhyella aikavalilla.
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Jatteenhaltijayritysten ndakékulmasta vaikutukset kohdistuvat ennen kaikkea palveluiden saatavuuteen,
kuljetusmatkoihin, kustannuksiin ja TSV-menettelyyn liittyvaan hallinnolliseen taakkaan. Erityisesti jatteenpolton
osalta kasittelykapasiteetin saatavuus voi heikentya ainakin lyhyella aikavalilla, koska markkinoilla vapaasti saatavilla
oleva kapasiteetti on rajallista ja osa kapasiteetista on sidottu omistusrakenteisiin ja pitkdaikaisiin sopimuksiin.
Jatteenpolton osalta markkinoilla voikin syntya tilanne, jossa samanaikaisesti esiintyy teknista ylikapasiteettia, jatteen
tuontia ulkomailta seka tilanteita, joissa yritykset eivat voi hankkia polttokapasiteettia vapaasti markkinoilta.
Biokasittelyn osalta markkina on kilpailullisempi, mutta markkinaehtoisen myynnin vdheneminen ja jatevirtojen
uudelleenohjautuminen voivat lisata kuljetusetdisyyksia ja kustannuksia.

Yksityisille jatehuoltoalan yrityksille saantelymuutokset avaavat samalla uusia liiketoimintamahdollisuuksia niissa
palveluissa, joissa markkinoilla on yksityista tarjontaa ja joissa se on kaupallisesti houkuttelevaa. Téllaisia palveluita
ovat esimerkiksi rakennus- ja purkujatteen kasittely, eraat kierratyspalvelut sekd biokasittely. Vaikutukset vaihtelevat
alueellisesti riippuen siitd, missd maarin kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoinen toiminta kohdistuu
palveluihin, joita yksityiset yritykset tarjoavat.

Markkinoiden toimivuuden ja kokonaishyvinvoinnin nakdkulmasta vaikutukset eivat ole yksiselitteisia.
Saantelymuutokset siirtdisivat osan kuntaomisteisten osakeyhtididen liikevaihdosta yksityisille yrityksille.
Tutkimuskirjallisuuden perusteella omistusmuodon muutos ei sellaisenaan lisda hyvinvointia, vaan vaikutukset
riippuvat siita, lisadkod sddantelymuutos tosiasiallista kilpailua, tehokkuutta, investointeja ja innovaatioita.
Jatehuoltomarkkinoiden erityispiirteet, kuten mittakaavaedut, infrastruktuuri-investointien suuruus seka palveluiden
alueellinen luonne voivat rajoittaa kilpailun syntymista ja siten myds muutosten hyotyjen valittymista
jatehuoltopalveluiden hintoihin tai palvelutasoon.

Vaikutukset valtion tuloihin ja menoihin arvioidaan kokonaisuutena rajallisiksi. Materiaalitorin paivittaminen aiheuttaa
kertaluonteisia kustannuksia, ja TSV-menettelyn sekd Materiaalitorin kdyttoa koskevien velvoitteiden valvonta lisaa
viranomaisten hallinnollista tyotd. Verovaikutusten arvioidaan olevan todenndkdisesti maltillisia, koska
kuntaomisteiset jateyhtiot maksavat jo nykytilanteessa yhteiséveroa. Ymparistovaikutusten osalta vaikutukset
kierratysasteeseen ovat epdavarmoja, mutta kuljetusmatkojen ja niista aiheutuvien kasvihuonekaasupaastojen
arvioidaan todennakdisesti kasvavan. Lisaksi kdsittelypalveluiden saatavuuden mahdollinen heikentyminen voi ainakin
lyhyellad aikavalilla heijastua jatehuollon toimivuuteen ja aiheuttaa valillisia ymparistévaikutuksia.

Kokonaisuutena arvioiden saantelymuutoksilla olisi merkittavia vaikutuksia jatehuoltomarkkinoihin ja jatehuollon
toimivuuteen. Muutokset lisdisivat osittain yksityisten yritysten liiketoimintamahdollisuuksia, mutta samalla ne
voisivat lisata kustannuksia, pidentaa kuljetusmatkoja, heikentda joidenkin kasittelypalveluiden saatavuutta ja lisata
painetta kuntalaisten jatemaksujen korottamiseen. Vaikutusten suuruuteen liittyy kuitenkin huomattavaa
epavarmuutta, koska ne riippuvat muun muassa EUT:n ratkaisun tulkinnasta, markkinapuuteen tosiasiallisesta
laajuudesta, TSV-menettelyn toimivuudesta seka siitd, miten kunnat, jateyhtiot ja yksityiset yritykset sopeuttavat
toimintaansa uudessa saddntelytilanteessa.

48 Vaikutusarvio| Ymparistoministerio



ol
owagroup www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

5 Liitteet

Liite 1. Haastattelurunko: jatteenhaltijayritykset.

SELVITYS JATELAIN MAHDOLLISISTA SAANTELYMUUTOKSISTA

Ymparistoministerio on kaynnistanyt vaikutusarvioselvityksen koskien jatelakiin mahdollisesti tehtdvia muutoksia.
Selvityksen tavoitteena on tuottaa tietoa muutosten vaikutuksista kuntaomisteisille jateyhtioille, kunnille ja
kuntalaisille, jatehuoltoalan yrityksille ja jatehuoltoa tarvitseville yrityksille. Lisdksi vaikutusarviossa arvioidaan
rajoitetusti muutosten vaikutuksia valtion tuloihin ja menoihin sekd ymparistoon.

Talla hetkelld valmisteltavat muutokset koskevat sitd, ettd kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoinen myynti
eli ulosmyyntiraja laskisi 5 %:iin ja 500 000 euroon. Ulosmyynnissa otettaisiin huomioon kuntayhtididen tytaryhtididen
liikevaihto. Lisdksi toissijaisen vastuun nojalla tarjottaviin palveluihin (TSV-palvelut) esitetdan tarkennuksia.
Jatteentuottajille tulisi mm. tarkempi perusteluvelvollisuus, jos ne hylkdavat kaupallisten toimijoiden

jatehuoltotarjouksia. Lisaksi TSV-velvoitteen valvontaa lisattaisiin.

Selvitys perustuu paaasiassa aikaisempiin selvityksiin, tiedonkeruuseen ja sidosryhmien haastatteluihin. Eras
keskeisistd haastateltavista ovat jatehuoltopalveluita hankkivien yritysten edustajat.

Selvityksen toteuttaa Owal Group Oy tammi-helmikuun 2026 aikana.

HAASTATELTAVAN TAUSTA

1. Haastateltavan nimi, organisaatio ja tehtdva organisaatiossa.

YLEISET KYSYMYKSET
2. Miten jasenenne kayttavat yksityisten jatehuoltoyritysten palveluita? Mita palveluita jasenenne ostavat?

3. Miten jasenenne kayttavat kuntaomisteisten jateyhtididen, liikelaitosten tai kuntayhtymien palveluita? Mita
palveluita jasenenne ostavat?

4. Miten jasenenne asioivat kuntaomisteisten yhtididen tai yksityisten jatehuoltoyritysten pienasemilla? Miten
tama vaihtelee alueittain?
EHDOTETTUJEN MUUTOSTEN VAIKUTUKSET
5. Miten ehdotetut muutokset vaikuttaisivat jasenyritystenne jatehuoltoon?

6. Miten ehdotetut muutokset vaikuttaisivat jasenyritystenne toimintaan muuten (esim. TSV-palveluun liittyva
perusteluvelvoite)?

7. Mihin aineistoihin meidan olisi hyva tutustua osana selvitystyota?

8. Muut huomiot ja saatteet selvitykselle
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Liite 2. Haastattelurunko: yksityiset jatehuoltoalan yritykset.

SELVITYS JATELAIN MAHDOLLISISTA SAANTELYMUUTOKSISTA

Ympadristoministerio on kdynnistanyt vaikutusarvioselvityksen koskien jatelakiin mahdollisesti tehtavia muutoksia.
Selvityksen tavoitteena on tuottaa tietoa muutosten vaikutuksista kuntaomisteisille jateyhti6ille, kunnille ja
kuntalaisille, jatehuoltoalan yrityksille ja jatehuoltoa tarvitseville yrityksille. Lisdksi vaikutusarviossa arvioidaan
rajoitetusti muutosten vaikutuksia valtion tuloihin ja menoihin seka ymparistoon.

Talla hetkelld valmisteltavat muutokset koskevat sitd, ettd kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoinen myynti
eli ulosmyyntiraja laskisi 5 %:iin ja 500 000 euroon. Ulosmyynnissa otettaisiin huomioon kuntayhtididen tytaryhtididen
liikevaihto. Lisdksi toissijaisen vastuun nojalla tarjottaviin palveluihin (TSV-palvelut) esitetdan tarkennuksia.
Jatteentuottajille tulisi mm. tarkempi perusteluvelvollisuus, jos ne hylkaavat kaupallisten toimijoiden

jatehuoltotarjouksia. Lisaksi TSV-velvoitteen valvontaa lisattaisiin.

Selvitys perustuu padasiassa aikaisempiin selvityksiin, tiedonkeruuseen ja sidosryhmien haastatteluihin. Eras
keskeisista haastateltavista ovat jatehuoltomarkkinalla toimivat yksityiset jatehuoltoalan yritykset.

Selvityksen toteuttaa Owal Group Oy tammi-helmikuun 2026 aikana.

HAASTATELTAVAN TAUSTA

1. Haastateltavan nimi, organisaatio ja tehtdva organisaatiossa.
YLEISET KYSYMYKSET

2. Miten yrityksenne toimii yritysten jatehuolto-/kiertotalousmarkkinalla?

3. Mitka ovat keskeiset asiakasryhméanne ja toiminta-alueenne?

4. Miten koette kuntaomisteisten jateyhtididen (ja muiden kuntaomisteisten laitosten) toiminnan vaikutukset
omassa liiketoiminnassanne?

EHDOTETTUJEN MUUTOSTEN VAIKUTUKSET
5. Miten markkinaehtoisen myynnin/ulosmyynnin rajoitukset vaikuttaisivat toimintaanne?
6. Miten TSV-palveluita koskevat muutokset vaikuttaisivat toimintaanne ja markkinoiden toimintaan yleensa?
7. Miten ehdotetut muutokset vaikuttaisivat jaitehuolto-/kiertotalousmarkkinaan yleensa?
8. Mihin aineistoihin meidan olisi hyva tutustua osana selvitystyota?

9. Muut huomiot ja saatteet selvitykselle
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Liite 3. Haastattelurunko: kuntaomisteiset jateyhtiot.

SELVITYS JATELAIN MAHDOLLISISTA SAANTELYMUUTOKSISTA

Ympadristoministerio on kdynnistanyt vaikutusarvioselvityksen koskien jatelakiin mahdollisesti tehtavia muutoksia.
Selvityksen tavoitteena on tuottaa tietoa muutosten vaikutuksista kuntaomisteisille jateyhtioille, kunnille ja
kuntalaisille, jatehuoltoalan yrityksille ja jatehuoltoa tarvitseville yrityksille. Lisdksi vaikutusarviossa arvioidaan
rajoitetusti muutosten vaikutuksia valtion tuloihin ja menoihin sekd ymparistoon.

Talla hetkelld valmisteltavat muutokset koskevat sitd, ettd kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoinen myynti
eli ulosmyyntiraja laskisi 5 %:iin ja 500 000 euroon. Ulosmyynnissa otettaisiin huomioon kuntayhtididen tytaryhtididen
liikevaihto. Lisdksi toissijaisen vastuun nojalla tarjottaviin palveluihin (TSV-palvelut) esitetdan tarkennuksia.
Jatteentuottajille tulisi mm. tarkempi perusteluvelvollisuus, jos ne hylkdavat kaupallisten toimijoiden

jatehuoltotarjouksia. Lisaksi TSV-velvoitteen valvontaa lisattaisiin.

Selvitys perustuu padasiassa aikaisempiin selvityksiin, tiedonkeruuseen ja sidosryhmien haastatteluihin. Erds
keskeisistd haastateltavista ovat kuntaomisteisten jateyhtididen edustajat.

Selvityksen toteuttaa Owal Group Oy tammi-helmikuun 2026 aikana.

HAASTATELTAVAN TAUSTA

1. Haastateltavan nimi, organisaatio ja tehtdva organisaatiossa.

YLEISET KYSYMYKSET
2. Mita palveluita markkinaehtoinen eli ulosmyynti sisaltda yhtiossanne?
3. Keita ovat markkinaehtoisen myynnin asiakkaanne?

4. Mika merkitys markkinaehtoisella myynnilld on yhtidnne toiminnassa?

EHDOTETTUJEN MUUTOSTEN VAIKUTUKSET
5. Miten ehdotetut muutokset vaikuttaisivat toimintaanne?

6. Miten ehdotetut muutokset vaikuttaisivat jatehuoltopalveluiden jarjestamiseen muutoin (esim. TSV-palvelun
muutokset)?

7.  Mihin aineistoihin meidan olisi hyva tutustua osana selvitystyota?

8. Muut huomiot ja saatteet selvitykselle
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