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Kuntapolitiikan toimenpidekokonaisuuksia valmistelevan tyoryhman kokous 7/2021

Aika

Paikka

Osallistujat

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

23.9.2021 klo 13.00 — 15.00

Teams-kokous

Jani Pitkaniemi, ylijohtaja, valtiovarainministerid, puheenjohtaja (X)
Ville-Veikko Ahonen, finanssineuvos, valtiovarainministerid, varapuheenjohtaja
(X)

Pasi Ovaska, hallitusneuvos, likenne- ja viestintaministerio (-)
Eeva-Riitta Pirhonen, ylijohtaja, opetus- ja kulttuuriministerit (-)

Kari Hakari, osastopaallikkd, sosiaali- ja terveysministerio (-)

Katja Palonen, johtava asiantuntija, ty6- ja elinkeinoministerio (-)

Jonna Berghall, budjettineuvos, valtiovarainministerio (-)

Minna-Marja Jokinen, hallitusneuvos, valtiovarainministerio (X)

Tanja Rantanen, finanssineuvos, valtiovarainministerid (X)

Juho Korpi, kehittdmisjohtaja, ymparistdoministerio (X)

Markus Pauni, strategia- ja kehitysjohtaja, Suomen Kuntaliitto ry (X)

Jari Parkkonen, kaupunginjohtaja, Heinolan kaupunki (X)

Toni K. Laine, kunnanjohtaja, Inarin kunta (-)

Tomas Hayry, kaupunginjohtaja, Vaasan kaupunki

Ritva Viljanen, kaupunginjohtaja, Vantaan kaupunki (X)

Maria Sorvisto, kaupunginjohtaja, Ylivieskan kaupunki (X)

Arto Haveri, professori, Tampereen yliopisto (X)

Siv Sandberg, yliopistonlehtori, Abo Akademi (X)

Lotta Mattsson, erityisasiantuntija, valtiovarainministerid, sihteeri (X)

Jari Makalainen, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio, sihteeri (X)
Suvi Savolainen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerid, sihteeri (X)
Tom-Henrik Sirvid, finanssiasiantuntija, valtiovarainministerid, sihteeri (X)

Anu Martikainen, johdon sihteeri, valtiovarainministeri®, tekninen sihteeri (X)
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Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13:01.

Asettamispaatoksen muutos

Todettiin asettamispaatdoksen muutokset sihteeriston osalta.

Edellisen kokouksen (6/2021) poytakirjan hyvdaksyminen

Hyvaksyttiin 20.8.2021 kokouksen pdytakirja.

Kuntien rahoitusjarjestelméselvitys ja rahoitusjarjestelman kehittaminen, esittely ja
pienryhmatyoskentelya

Markus Syrjanen ja Tom-Henrik Sirvio esittelivat kevaan ja alkukesan aikana
tehdyn kuntien rahoitusjarjestelmaselvityksen tuloksia. Kuntien
rahoitusjarjestelman selvityksessa kartoitettiin kuntien rahoitusjarjestelman
nykytilaa ja kehityssuuntia. Selvitys tehtiin haastattelemalla 22 kunnan edustajia
ja kahdeksaa kuntatalouden asiantuntijaa.

Selvityksessa havaittiin, etta kuntakeskustelussa on kaksi tapaa nahda kunta ja
sen rooli. Ensimmaisessa nakokulmassa kunnat hahmottuvat etenkin
peruspalveluiden tuottajina. Toisessa nakokulmassa puolestaan on havaittavissa
nakokulma, jossa kunta nahdaan omana pienoisyhteiskuntanaan. Tassa
nakokulmassa kunnat ovat oman aluetaloutensa keskuksia, jotka luovat
investointien ja kasvun edellytyksia. Erilaiset nakokulmat vaikuttavat siihen,
millaisia kehitystoiveita kunnilla on rahoitusjarjestelmalle.

Selvityksen perusteella nykyinen kuntien rahoitusjarjestelma toimii hyvin
keskikokoisten ja vaestoltaan staattisten kuntien nakokulmasta.
Rahoitusjarjestelman haasteet korostuvat kuntakentan aaripaissa. Pienissa ja
vaestoltaan supistuvissa kunnissa rahoitusjarjestelman toimivuuden haasteena
on, miten rahoituksella voidaan vastata pienten kuntien muuttuviin ja moninaisiin
tarpeisiin ja ohjata niitd. Suurissa ja nopeasti kasvavissa kaupungeissa
kaupungistumisen ja kansainvalistymisen aiheuttamat muutokset ja uudet
investointitarpeet puolestaan aiheuttavat paineita myds kuntien
rahoitusjarjestelman kehittamiselle.

Selvityksessa eriteltiin erilaisia kuntien rahoitusjarjestelman kehitystarpeita ja
kehityksen kannalta keskeisia kysymyksia:
¢ Rahoitusjarjestelmalta toivotaan vakautta ja ennakoitavuutta seka
jarjestelman yksinkertaistamista.



e Valtionavustusjarjestelma hahmottuu kuntien ja kuntatalouden
asiantuntijoiden ndkdkulmasta hajanaisena ja tehottomana seka heikosti
kuntia ohjaavana.

e Suuret kaupungit toivovat valtion ja kuntien yhteistad kasvupolitiikkaa, joka
tukisi vahvemmin kaupunkiseutujen taloudellista kasvua ja investointeja.

o Eriyttdmisen osalta tulee arvioida, halutaanko kuntien mahdollista
eriyttamistd pohtia ensisijaisesti kuntien rahoituksesta vai kuntien
tehtavista kasin.

Yleisena nostona selvityksessa todettiin myos, ettad kuntatalouden ongelmat, joita
sote-uudistuksella on pyritty ratkaisemaan sosiaali- ja terveyspalveluissa,
haastavat kuntia tulevaisuudessa muiden palveluiden osalta.

Selvityksen tuloksista keskusteltiin pienryhmissa. Pienryhmakeskusteluissa
pohdittiin muun muassa kuntien investointikykya sote-uudistuksen jalkeen.
Lisaksi kasiteltiin palveluiden yhdenvertaisuuden toteutumista harvaan asutuilla
alueilla. Keskustelussa pohdittiin, miten kuntia voidaan rahoitusjarjestelman
kautta kannustaa investoimaan tulevaisuuteen ottaen huomioon erilaiset
Iahtokohdat. Pienryhmissa todettiin, etta rahoitusjarjestelman yksinkertaistaminen
on hyva tavoite, mutta vaatii pitkdjanteista suunnittelua ja toimeenpanoa. Kuntien
mahdollisen eriyttdmisen osalta on tarkeaa pohtia, mita vaikutuksia kuntien
mahdollisella eriyttdmisella rahoitusjarjestelman tai tehtavien osalta on.

5. Kuntapolitiikan toimenpidevaihtojen tdydentaminen, teema johtaminen

Lotta Mattsson esitteli kuntapolitikan toimenpidevaihtoehtoja kuntapolitiikan
johtamisen ja kuntien johtamisen nakékulmista.

Kuntien johtamisen nakdkulmasta keskeista on se, millaiseksi kuntien rooli
muodostuu tulevaisuudessa ja mitka tehtavat kuuluvat kunnille. Kunnat ovat jo
itse reagoineet toimintaymparistonsa muutoksiin erilaisilla johtamisjarjestelyilla
(esim. konsernirakenteet, yhteistydsopimukset ja -verkostot, pormestarimalli).

Vaihtoehto 1 (Hallinnollinen nykytila, kehittdmista muissa teemoissa):
Kuntarooleista korostuvat kehittdja-, elinvoima ja demokratiaroolit. Paikallisilla
olosuhteilla ja asukaslahtoisyydella olisi suuri merkitys. Malli edellyttaa valtiolta
sitoutumista pidattaytya hallintouudistuksista ja antaa kunnille vapaus kehittaa
toimintatapojaan.

Kuntien johtamiselle vaihtoehto 1 ei tarkoita suurta muutosta, silld kunnat
paasevat itse raataldimaan johtamisrakenteitaan ja palveluitaan. Kuinka paljon
tdma “kehittdmisrauha” mahdollistaisi innovaatioita kunnissa®?



Vaihtoehto 2 (Paras Il): Kuntien palvelurooli ja viranomaisrooli korostuvat.
Kuntien toiminnan keskiossa ovat kansalaisten yhdenvertaisten palveluiden
takaaminen, mika jatkaisi vahvan peruskunnan tavoitetta kuntapolitikassa.
Avoimia kysymyksia ovat, millaisia politiikkatoimia ja kehittdmista vaihtoehto
tarkoittaisi esim. kaupunki- ja maaseutupolitikassa? Miten valtio voi tukea kuntia
tarkoituksenmukaisella tavalla?

Kuntien johtamisessa korostuisivat jarjestamistavat, tulosjohtaminen,
asiakasnakokulma. Malli edellyttaisi uusia paatdksentekorakenteita, mutta
kunnilla sailyisi itsehallinto paattaa naista rakenteista.

Vaihtoehto 3 (Yhtenaiskuntamallista irtautuminen): Kuntien erilaisuus korostuu.
Suurissa kaupungeissa tasavahvat kuntaroolit: palveluntuottaja-, elinvoima-,
kehittdja-, viranomais- ja demokratiarooli. Pienissa kunnissa kehittaja-,
demokratia-, ja elinvoimarooli. Malli korostaa kunnan merkitysta
paikallisyhteiskuntana. Palvelujen jarjestaminen maaraytyisi kunnan kantokyvyn
mukaan, mutta on haastavaa maaritella rajat, jotka erottavat kuntajoukot
toisistaan.

Vaihtoehdoista kaytiin keskustelua. Keskustelussa pohdittiin, millainen
kuntajohtamisen liikkumavara kuntiin jaa eri vaihtoehdoissa. Lisaksi
keskustelussa todettiin, ettd sote-uudistus keventaa kuntien operatiivista
organisaatiota, mutta kuntien poliittinen johtamisjarjestelma jaa ennalleen.
Eriyttamista kasiteltdessa avoin kysymys on, kuinka paljon erilaisia
kuntakokojoukkoja voi, tai on tarpeellista, olla?

6. Muut asiat

Seuraavan kokouksen ajankohta on 14.10.

7. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen ajassa 14:58

Liitteet Tiimeri-tyGtilassa

Jakelu Tyoryhman jasenet
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