LUONNOS

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Muistio
Valtioneuvoston asetus yleistuesta
1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Yleistukilaki (48/2026) tulee voimaan 1.5.2026. Kansaneldkelaitos maksaa tyottdmyyden perusteella
yleistukea, jolla tarkoitetaan tyottdomyyden aikaisen perustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettua tukea.
Yleistukilaki siséltda asetuksenantovaltuuksia. Tyottomyysturvalaista (1290/2002) kumotaan peruspédivarahaa
ja tyomarkkinatukea koskeva sédéntely. Jotta yleistuen toimeenpano ja rahoitus toteutuvat 1.5.2026 voimaan
tulevan lainsddddnnon mukaisesti, on valttdiméatontd antaa valtioneuvoston asetus yleistuesta.

Yleistukilain 16 §:ssd sdddetdin yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista. Pykédldn 3 momentin
asetuksenantovaltuuden mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin pykéldssd tarkoitetuista
tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista.

Yleistukilain 33 §:ssé sdddetddn asetuksenantovaltuudesta toimeenpanoa koskevista sddnnoksistd. Pykédldn 1
momentin mukaan yleistuen hakemisesta ja sen yhteydessd annettavista selvityksistd sekd yleistuen
maksamisesta sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yleistukilain 54 § sisdltdd erditd rahoituksia koskevia sddnnoksid. Pykédlin 4 momentin
asetuksenantovaltuuden mukaan Kansaneldkelaitokselle suoritettavia ennakoita ja lopullista rahoitusta
koskevasta menettelystd, 53 §:ssd tarkoitetusta kuntien rahoitusosuuden perinndstd Kansaneldkelaitokselle
sekd yleistuen rahoituksen vahimmaismaérastd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yleistukilain 13 § koskee tyGttomyysturvalain 3 luvun soveltamista. Pykéldn 2 momenttiin on ehdotettu
lisdttdvaksi yritysomaisuuden myyntivoiton jaksottamista koskeva asetuksenantovaltuus (HE 13/2026).
Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin yritysomaisuuden
myyntivoiton jaksottamisesta yleistuessa.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossd. Kansaneldkelaitos on osallistunut
asetuksen valmisteluun.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Yleistukilain asetuksenantovaltuudet vastaavat sisdllollisesti voimassa olevaan tydttdmyysturvalakiin
siséltyvid asetuksenantovaltuuksia. Ehdotettu asetus vastaisi paéosin sitd, mité on sidédetty peruspéivérahan ja
tyomarkkinatuen osalta tyottomyysturvalain tidytdntoonpanosta annetussa asetuksessa (1330/2002) ja
valtioneuvoston asetuksessa tyottomyysetuutta maédrattdessd huomioon otettavasta tulosta (1332/2002).
Nykyisestd tyomarkkinatuen tarveharkinnasta poiketen tydasuntovdhennys huomioitaisiin yleistuen
tarveharkinnassa.

Asetuksessa sdddettdisiin yleistuen maksamisesta, tarveharkinnasta, osittaisesta yleistuesta, tuloista tehtdvista
viahennyksistd, yleistuen tarveharkinnassa tai osittaisessa yleistuessa huomioon otettavista tuloista,
Kansanelédkelaitoksen ilmoituksesta valtion ennakon méaérastd, valtion ennakoiden maksamisesta, valtion ja
Tydllisyysrahaston lopullisen rahoituksen vahvistamisesta, kunnan rahoitusosuuden perimisestd ja
maksamisesta seké yleistuen lopullisen rahoituksen vahvistamisesta. Mikéli eduskunta hyviksyy hallituksen
esityksen HE 13/2026 vp ehdotuksen asetuksenantovaltuuden lisddmisestd yleistukilakiin, valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin tarkemmin myyntivoiton jaksottamisesta yleistuessa.

4 Paiasialliset vaikutukset

Yleistukilainsdddantokokonaisuuden vaikutukset on arvioitu sitd koskevassa hallituksen esityksessd (HE
112/2025 vp). Ehdotetulla asetuksella ei arvioida olevan vihdistd suurempia vaikutuksia hallituksen
esityksessd kuvatun liséksi.
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Tydasuntovihennyksen huomioimisella yleistuen tarveharkinnassa arvioidaan olevan vain vahéisid
vaikutuksia. Tydasuntovihennyksen huomioiminen yleistuen tarveharkinnassa vihentdd tarveharkinnassa
huomioitavia yleistuen saajan vanhempien tuloja ja ndin ollen voi nostaa yleistuen méadrda. SISU-
mikrosimulointimallin aineistolla on pyritty tunnistamaan henkil6t, joiden osittaiseen tydmarkkinatuen tasoon
vanhempien ty6asuntoviahennyksen huomioiminen olisi kyseisend vuonna vaikuttanut. Aineisto on vuodelta
2023, mutta kohdejoukkoon oletettavasti kuuluvia oli vain muutamia. Tdmén perusteella voidaan olettaa, ettd
tydasuntovihennyksen huomioiminen yleistuen tarveharkinnassa ei koske merkittdvaa méarda yleistuen saajia.

5 Lausuntopalaute
6 Sasinnoskohtaiset perustelut

1 §. Yleistuen maksaminen. Pykéldssd sdddettéisiin yleistuen maksamisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan
yleistuki maksettaisiin maksukausittain jalkikédteen siten, ettd ensimméinen maksukausi on kaksi viikkoa ja
kukin seuraava maksukausi neljd viikkoa. Yleistuki maksettaisiin niin, ettd se on hakijan nostettavissa viikon
kuluessa maksukauden pééttymisestd. Pykdldn 2 momentin mukaan yleistuki voitaisiin maksaa neljéa viikkoa
tai kuukautta lyhyemmaltd ajalta, jos tyonhakija aloittaa tyon maksukauden aikana. Pykdldn 3 momentin
mukaan yleistukilain 15 §:n 2 momentin nojalla soviteltu yleistuki sekd kulukorvaus voitaisiin maksaa
kuukausittain jélkikdteen. Kulukorvauksesta sdédetddn tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain
(380/2023) 103 §:ssd ja tydttdmyysturvalain 10 luvun 6 §:ssi.

Ehdotettu sddntely vastaisi sitd, mitd tyomarkkinatuen ja peruspdividrahan osalta on télld hetkelld voimassa.

2 §. Jaksotuslaskelma. Pykildssi sdddettdisiin myyntivoiton jaksotuslaskelmasta. Pykéldn 1 momentin mukaan
myyntivoitto jaksotettaisiin yrittdjan tyStulon perusteella laskien kuinka monen kuukauden tyétuloa
myyntivoitto vastaa. Jaksotus tehtéisiin kuitenkin yleistuen méérén perusteella, jos se on suurempi kuin 2
momentissa tarkoitettu tydtulo. Jos jaksotuksen jélkeen jdé jakojddnnostd, kuukauteen katsotaan sisdltyvéin
21,5 tyOpdivdad. Pykdlin 2 momentin mukaan tyotulona pidettdisiin henkilon yritystoimintaa koskevan
elakevakuutuksen perusteena olevaa tydtuloa. Jos henkil6llda ei ole ollut yritystoimintaa koskevaa
elakevakuutusta tai jos eldkevakuutuksen suuruus on ollut ilmeisesséd epdsuhteessa yritystoiminnan
suuruuteen, kaytettdisiin jaksotuksessa sitd tyotuloa, jonka perusteella henkilon olisi pitdnyt ottaa
elakevakuutus yritystoimintaa varten. Sddnnds vastaisi muutoin nykyista tydmarkkinatukea ja peruspdivérahaa
koskevaa sdédntelyd, mutta jaksotus tehtdisiin vahintddn yleistuen méédréan perusteella.

3 §. Yleistuen tarveharkinta ja osittainen yleistuki. Pykildssd sdddettdisiin yleistuen tarveharkinnasta ja
osittaisesta yleistuesta. Yleistuen tarveharkinnassa ja osittaisessa yleistuessa huomioon otettavat tulot
arvioitaisiin sen mukaan, kuinka paljon niitd tydttomyysaikana tulee jatkuvasti olemaan, tai sen mukaan, minka
tulojen on katsottava vaikuttavan henkilon tulotasoon ty6ttomyysaikana, vaikka tulojen saamisaika poikkeaisi
tyOttdmyysajasta. Ennen tarveharkintaa tai osittaisen yleistuen médrddmistéd yleistukeen vaikuttavasta tulosta
véhennettdisiin tulon hankkimisesta ja sdilyttdmisesti aiheutuneet menot. Sddnnds vastaisi tyomarkkinatuen
tarveharkinnan ja osittaisen tyomarkkinatuen nykytilaa.

4 §. Tuloista tehtdvit vihennykset. Pykéldssd sdddettiisiin yleistuen maksamisajankohdan tilannetta
vastaavista  tuloista  vdhennettdvistd  tulon  hankkimisesta ja  sdilyttdmisestd  aiheutuvista
menoista. Vihennettdvid menoja olisivat tuloverolain (1535/1992) 54 §:n tarkoittamat tulonhankkimismenot
ja tuloverolain 93-95 sekd 95 a §:n mukaiset tulon hankkimismenot.

Ehdotus vastaisi tyomarkkinatukea koskevaa nykyistd sdéntelyd tuloverolain 95 a §:n tydasuntovédhennysti
lukuun ottamatta. Tuloverolain 95 a §:ssd sdddetddn tydasunnosta johtuvat kustannukset tietyin edellytyksin
viahennyskelpoisiksi tulonhankkimiskuluiksi. Tydasuntovdahennys on tulonhankkimiskuluna tehtdva vahennys
vastaavasti kuin muut tydmarkkinatuen maksamisajankohdan tilannetta vastaavista tuloista vahennettévit
tulon hankkimisesta ja sdilyttdmisestd aiheutuvat menot. Tdmédn vuoksi on perusteltua, ettd myos
tydasuntovidhennys vahennettdisiin yleistuen maksamisajankohdan tilannetta vastaavista tuloista tulon
hankkimisesta ja sdilyttdmisestd aiheutuvana menona.
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5 §. Huomioon otettavat tulot. Pykidldssa sdddettdisiin siitd, mitd pidettdisiin yleistuen tarveharkinnassa tai
osittaisessa yleistuessa huomioitavina maksamisajankohdan tilannetta vastaavina tuloina. Tuloina pidettdisiin
kaikkia ty6ttomaén tai hdnen vanhempiensa tuloja tulon ldhteesté ja veronalaisuudesta riippumatta, kuitenkin
lukuun ottamatta satunnaisia tuloja, erityisistd kustannuksista saatuja korvauksia, vanhempien sellaisia
tyotuloja, joiden ansainta-aika on lyhyt ja joiden ei voida katsoa vaikuttavan henkilon tulotasoon tyottomyyden
kestdessd, takautuvana kertasuorituksena maksettavaa eldkettd, kiinteiston luovutuksen yhteydessd
médrdajaksi tai elinkaudeksi pidétettyd etuutta (syytinki); lapsen toiselta vanhemmalta saamaa elatusapua
taikka tdman sijaan saatua elatustukea; tarveharkintaista vanhemman yleistukea tai muuta néihin rinnastettavaa
tuloa. Ehdotettu sdéntely vastaisi tydmarkkinatuen nykyisté sdantelyé.

6 §. Kansanelikelaitoksen ilmoitus valtion ennakon mddrdstd. Pykdlan mukaan Kansaneldkelaitoksen olisi
kuukausittain viimeistddn 10 pankkipdivdd ennen ennakon maksupédivdd ilmoitettava sosiaali- ja
terveysministeriolle se ennakko, joka Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan tarvitaan seuraavan kuukauden
aikana maksettavien yleistukien, yleistuen rahoituksen vahimmaismaéran ja kulukorvausten maksamiseen.
Saantely vastaisi tydomarkkinatuen ja peruspdivirahan osalta sdddettyd padosin.

7 §. Ennakoiden maksaminen. Pykélassid sdddettdisiin valtion maksamasta ennakosta. Valtio suorittaisi
Kansanelékelaitokselle sosiaaliturvan yleisrahastoon tdmén asetuksen 6 §:n mukaisen ennakon edeltdvéin
kuukauden toiseksi viimeisend pankkipdivani. Poikkeuksellisissa tilanteissa ennakon maksupdivda voitaisiin
siirtdd aikaisemmaksi tai myohemmaéksi. Ehdotus vastaisi valtion ennakoiden maksamista koskevaa nykyista
sdéntelya.

8 §. Valtion ja Tyéllisyysrahaston lopullisen rahoituksen vahvistaminen. Pykédldssd sdddettdisiin valtion ja
Tydollisyysrahaston lopullisen rahoituksen vahvistamisesta. Ehdotetun 1 momentin mukaan tiettyna
kuukautena maksetun 5 §:ssé tarkoitettujen yleistukien madrén kattamiseksi tarkoitetun ennakon ja toteutuneen
etuusmenon erotus otetaan huomioon kyseessd olevaa kuukautta seuraavan kolmannen kuukauden ennakkoa
madritettdessd. Pykédldn 2 momentin mukaan yleistuen rahoituksen vdhimmadismadrdn lopullisen
valtionosuuden ja maksettujen ennakoiden erotus vahvistettaisiin vuosittain maaliskuun ennakkoa koskevan
ilmoituksen yhteydessé. Pykélan 3 momentin mukaan valtion ja Tydllisyysrahaston maksuosuuksien lopulliset
osuudet vahvistettaisiin vuosittain maaliskuun ennakkoa koskevan ilmoituksen yhteydessd. Ehdotus vastaisi
tyomarkkinatuen nykyista sdantelya.

9 §. Kunnan rahoitusosuuden periminen ja maksaminen. Pykéla saéddettiisiin siitd, ettd Kansaneldkelaitoksen
on kuukauden 15 pdivddn mennessd ldhetettdvd kunnalle lasku yleistukilain 51 §:n mukaisesta kunnan
rahoitusosuudesta edellisen kuukauden aikana maksettuun yleistukeen. Laskun erdpdivd on laskun
lahettdmiskuukauden 28 pdivd. Laskuun tulee liittdd yleistukilain 48 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot.
Yleistukilain 48 §:n 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella on salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeus antaa kotikunnalle sellaisen yleistuen saajan henkildtunnus ja
muut yksildintitiedot, jolle maksettua yleistukea rahoitetaan kunnan varoista yleistukilain 51 §:n nojalla, sekd
tiedot hénelle edellisend kuukautena maksetun yleistuen méadristd. Kansaneldkelaitoksella on myds oikeus
antaa kotikunnalle sellaisen yleistuen saajan henkilotunnus ja muut yksildintitiedot, jolle on maksettu
yleistukea yhteensé 60 péivéltd. Ehdotus vastaisi nykyistd kunnan rahoitusosuuden perimisté ja maksamista
koskevaa sddntelya.

10 §. Lopullisen rahoituksen vahvistaminen. Pykédldn mukaan Kansaneldkelaitoksen on tilinpadtoksensa
yhteydessd vuosittain vahvistettava mééré, joka kuntien on tullut rahoitusosuutenaan yleistukeen suorittaa.
Séénnos vastaa peruspdivirahan ja tyomarkkinatuen osalta nykyisin séédettya.

11 §. Voimaantulo. Pykildssa sdddettdisiin asetuksen voimaantulosta. Asetus tulisi voimaan 1 pdivdnd
toukokuuta 2026.

7 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.5.2026.



