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Espoon kaupungin lausunto

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maanalaisen verkkoinfrastruktuurin sijaintitiedoista ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
maanalaisen verkkoinfrastruktuurin sijaintitiedoista ja annettujen lakien sakon taytantéonpanosta,
sahkoisen viestinnan palveluista, kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta ja
rakennetun ymparistdn tietojarjestelmasta ja sdhkdémarkkinalain muuttamisesta seka
verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja kaytdsta annetun lain kumoamisesta.

Esityksen tarkoituksena on luoda verkkotietojen hyédyntamista helpottava ja luovuttamista ohjaava
kansallisen saantelykehikko. Saantelylla pyritdan suojaamaan verkkotietoja ja varmistamaan
kasittelyn tietoturvallisuus.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki maanalaisen verkkoinfrastruktuurin sijaintitiedoista,
joka saantelee erityisesti Liikkenne- ja viestintaviraston yllapitaman verkkotietokyselyihin
vastaamiseksi tarkoitetun jarjestelman toteutustapaa. Toteutustavaksi esitetaan valittavan niin
sanottu hybridimalli. Hybridimallissa toimijat voivat halutessaan joko itse hallinnoida omia
verkkotietojaan verkkotietokyselyihin vastaamiseksi tai toimittaa verkkotiedot Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomin keskitetysti hallinnoimaan jarjestelmaan. Hajautetusti toimivien
verkkotoimijoiden tulee toimittaa viranomaisen jarjestelmaan etukateen vain aluemuotoinen tieto
omista verkkoalueistaan.

Espoon kaupunki kiittdd mahdollisuudestaan lausua ja esittda lausuntonaan seuraavaa.

1. Millaisia taloudellisia, toiminnallisia, yhteiskunnallisia tai muita vaikutuksia tunnistatte?
Miten arvioitte uuden toiminta- ja toteutusmallin tai muut edustamallenne taholle aiheutuvat
seuraukset?

Arviomme mukaan esityksesta aiheutuu Espoon kaupungille merkittavia taloudellisia ja
toiminnallisia vaikutuksia. Toimimme useassa roolissa maanalaiseen verkkoinfrastruktuuriin
littyen. Esityksen mukaiset muutokset vaikuttavat laajasti moniin kaupungin eri toimintoihin.
Yllapidamme yhdistelmajohtokarttaa Espoon omista johdoista sekd muiden omistamista Espoon
alueella olevista johdoista, suoritamme omien seka sopimuksien perusteella muiden omistajien
kaapeleiden maastonaytét, myénnamme luvat yleiselld alueella tapahtuviin maanrakennustdihin,
suunnittelemme ja rakennamme maanalaista infraa oman tyona seka tilaamme suunnittelua ja
rakentamista ulkopuolisilta toimijoilta.

Lakiesityksen mukaan tietojarjestelmapaivitykset ja rajapintojen rakentaminen uuteen sahkoiseen
tietopisteeseen maksaa 10 000—200 000 € kertaluonteisesti, riippuen nykyisin kdytdssa olevista
jarjestelmasta. Lisaksi jatkossa maksettavaksi tulee kehitykseen ja yllapitoon liittyvia jatkuvia
kustannuksia. Kustannusvaikutuksia on todella vaikea arvioida, koska lakiluonnoksessa ei ole
kuvattu tarkemmin jarjestelmien teknisia vaatimuksia. Kustannukset saattavat olla huomattavasti
korkeammat, koska muutoksia saattaa tulla ohjelmistoihin, konesaleihin seka
verkkotietojarjestelmien valisiin tietoliikenneyhteyksiin ja rajapintoihin seka nayttétoiminnassa
kaytettaviin laitteistoihin. Esityksen mukaan verkkotietojarjestelmalla tarkoitetaan verkkotietojen
dokumentointiin, hallinnoimiseen seka luovuttamiseen liittyvia jarjestelmia. Vaikutuksia voi tulla
laajasti esimerkiksi kunnan kaytdssa oleviin kuntatieto-, projektinohjaus- ja
paatdksentekojarjestelmiin.



Esityksen mukaan kaikki verkkotietoja kasittelevat henkilot olisi jatkossa turvallisuusselvitettava
(185 € / henkild). Espoon kaupungilla turvallisuusselvitettavia olisi satoja henkildita. Pelkastaan
tasta aiheutuu kymmenien tuhansien eurojen kustannukset.

Kaupungille voi myo6s aiheutua kustannuksia seuraamusmaksuista (1 000-500 000 €).

Henkiloston osaamisen kehittdmisen liittyvat kulut tulevat myds nousemaan. Uusi lainsdadanto
edellyttaa tietoturvaosaamista, jarjestelmaosaamista ja verkkotietojen dokumentoinnin ja
tarkkuusvaatimusten tuntemusta kykya toimia valtakunnallisen jarjestelman kanssa.

Esitys ei huomio kunnan roolia johtotiedon yllapitajana. MRA:n 45 § Johdot ja laitteet katualueella
mukaan: Kunta voi kadunpidon jarjestamiseksi seka katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen,
laitteiden ja rakenteiden tilojen yhteen sovittamiseksi pitaa kartastoa tai tiedostoa, johon johtojen,
laitteiden ja rakennelmien omistajan tai haltijan tulee toimittaa tarpeelliset tiedot. Espoon
kaupungilla on kattavasti tiedossa maanalaiset johtotiedot. Lisdksi kaupungilla on myds muita
merkittavia tietoja mm. maanlaisesta infrasta, joita ei ole valtakunnallisessa palvelussa.

Lakiluonnos velvoittaisi maanrakennustoita tekevan hakemaan ensin selvityksen valtakunnallisesta
tietopisteesta. Lisaksi selvitys pitda hakea kunnalta, ainakin Espoossa, koska valtakunnallinen
jarjestelma ei sisalla kaikkia tarvittavia tietoja esimerkiksi kaivuluvan hakemiseen kaupungin
alueella. Kaksi erillista jarjestelmaa aiheuttaisi todennakoisesti sekaannusta maanrakennustoéihin
ryhtyvalle.

Lakiluonnos velvoittaa myds kunnan hakemamaan selvitysta valtakunnallisesta jarjestelmasta,
vaikka tyoskentely tapahtuisi kunnan omalla alueella. Toimintatapaa ei voida pitaa jarkevana.
Selvitystarve valtakunnallisesta jarjestelmasta aiheuttaisi turhaa viivastysta ja kustannuksia.

Ehdotettu valtakunnallinen tietopiste muuttaa kaivuilmoitus- ja suunnitteluprosessien tyovirtoja
merkittavasti. Kuntien tulisi ehdotuksen myoéta paivittaa laajasti myos kaivuilmoitus- ja
katutyOprosessit, kunnallistekniikan suunnittelun kaytannot, sisaiset ohjeet verkkotietojen
selvittdmisesta ja nayttétoiminnan prosessit.

Suunnittelussa ja rakentamisessa tuotetaan ja kaytetdan olemassa olevia verkkotietoja. Tiedot
voivat olla useissa jarjestelmissa (projektinhallinta, paatdksenteko, jne.) esimerkiksi pdf-muodossa.
Ehdotetussa laissa ei selvasti rajata naita verkkotiedon tai verkkotietojarjestelman ulkopuolelle,
joka voisi olla suotavaa. Esityksen pohjalta nayttétoiminnan velvoitteet laajenevat. Tama voi lisaa
kustannuksia joissain tapauksissa. Suoritetuista naytdista tulee myds tehda ilmoitus sdhkodiseen
tietopisteeseen. Velvoite ei ole valttamatta hyodyllinen ja aiheuttaa ylimaaraista tyota.

Yksi merkittdva haaste mallissa on valtakunnallisen tietopisteen hairidtila. Kunnan omat prosessit
(kaivuilmoitusten kasittely, suunnittelu ja nayttdjen hallinta) saattavat pysahtya kokonaan.
Viranomainen voi myds keskeyttaa palvelun turvallisuussyista seitsemaksi vuorokaudeksi, jossain
tapauksissa jopa 4 viikoksi.

Kokonaisuudessaan esitetty hybridimalli tuo merkittavia toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia
Espoon kaupungille. Nykyinen vuosikymmenia kaytossa ollut toimintamalli, jossa Espoon kaupunki
yllapitaa yhdistelmajohtokarttaa ja hoitaa kaikkien verkonomistajien maastonaytot, on todettu
kaikkien sidosryhmien osalta erittdin toimivaksi. Ehdotetun lain vaikutukset eivat kaikilta osin ole
mydnteisia.

2. Miten néette uusien toimijoille asetettujen velvoitteiden, kuten esimerkiksi
rekisterdintivelvoitteiden, tiedonantovelvoitteiden, turvallisuusvelvoitteiden ja
nayttotoimintavelvoitteiden, toimivuuden edustamanne tahon nakékulmasta?



Uusien velvoitteiden tayttaminen lisaa hallinnollista ty6ta. HenkilGturvallisuusselvitysten tekeminen
sadoille omille kaupungin tyontekijoille ja selvitysten voimassaolon seuranta tyollistavat ja lisdavat
kustannuksia. Lisaksi kaupungille tulee velvollisuus varmistaa, ettéd kaupungille tyéskentelevat
konsultit ovat turvallisuusselvitettyja.

3. Miten 26 §:n verkkotietojarjestelman luokat toimivat nakokulmastanne ja ovatko esitetyt
verkkotietojarjestelmien tietoturvavaatimukset riittavan kattavat?

Verkkotietojarjestelmien luokittelu eri luokkiin on jarkevaa. Epaselvaksi kuitenkin jaa esimerkiksi,
mihin luokkaan kunnan MRA:n 45 § mukaan yllapitama yhdistelmajohtokartan sisaltava jarjestelma
kuuluu. limeisesti tietoturvaan liittyvat vaatimukset maaraytyvat luokituksen mukaan. Tietoturvan
teknisia vaatimuksia ei ole kuvattu tarkemmin. Vaatimusten toteutus voi olla kunnalle
kustannuksiltaan huomattava ja vaatia merkittavia resursseja.

4. Miten néette sdhkoisen tietopisteen rahoituksen ja toimialoilta perittavat maksut nyt ja
tulevaisuudessa?

Espoon kaupungin nakdkulmasta kunnan oman tietopisteen kanssa paallekkaiselle
valtakunnalliselle tietopisteelle ei ole tarvetta ja aiheuttaa ylimaaraisia kustannuksia. Kaupungille
aiheutuu verkkotietokyselyistd mahdollisesti ylimaaraisia kustannuksia.

5. Miten arvioitte verkkotietokyselyn maaraajat seka verkkotoimijalle asetetun maaraajan
ilmoittaa verkkotietokyselyssa pyydetyt tiedot Liikenne- ja viestintaviraston
tietopisteeseen?

Ehdotuksen mukaan verkkotietokysely voitaisiin panna vireille aikaisintaan 40 paivaa ja viimeistaan
20 paivaa ennen tyodn suunniteltua ajankohtaa. Vaatimus aiheuttaa suunnittelun ja rakentamisen
prosesseihin muutoksia niin kunnan oman rakennushankkeiden kuin muidenkin hankkeiden osalta.
NyKkyisella toimintatavalla Espoon kaupungin johtotietopalvelusta saa kattavamman
johtoselvityksen kolmen arkipaivan kuluessa, yleensa nopeamminkin. Jos kyselyt
valtakunnallisesta tietopisteesta pitda tehda myds kunnan omiin omalla alueella tehtaviin téihin,
lisda tdama merkittavasti hallinnollista kuormaa.

Ehdotuksessa ei ole huomioitu verkkotietojen voimassaoloaikaa. Nopeasti muuttuvissa
kaupunkiymparistdissa selvityksen voimassaoloaika voisi olla kaksi viikkoa.

Ehdotuksessa saadetaan verkkotoimijan velvollisuudesta ilmoittaa verkkotietoja Liikenne- ja
viestintaviraston verkkotietokyselyn perusteella l1ahettdman pyynndn perusteella. Verkkotiedot olisi
iimoitettava kolmen paivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Liikenne- ja viestintavirasto
luovuttaisi tiedot verkkotietokyselyn tekijalle. Espoon kaupungin osalta verkkotietojen toimitus
suoraan Kkysyjalle nykyisen toimintatavan mukaisesti on toimivampi ja selkeampi ratkaisu.

6. Miten arvioitte verkkoinfrastruktuurin sijaintitietojen kasittelyn kokonaisturvallisuutta ja
uusien turvallisuusvaatimuksien riittavyytta ja kattavuutta?

Espoon kaupunki pitda positiivisena asiana, ettd kokonaisturvallisuus huomioidaan
verkkoinfrastruktuurin sijaintietojen kasittelyssa. Osa esitetyista vaatimuksista ovat melko raskaita,
lisdavat hallinnollista kuormaa seka kustannuksia. Uusien turvallisuusvaatimusten teknisia
vaatimuksia ei ole kuvattu tarkemmin ja luokittelu A-, B- ja C-luokan toimijoihin on epaselva.

7. Muita huomioita tai kommentteja hallituksen esityksesta?

Espoon kaupunki pitaa tarkeana, ettd maanalaisen infrastruktuurin sijaintitietojen hallintaa
kehitetdan valtakunnallisesti.



Korostamme, etta lakia valmisteltaessa tulee huomioida kunnissa jo toimivat johtotietopalvelut
seka valttaa paallekkaisten jarjestelmien syntyminen. Valtakunnallisen jarjestelman tulee
hyoédyntaa jo olemassa olevia erittain toimivia kunnallisia palveluja, ei korvata niita tai rakentaa
paallekkaisyyksia. Lakiin tulisi kirjata, ettéa valtakunnallinen tietopiste hyddyntdd mahdollisuuksien
mukaan olemassa olevia kunnallisia johtotietopalveluja. Valtakunnallinen sijaintitietopalvelu voisi
ohjata johtotietojen kysyjan Espoon johtotietopalveluun kyselyn osuessa Espoon alueelle.

Lakiluonnoksessa ei ole selkeasti maaritelty vastuuta tilanteessa, jossa kayttaja saa sijaintitiedon
valtakunnallisesta tietopisteesta ja tieto osoittautuu virheelliseksi. Naissa tapaukissa vastuunjaon
tulee olla selkea ja yksiselitteinen.

Luonnoksen mukaan lain soveltaminen alkaisi padosin vuoden 2029 aikana, mika on erittain
kiireinen aikataulu ottaen huomioon kaikki ne velvoitteet, jotka pitaisi toteuttaa tata ennen.

Espoon kaupunki ehdottaa ehdotetun lain valmistelun keskeyttamista. Jos tyéta kuitenkin
jatketaan, se tehdaan laajassa yhteistydssa kuntien ja yksityisten verkkotoimijoiden kanssa.



