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Poytékirja
1 Kokouksen avaaminen ja lasnéolijoiden toteaminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen, ja todettiin Iasnaolijat.

Todettiin tydryhmalle tiedoksi valtiovarainministerion paatds kayttoé- ja kirjausoikeudesta Valtiokontto-
rille yhteisten valtionavustuspalvelujen kayttddnottojen laajentamiseen ja kehitystydn vauhdittami-
seen. Kyse on Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin ja Suomen Akatemian kayttddnottoihin
seka automaation ja tekoalyn hyédyntamiseen liittyvasta erillisrahoituksesta, joka on tarkoitus hank-
keistaa, ja hankkeelle suunnitellaan mm. oma ohjausrakenne.

2 Esityslistan hyvaksyminen

Paatos: Tyoryhma hyvaksyi 29.5.2024 paivatyn esityslistan kokouksen tydjarjestykseksi.
3 Edellisen kokouksen poéytékirjan hyvaksyminen

Paatos: Tyoryhma hyvaksyi edellisen kokouksen (02/2024) poytakirjan.
4 Yleiskeskustelu valtionavustuslain kehittdmisesta

Leena Rantala esitteli tydryhmalle koonnin VA-hankkeen aikana esilla olleista valtionavustuslain ke-
hittdmistarpeista ja ehdotuksista. VM:n budjettiosastolla oli valmistelussa harmaan talouden eh-
kaisyyn liittyvid sddnndksia ja pohdinnassa mm. viittausdannds pakotelainsaadantéon. VA-hankkeen
jarjesto-, kunta-, tutkimus- ja yritysjaostojen raporteissa tuotiin esiin useita lain kehittamistarpeita.
Lisaksi hankkeessa pohdittuja kehittamistarpeita ovat esim. hakijoiden velvoite sdhkdiseen asiointiin
ja tiedoksiantoon, valtionapuviranomaisten velvoite yhteisten palvelujen kayttdon, valtiovarainminis-
teridn ohjaustehtavien saantely seka valtionavustuksen edelleen valittdmista koskevan saannodksen
(7 §:n 3 mom.) ja vaikutusten arviointia koskevan pykalan (36 §) tdsmentaminen.

Tyoryhman keskustelussa esiin nousseet asiat

Todettiin, etta valtionavustuslain kehittdminen on ollut esilla jo pidempaan ja esille nostetut tarpeet
ovat oikeansuuntaisia ja relevantteja. Myds vuoden 2015 valtionavustustydryhman ehdotukset on
hyva ottaa huomioon.

Ehdotusten priorisointi on tarkeaa, ja valmisteluun tarvitaan resursseja. On myos tarkeaa arvioida,
missa asioissa lain uudistaminen on tarpeen ja milloin tarvitaan toimintatapojen kehittamista. Valtion-
avustuslain luonne yleislakina on niin ikdan otettava huomioon.

Kannatettavina ehdotuksina mainittiin lain asetuksenantovaltuuden (8 §) kattavuuden varmistami-
nen; jarjestdjen varainhankinnan avustamisen kehittdminen kilpailuvaikutukset huomioon ottaen;
valvontaan liittyva avustuksen mydntamis- ja maksamistehtavien eriyttdminen; myontamisen ja mak-
samisen esteiden saantely (ml. maksamisen esteet tuotos- ja tulosperusteissa avustuksissa) seka
edelleen valittdmista koskevan saantelyn tasmentaminen.

Lisaksi tuotiin esiin seuraavia lain kehittamistarpeita: alkuperaisen paatdksen muutoksia ja avustuk-
sen maksamista koskevien paatdsten sisaltdvaatimukset ja toimivalta ko. paatdsten tekemiseen;
maksatuksen keskeytys- ja lopettamisperusteiden erojen selventaminen; budjetointiperusteen vaiku-
tus maksamismenettelyyn; tulorekisterin hyddyntaminen palkka- ja etuusperusteisissa valtionavus-
tuksissa suoraan valtionavustuslain nojalla.

Lakihankkeen aikataulusta, sisallosta ja laajuudesta seka sidosryhmien huomioon ottamisesta val-
mistelussa toivottiin lisatietoja.

Esitys: Tyoéryhma merkitsi tiedoksi esittelyn ja kdydyn keskustelun.
5 VA-arkkitehtuuri ja Valtiokonttorin alusta-arkkitehtuurimalli

Valtiokonttorin tietohallinnon paaarkkitehti Esko Kaarlonen kertoi Valtiokonttorin alusta-arkkitehtuuri-
mallista ja valtionavustuspalveluista yhteisella alustalla. Valtionavustuspalveluissa hydédynnetaan
Valtiokonttorin yhteista pilvialustaa. Teknologia-alustalla on kaytdssa mm. Microsoft356, PowerBI ja
tekodlysovelluksia. Lisdksi kaytdssa on integraatioalusta, Valtiokonttorin omat mikropalvelut ja val-
tion mikropalvelut (mm. Suomi.fi-tunnistus ja —viestit). Tietojen jakamisen alustana toimii verkkopal-
velu ja -sivusto Tutkihallintoa.

Tyoryhman keskustelussa esiin nousseet asiat
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Todettiin, etta tekoalysovellusten kaytdssa tulee ottaa huomioon sovellusten kayttéa koskevat maa-
raykset, esimerkiksi valtioneuvostoa koskevat maaraykset. Valtiokonttori on toteuttanut tekoalykokei-
luja, joiden kokemuksista voitaisiin kertoa seuraavassa kokouksessa.

Kysyttiin valtionavustuspalvelujen ja niiden alustan kyvykkyyksista vastaanottaa tietoa ja kytkeytya
muihin jarjestelmiin. Integraatioalusta mahdollistaa esimerkiksi API-rajapinnan kautta tietojen vas-
taanottamisen. My6s esimerkiksi palveluvaylaa on mahdollista hyédyntaa. Naissa kysymyksissa pul-
mat liittyvat enemman valtionavustusprosessiin ja valtionavustuksiin liittyviin tietomalleihin.

Tuotiin esiin, ettd nykyinen VAHVA-integraation puute valtionavustuspalveluissa aiheuttaa manuaali-
sen tydvaiheen. Vaihtoehtona voitaisiin pohtia esimerkiksi integraatioalustan hyddyntamista.

Paatos: Tyoryhma merkitsi tiedoksi esittelyn ja kdydyn keskustelun.

6 Vaikuttavuuden raportoinnin kehittdminen

Heidi Pursiainen kertoi vaikuttavuuden raportoinnin kehittdmisesta Valtiokonttorin valtionavustuspal-
veluissa. Lahtokohtana on valtionavustustoiminnan sanaston mukainen vaikuttavuuden maaritelma:
vaikuttavuus on valtionavustustoimintaan liittyvéa ominaisuus, josta seuraa vaikutuksia, ml. yhteiskun-
nallisia vaikutuksia. Kehittdmistydssa yhdenmukaistetaan kaytanteita ja lisataan lapinakyvyytta. Vuo-
den 2024 alkupuoliskolla on tehty hakuilmoituksiin, haku- ja raportointilomakkeisiin ja niiden arvioin-
tiin liittyvaa kehittamista ja toiminnallista maarittelya. Mydhemmin vuoden 2024 aikana kehittamistyo
viedaan jarjestelmatuotantoon. Liséksi suunnitelmana on kehittda vaikuttavuustiedon jakamisen ja
hyédyntamisen tapoja.

Tyoryhman keskustelussa esiin nousseet asiat

Todettiin, ettd vaikuttavuuden raportoinnin kehittdminen liittyy myds valtionavustuslain 36 §:n kehitta-
mistarpeisiin. Valtiokonttorin kehittdmistydssa olisi hyva viela tasmentaa vaikuttavuustiedon kayttota-
pauksia sekd mydntdjien ja saajien rooleja ja yhteistydta vaikuttavuuden raportoinnissa.

Kysyttiin, mitd toimia hallinnonaloilta tarvittaisiin vaikuttavuuden raportoinnin kehittdmisen edista-
miseksi ottaen huomioon, ettd vaikutusten arvioinnissa on esim. kypsyysarviointien perusteella pal-
jon kehitettavaa viranomaisissa. Todettiin, etta tarkeaa on sitoutuminen edistamaan vaikuttavaa val-
tionavustustoimintaa.

Paatos: Tyoryhma merkitsi tiedoksi esittelyn ja kdydyn keskustelun.

7 Valtiokonttorin tilannekatsaus

8 Muut asiat

Mari Naatsaari kertoi yhteisten palvelujen kehittamisen ja kayttdonottojen etenemisen tilanteesta.
Kayttddnottoja on paljon kdynnissa. Valmennukset jatkuvat syksylla ja myds uusia koulutuksia jar-
jestetdan. Toiminnallisuuksista esimerkiksi lausuntotydkalu on valmistumassa. Migraatiota pilotoi-
daan Museoviraston kanssa. Talouteen liittyvia erityiskysymyksia on runsaasti esilla. Road mapilla
olevien toiminnallisuuksien liséksi toteutetaan mahdollisuuksien mukaan ns. jatkokehitystiketteja.
Uuden jarjestelmatoimittajan perehdyttdminen tapahtuu syyskuussa. Jatkossa tietojarjestelmakehi-
tystiimi on nykyista pienempi. Kehittdmistydssa ei ole talla hetkella suuria riskeja; suurimmat riskit
ovat yleisia toiminnan riskeja, eivat teknisia. VM ja VK suunnittelevat yhdessa eri toimijoiden koolle-
kutsumista vaikuttavuusasioissa.

Tyoryhman keskustelussa esiin nousseet asiat

Todettiin, ettd alkuvuonna on saatu tarvittavia ja tarkeita toiminnallisuuksia (esim. valtuudet) eteen-
pain ja suunta on oikea. Toisaalta tekemista on viela paljon ja toiminnallisuuksissa on jatkokehitetta-
vaa, kun intressina on siirtya yhteisten palvelujen maksimaaliseen kayttoon. Tuotiin esiin, etta tuotta-
vuusmaararahan saaminen korostaa siita, etta kehittdmistydta on saatava vauhditettua.

Paatos: Tyoryhma merkitsi tiedoksi Valtiokonttorin tilannekatsauksen ja siitd kdydyn keskustelun.

Tuula Lybeck totesi tydéryhmalle tiedoksi hallituksen kehysriihen valtionavustusasiat. Niihin sisaltyva
valtionavustuskaytanteiden kehittdminen liittyy VA-tydryhmassa esilla olleisiin aloitteentekomahdolli-
suuksiin kaytanteiden yhdenmukaistamiseksi. Aloite ja erillistd alaryhmatydskentelya voisi liittya esi-
merkiksi monivuotisiin yleisavustuksiin.
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Keskustelussa todettiin, etta valtionavustuskaytanteiden kehittamista voitaisiin vieda eteenpain juuri
VA-yhteistydryhman kautta. Tuotiin myds esille, ettd hyotyja saadaan yhteisten valtionavustuspalve-
lujen maksimaalisesta tai taysimaaraisesta kaytosta.

9 Seuraava kokous
VA-yhteistydryhman seuraava kokous on 12.9.2024 klo 12-14.
Syksyn muut kokoukset: 29.10. klo 13-15 ja 26.11. klo 13-15.
10 Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.30.

Liitteet Liite 1 Kokouksen 02/2024 pdytakirja
Liite 2 Valtionavustuslain kehittamistarpeista
Liite 3 Valtionavustukset Valtiokonttorin yhteisella alustalla
Liite 4 Vaikuttavuuden raportoinnin kehittdminen
Liite 5 Valtiokonttorin tilannekatsaus 03 2024
Liite 6. Kehysriihen valtionavustusasiat

Jakelu Tyoryhman jasenet ja pysyvat asiantuntijat



