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Lausuntopyynténne OM 3/41/2018

Puolustusministerion lausunto; luonnos hallituksen esitykseksi turvallisuustutkintalain
muuttamisesta

Esitys koskee 1dhinnd Euroopan Unionin rautatieturvallisuusdirektiivin EU2016/798 kan-
sallista tédytédntédénpanoa niiltd osin kuin se koskee turvallisuustutkintaa. Luonnoksessa
esitetddn vahaisid muutoksia turvallisuustutkintalakiin.

Turvallisuustutkintalain 14 §:n esteellisyyssda@nnéksid ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd jatkossa tutkintaryhman jasenen tai muun tutkintaan osallistuvan palvelussuhde
sellaiseen virastoon tai laitokseen, jonka toiminta voi tulla tutkittavaksi onnettomuuden
johdosta tehtavdssa turvallisuustutkinnassa, ei endd olisi esteellisyysperuste. Sen si-
jaan esteellisyysperusteeksi ehdotetaan sitd, ettd henkilén tai hdnen |dheisensa toi-
minta voi tulla tutkittavaksi onnettomuuden johdosta tehtévéssa turvallisuustutkin-
nassa. Vaikka ehdotettu uusi sd@nnés sindnsa onkin tarpeellinen, muutos merkitsisi es-
teellisyyden huomattavaa tosiasiallista supistumista. Sindnsa ei ole syyta epaillé sita,
etteikd nykytilanteessa esteellisyyden piiriin kuuluvien henkiléiden piiri voisi joissakin
tapauksissa kasvaa esitysluonnoksessa mainituin tavoin epatarkoituksenmukaisen laa-
jaksi. Kuitenkin ehdotettu muutos voisi merkitéd kaytédnnéssa myoés esimerkiksi sitd, etta
periaatteessa kaikki tutkintaryhman jésenet olisivat palvelussuhteessa tutkinnan koh-
teena olevaan laitokseen.

Siksi olisi perusteltua harkita nykyisen lain 14 §:n 1 momentin 4 kohdan sdanndéksen
sdilyttamistd esimerkiksi sisélléltdan lievennettynd. Liséksi ehdotetun 14 §:n 1 momen-
tin uuden 4 kohdan siséllén suhde saman momentin 2 kohtaan jaa epdselvdksi.

Lain 27 §:n 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Siten tutkintaselostusta ei tutkintaan
osallistuneiden tutkijoiden tarvitsisi enéda allekirjoittaa. Muutosta on perusteltu silla,
ettd allekirjoitusten kerd@minen hidastaa tutkinnan va!mistumista. On hieman erikoista,
ettd nykyisten teknisten mahdollisuuksien aikana allekirjoitusten kerdamistd pidetdan
tutkinnan valmistumisen merkittdvanad hidasteena. Jos allekirjoitusvelvollisuudesta ha-
lutaan kuitenkin luopua, samalla olisi muutettava myds lain 29 §:8a, jonka mukaan tut-
kinta paattyy, kun tutkintaselostus allekirjoitetaan. Pelkkd 27 §:n 3 momentin kumoa-
minen voisi johtaa siihen, ettei tutkinta virallisesti paaty ollenkaan.

Lain 36 § ehdotetaan kumottavaksi. Kdytannéssd muutos merkitsisi sita, ettd myos
poikkeuksellisen tapahtuman johdosta annettavien turvallisuussuositusten seuranta
jaisi yksin Onnettomuustutkintakeskukselle, kun vastuu poikkeuksellisten tapahtumien
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seurannasta télld hetkelld on kullakin ministeri6lla toimialallaan. Perusteluna muutok-
selle on mainittu mm. se, ettei ministeriiden seuranta ole ollut aktiivista eikd koordi-
noitua. Kun kyse turvallisuussuositusten seurannassa on kuitenkin varautumisesta vas-
taisen varalle, velvoitteen poistaminen ministerigiltad saattaisi olla omiaan heikentdma&an
niiden omaa varautumista. Siten - vaikka kahdenkertaisen tydn teettédminen eri viran-
omaisilla ei yleisesti ottaen olekaan perusteltua - olisi syyta harkita, olisiko poikkeuksel-
lisia tapahtumia koskevien turvallisuussuositusten seurantaan syyta velvoittaa sekd On-
nettomuustutkintakeskus ettd kukin ministerié toimialallaan.
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