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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi leipomoty6lain 5 §:n kumoamisesta ja
sithen liittyvaksi laiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry ei hyvaksy mietinnossa esitettya leipomotyolain
kumoamista.

Voimassa olevan leipomotyélain (302/1961) 5 §:n 1 momentissa sdddetaan, ettd kello 22:n ja 6:n
valisena aikana tehdysta tyosta on tyontekijdlle maksettava vahintdaan 100 prosentilla korotettu
palkka. Saman pykdlan 2 momentin mukaan tydnantajien ja tyontekijoiden yhdistyksilld, joiden
toimintapiiri kasittda koko maan, on oikeus sopia 1 momentissa tarkoitetusta korotetusta palkasta
toisinkin. Petteri Orpon hallitusohjelmassa puolestaan todetaan, etta leipomotyoélaki kumotaan
1.3.2025 alkaen vanhentuneena.

Leipomotyolain 5 § on jatetty voimaan tyontekijoiden suojelunakodkohtien vuoksi. Yotyota voidaan
pitdad yhtend keskeisend vakavia terveysriskeja aiheuttavana tydympariston riskitekijana. Yotyossa
terveyshaittoja aiheuttaa erityisesti se, ettd ihmisen luontainen vuorokausirytmi hairiintyy. Yotyon
tekemisen terveyshaittoja aiheuttaa myds univaje. Yotyo kasvattaa muun muassa sydan- ja
verisuonitautien, diabeteksen seka erilaisten sy6pien, kuten rintasyévan ja suolistosyopien riskia.
Lisaksi yotyo voi lisata keskenmenon ja ennenaikaisen synnytyksen riskia. Vasymykseen ja
unettomuuteen liittyvat oireet ovat yotyota tekevilla yleisida. Univajeella onkin haitallisia vaikutuksia
myos kognitiiviseen suoriutumiseen. Lisaksi tyotapaturmien riski kasvaa myo6haisissa ja pitkdan
kestavissa tyovuoroissa. Terveydellisten vaarojen ja haittojen lisaksi yotyo lisda tydn ja muun
eldman yhteensovittamisen ongelmia.

Hallitusohjelmassa ei ole kuvattu tarkemmin, mita siind mainitulla vanhentumisella tarkoitetaan.
Alaan liittyvat tyontekijoiden suojelundakokulmat eivat ole muuttuneet, saati vanhentuneet.
Leipomotyontekijoita koskeva sdantely on tyontekijoiden suojelundkdkulmasta perusteltu alan
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erityispiirteiden vuoksi. Verrattuna moniin muihin aloihin, leipomotyohon liittyy vahva insentiivi
teettda tyo terveydelle haitallisena yotyona. Lopputuote — eli erilaiset leipomotuotteet — halutaan
usein myyntiin tai toimitukseen siten, etta tuote on valmiina aamulla. Kdytannossa tama mekanismi
aiheuttaa tyonantajille merkittavan kannustimen yotyon teettamiseen. Tyontekijoiden
terveydellisten haittojen minimoimiseksi on perusteltua pyrkid rajoittamaan yotyon teettamista
lainsdadannon keinoin, niin kuin tahan asti on leipomotydlain saannoksella tehty.

Lain kumoaminen ei poista edelld kuvattua tydnantajan erityista insentiivia yotyon teettdmiseen —
eikd myoskaan yotyon tieteellisesti todettuja terveyshaittoja. Lain kumoamisen vaikutus on siten
todenndkdisesti se, ettd tydnantajat pyrkivat teettamaan yotyota nykyista enemman. Jos tdma
todennakdinen vaikutus toteutuu, yotyon terveyshaitat tulevat lisddntymaan alan tyontekijoiden
keskuudessa.

Lain kumoaminen aiheuttaa osalle alan tyontekijoistd suoraan merkittavan ansiotason laskun.
Suomen Elintarviketyolaisten Liitto SEL ry:n mukaan kdytdnndssa kolmasosa leipomoalalla
tehtavasta tyoajasta on leipomotydlain kirjauksen mukaisen 100 prosentin korvauksen piirissa.
Kolmivuorotydssa yotyokorvauksena maksetun lisan suuruus on ollut keskimaarin arviolta noin 740—
825 euroa kuukaudessa eli noin 8 900—9 900 euroa vuodessa. Kolmivuorotyota tekee arviolta 550—
840 tyontekijaa. Padsdantoisesti myos osa kaksivuorotydldisten tunneista sijoittuu leipomotydlain
mukaisen yotyon ajalle, jolloin 100 prosentin korvaus maksetaan lakiin perustuen. SEL ry on
arvioinut, etta paasaantoisesti kaksivuorotyota tekevalle yotyodlisan osuus on noin 10-30 prosenttia
palkasta, mika euromaaraisesti tarkoittaa noin 230-690 euroa kuukaudessa ja noin 2 760-8 290
euroa vuodessa. Kaksivuoroty6ta tekee arviolta noin puolet alan tyontekijoista, eli noin 2 250-3 500
tyontekijaa. Leipomotyodlain kumoaminen vaikuttaa myds matkailu-, majoitus-, ravintola- ja vapaa-
ajanpalvelualalla. Alalla leipomotydlain alaista yotyota tekee noin 200 tyontekijaa.

Nykyinen leipomotydlaki on ollut voimassa vuodesta 1961 eli sdanndsta yotydsta maksettavasta
korvauksesta on sovellettu hyvin pitkdan. Leipomotydlain kumoaminen ja nopea aikataulu voivat
aiheuttaa yksildiden kannalta kestamattomia taloudellisia seurauksia, joihin ei ole ollut tosiasiallista
mahdollisuutta varautua ennakolta. Tallaiset vaikutukset voivat aiheuttaa tydntekijoille
kohtuuttomia seurauksia.

Siirtymdsaannds

SAK ei kannata lain kumoamista edelld kuvatuin perustein.

Taman kannan toteamisen lisaksi SAK haluaa kiinnittda erityistd huomiota siihen, etta nyt valittu
kumoamisen toteutustapa on tyontekijoiden nakokulmasta kohtuuton.
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Esitysluonnoksessa esitetdaan, etta laki tulee voimaan 1.3.2025 ilman minkaanlaista siirtymaaikaa.
Lain nopea voimaantulo ilman siirtymaaikaa voi aiheuttaa kohtuuttomia vaikutuksia tyontekijoiden
taloudelliseen tilanteeseen. Nopea voimaantulo ei mahdollista tyontekijoille aikaa valmistautua
tulojen alenemiseen ennakolta. Talla voi olla kohtuuttomia vaikutuksia yksildiden elamiin.

SAK korostaa, ettei se kannata leipomotyélain kumoamista. Jos lain kumoamisessa kuitenkin
edetaan esityksen mukaisesti, SAK:n nakemyksen mukaan vahinta on, ettda kumoamisen yhteydessa
saadettaisiin asiallisen pitkasta siirtymasaannoksesta. Tama olisi erityisen tarkeaa tyontekijoiden
nakokulmasta, silla siirtymaaika tarjoaisi ihmisille tosiasiallisen mahdollisuuden varautua heidan
talouteensa kohdistuviin muutoksiin. Huomionarvoista on mainita, etta muutokset eivat kohdistu
yksin tyontekijoihin vaan myos heidan perheisiinsa ja etenkin heidan huollettaviin lapsiinsa.

Yksiloiden lisaksi lainsdadannon muutos voi vaikuttaa myos kilpailutilanteeseen alan yritysten valilla
seka tydbvoiman saatavuuteen. Siirtymdsadannos mahdollistaisi paremmin varautumisen muutokseen
tastakin nakokulmasta. Suurin osa elintarvikealan tyonantajista on pienia yrityksia: yrityksista 79
prosenttia tyollistaa alle nelja henkil6a, ja alle kymmenen henkil6a tyollistavia yrityksid on 87
prosenttia. Esitysluonnoksessa on todettu olevan mahdollista, ettad esitetty muutos hyodyttaisi
etenkin sellaisia isoja toimijoita, jotka toimivat jo pitkdlti ymparivuorokautisena tuotantona, silld
ndiden yritysten osalta muutos voi tarkoittaa kulurakenteen alenemista. Téma voi muuttaa pk-
yritysten kilpailuasetelmaa suhteessa isoihin toimijoihin.

SAK:n ndkemyksen mukaan asiallinen siirtymaaika olisi nelja vuotta lain kumoamisesta laskettuna.
Tallainen niin sanottu varautumisaika ei ole kdytanndssa uniikki ratkaisu. Esimerkiksi EU-tasolla
vuonna 2023 hyvaksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970, annettu 10
paivana toukokuuta 2023, miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen
lujittamisesta palkkauksen lapindkyvyyden ja tdytantdonpanomekanismien avulla (palkka-
avoimuusdirektiivi) mahdollistaa kdytanndssa kahdeksan vuoden siirtymaaikaa vastaavan ajanjakson
sellaisille yrityksille, joissa tyoskentelee 100—-149 tyontekijaa. Direktiivi tulee saattaa osaksi
kansallista lainsdadantoa viimeistaan 7 paivana kesakuuta 2026. Jos jasenvaltio saattaa sdaanndksen
voimaan vasta madraajan lopussa, tassakin tapauksessa direktiivi mahdollistaa 100-149 tyontekijaa
tyollistavien yritysten osalta neljan vuoden ajanjakson direktiivin mukaisen velvoitteen tayttamiseen.
Kyseisen direktiivin sédnnos on kokonaisuudessaan seuraavanlainen:

"’2. Tybnantajien, joilla on vahintdan 250 tyontekijaa, on viimeistdan 7 paivana kesakuuta 2027 ja sen
jalkeen joka vuosi toimitettava 1 kohdan mukaiset tiedot, jotka koskevat edellista kalenterivuotta.

3. Ty6nantajien, joilla on 150-249 tyontekijaa, on viimeistdaan 7 paivana kesakuuta 2027 ja sen
jalkeen joka kolmas vuosi toimitettava 1 kohdan mukaiset tiedot, jotka koskevat edellista
kalenterivuotta.
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4. TyOnantajien, joilla on 100-149 tyontekijaa, on viimeistdan 7 paivana kesakuuta 2031 ja sen
jalkeen joka kolmas vuosi toimitettava 1 kohdan mukaiset tiedot, jotka koskevat edellista
kalenterivuotta.”

Edelld kuvattu sadannds koskee tyonantajien raportointivelvoitetta nais- ja miespuolisten
tyontekijoiden palkkaeroista (direktiivin 9 artikla). S4annos ei itsessadn aiheuta samalla tavalla
mahdollista taloudellista ahdinkoa yksil6tasolle kuin nyt kasittelyssa oleva muutos.
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