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Ympäristöministeriö
kirjaamo
Kirjeenne 19.8.2011 Dnro YM/046:00/2010
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviraston lausunto opasluonnoksesta merkittävien ympäristövahinkojen korjaamismenettelystä

Luonnoksen johdannon mukaan oppaassa tarkastellaan eräiden merkittävien ympäristövahinkojen korjaamista ja erityisesti vahinkojen merkittävyyden arviointia, korjaavien toimien valintaa sekä korjaamiseen liittyviä viranomaismenettelyitä. Opas on tarkoitettu selkiyttämään ja yhdenmukaistamaan ympäristövahinkojen korjaamiseen liittyvää viranomaisten toimintaa, mutta se antaa myös muille toimijoille tietoa lainsäädännön velvoitteista ja ympäristövahinkojen korjaamiseen liittyvistä käytännöistä.
Aluehallintovirasto pitää opasta hyödyllisenä ja tarpeellisena.

Luonnoksessa esitettyjen käsitteiden yhtenäisyyden vuoksi on syytä korostaa, että kyseessä lienee nimenomaan opas eikä ohje. Käsitteet vaihtelevat luonnoksen eri osissa. Muiden käsitteiden osalta voi aiheuttaa epäselvyyttä onko pohjaveden pilaantuminen yksi vesistövahingon osa vai tulisiko pohjaveteen kohdistuvat vahingot erottaa käsitteellisesti vesistövahingoista.

Aluehallintovirasto huomauttaa opasluonnoksen kohdassa 6.2. Viranomaisten tehtävät otsikon alla olevan johdosta, että aluehallintovirasto käsittelee vesilain mukaisia hallintopakkoasioita yksityisen asianosaisen tai valvontaviranomaisen tekemän hakemuksen/ilmoituksen perusteella eikä omasta aloitteestaan tai esim. ympäristövahingosta tiedon saatuaan. Uudessa 1.1.2012 voimaan tulevassa vesilaissa ei tätä menettelyä muuteta. 
Luonnoksen seuraavassa kohdassa 6.3. Muiden asianosaisten asema otsikon alla todetaan muun ohella, että eräiden vesiin liittyvien vahinkojen korvaamisasia voitaisiin käsitellä aluehallintovirastossa hallintopakkoasian yhteydessä. Yleensä vesilain mukaisten hallintopakkoasioiden yhteydessä ei ole käsitelty eikä ole katsottu voitavankaan käsitellä vahinkojen korvaamista koskevia kysymyksiä. 1.1.2012 voimaan tulevassa vesilaissakaan tällaista menettelyä ei ainakaan selvästi säännellä. 
Eräiden ympäristövahinkojen korjaamisesta annetun lain 7 §:ssä säädetään korjaavista toimenpiteistä vahingoittuneen alueen ulkopuolella. Lain mukaan tilanteessa, jossa korjaavista toimenpiteistä aiheutuu kiinteistön omistajalle tai erityisen oikeuden haltijalle merkityksellistä haittaa, se on määrättävä korvattavaksi samalla, kun annetaan oikeus kyseisiin toimenpiteisiin. Tällaisen korvauksen määrääminen vesilain mukaisessa hallintopakkoasiassa lienee kuitenkin epätodennäköistä. 
Luonnoksen sivulla 67 lähteinä ja linkkeinä mainitun lainsäädännön luettelossa on syytä mainita myös 1.1.2012 voimaan tuleva vesilaki ja laki vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä.
Luonnoksesta ei selviä, millä perusteella liitteen I luontotyypit on jaoteltu niihin, joihin mahdollinen YHD-vahinko voisi kohdistua milläkin todennäköisyydellä. 
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