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Lausunto luonnoksesta "Opas merkittavien ymparistovahinkojen korjaa-
mismenettelyista”

YmpaéristOministerid on pyytanyt Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselta (ELY-keskus) lausuntoa ministerion asettaman
seurantaryhman laatimasta luonnoksesta oppaaksi merkittdvien ympa-
ristdvahinkojen korjaamismenettelysta.

Yleisarvio oppaasta

Ymparistévahinkojen korjaamiseen liittyvat asiat on opasluonnoksessa
koottu yhteen. Oppaassa on hyvié osioita, erityisesti luku 4 tarjoaa hyvin
neuvoja kdytannon toimintaan. Myds loppuun koottu luettelo ohjeista ja
oppaista on hyddyllinen, ja esimerkkitapaukset valottavat tilanteita, jois-
sa ymparistovastuulakia voidaan joutua soveltamaan.

Tamankaltaisen oppaan tarkoituksena on auttaa virkamiehid sovelta-
maan ympadristOvastuulain sdannoksia kaytannon tyossaan. Sita kaytta-
vat myds muiden alojen asiantuntijat kuin lakimiehet, ja erityisesti heita
ajatellen kokonaisuuden tulisi olla selkedmpi, jotta oppaasta olisi vali-
tonta hyotya nimenomaan oppaana. Nykyiselladn teksti muistuttaa mo-
nin paikoin oikeustieteen oppikirjaa, ja oppaasta tulisi kayttokelpoisempi
ja vaivattomampi kayttaa, jos sen kaytannénlaheisyytta onnistuttaisiin li-
sdamaan ja tekstityylid keventdmaan.

Erityisesti luku 5 on kokonaisuudessaan raskas. Siind on paljon asiaa ja
useimmille ennestaan tuntematonta terminologiaa, jota on tietenkin hy-
va selvittdd. Luku ei kuitenkaan tarjoa konkreettisia tydkaluja asiaa poh-
tivalle virkamiehelle. Esimerkiksi ymparistdvastuulain 7 §:n 2 momentin
mukaisten korvausten maaraamisestad voisi antaa kaytdnndn ohjeita,
koska taméankaltainen korvauksista paattaminen on ELY-keskuksille vie-
raampaa.

Huomioita yksityiskohdista

- Luvun 2 otsikoksi sopisi siséllon huomioiden paremmin "Vahinko-
tyypit", tms.
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- Luontovahinko-kappaleelle s. 18-20 kiitosta siita, etta siina kerrotaan
mista kdytdnndssa saa tai I16ytaa tietoa. Muutenkin luontovahinko-
osio hyva ja siina on paljon esimerkkeja.

- Oppaassa kaytetdan useissa yhteyksissa sanaa "asianomainen”. Se
ei ole juridinen termi, joten jos oppaan halutaan pysyvan "juridisella
linjalla", pitaisi sana korvata jollain toisella (tilanteesta riippuen esim.
asianosainen tai vahingon aiheuttaja).

- Luonnonvarapalvelun kasite oli vieras, ja sitd kaytettiin useita kertoja
ennen kasitteen madrittelya. Jos mahdollista, se olisi hyva maaritella
heti, kun sitd kaytetddn ensimmaisen kerran. Laajemminkin voisi
harkita maaritelmien sijoittamista oppaan alkupuolelle, ja/tai maari-
telmaét sisdltdvan hakemiston laatimista.

- Sivuilla 49-51 on epéaselvia kielen rakenteita, eli kieliasua voisi viela
hioa. (Kielioppia ja kirjoitusvirheitd koskevat muut havainnot on toi-
mitettu seurantaryhman jasenen llpo Huolmanin kayttéon/tiedoksi.)

- Sivulla 61 on toiston tuntua, kun "laatikossa" olevat asiat toistuvat
varsinaisessa tekstissa.

- Sivulla 64 sanotaan, etta liitteessd 3 pyritdan valottamaan taloudel-
lista arvottamista esimerkin kautta. Liite 3 on prosessikaavio, ja tés-
s4 tarkoitettaneen liitteen 4 esimerkkitapausta 5.

- YVD tarkoittanee ymparistovastuudirektiivid. Paasaantdisesti op-
paassa kaytetdan koko sanaa, ja "yllattden" kohdalle tullutta lyhen-
nettd piti hetken aikaa miettia.

Asiantuntijaverkoston nimedmisen tarve

Uudenmaan ELY-keskus suhtautuu positiivisesti ajatukseen erityisen
asiantuntijaverkoston nimeamisesta merkittavien ymparistévahinkojen
korjaamistarpeen ja -vaihtoehtojen arvioinnin tueksi. Koska kyse on
lainsdadannosta, joka tulee sovellettavaksi suhteellisen harvoin, toi-
menpiteistd paattavilla viranomaisilla on varmasti tarvetta saada tukea
ja neuvoja paatoksentekonsa avuksi. Vaikka erityistd asiantuntijaver-
kostoa ei nimettaisikdan, olisi hyva, jos virkamiehilld olisi tiedossaan
edes joku yksittdinen ympéristoministerion tai SYKE:n asiantuntija, jon-
ka puoleen olisi mahdollista ongelmatilanteissa kaantya.

Ymparistovastuulakia koskeva kysymys menettelysta

Opasluonnosta lukiessa herasi kysymys, joka sindnsa ei koske itse
opastekstia. Ymparistdvastuulain 9 §:n 2 momenttiin perustuva velvolli-
suus panna viipymatta vireille menettely korjaavista toimenpiteistd maa-
rédmiseksi (hallintopakkomenettely) on hieman yllattava. Kaytadnnon
kokemus pilaantuneita maita seka ymparistélupien valvontaa koskevis-
sa asioissa on osoittanut, ettd suurin osa toiminnanharjoittajista on neu-
vottelujen jédlkeen valmiita toimimaan ELY-keskuksen ehdottamalla ja
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edellyttdmalla tavalla, eikd hallintopakkoprosessia ole talléin tarpeen
kaynnistad, saati vieda loppuun. Vapaaehtoisuutta korjata ymparistéva-
hinkojen seurauksia voisi ajatella vastaavalla tavalla 16ytyvan myds ym-
paristovastuulain piiriin kuuluvissa tapauksissa, etenkin tilanteissa, jois-
sa vahinko on aiheutunut onnettomuuden eiké tahallisten laiminlyéntien
seurauksena. Ympadristdvahinkojen korjaamismenettelyn koulutustilai-
suudessa lokakuussa voisi ehka kasitella tata asiaa ja kysymysta siita,
miten pitkélle hallintopakkoprosessia on vietdva, jos toiminnanharjoittaja
suorittaa edellytetyt toimenpiteet vapaaehtoisesti.
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