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Pyydettynd lausuntonaan Suomen Kuntaliitto esittdd otsikossa tarkoitetun opasluonnoksen
johdosta seuraavaa.

Suomen Kuntaliitto pitda opasta hyvana ja tarpeellisena apuvélineena merkittédvien ympaéris-
tévahinkojen korjaamiseen liittyvassa viranomaistoiminnassa. Jotta oppaan tarkoitus selkiyt-
téa ja yhdenmukaistaa ympadristévahinkojen korjaamiseen liittyvaa viranomaisten toimintaa
toteutuisi kattavasti, tulisi oppaassa kuitenkin vielad selkedmmin kasitelld myods kuntien ympa-
ristdnsuojeluviranomaisten korjaamistoimiin liittyvaa toimintaa ja kokonaiskuvan saamiseksi
lyhyesti myés viranomaistoimintaa merkittdvid véhdisempien ymparistdvahinkoja koskevien
korjaamistoimien osalta.

Luvussa 1.3 (Vastuuiliset viranomaiset) todetaan, etta toimivaltaisia viranomaisia merkittévi-
en ympadristévahinkojen korjaamista koskevien maardysten antamisen osalta ovat ELY-
keskukset, aluehallintovirastot ja geenitekniikan lautakunta. LahtSkohtaisesti toimivalta mer-
kittdvien ympaéristdovahinkojen korjaamiseen liittyvien maardysten antamiseen on siten valtion
viranomaisilla.

Korjaavista toimenpiteista pdattdvasta viranomaisesta saddetdan useissa eri laeissa. Ymparis-
tonsuojelulain (YSL) mukaan toimivalta korjaavia toimenpiteitd koskevien maaraysten antami-
seen merkittdvissa vesiston ja luontovahinkojen pilaantumistapauksissa on ELY-keskuksella.
ELY-keskus on toimivaltainen viranomainen my&s maaperdn ja pohjaveden pilaamista koske-
vien puhdistamisvelvoitteiden asettamisen osalta.

Ymparistonsuojelulaki ei sisdlla sdanndksid lain tarkoittamien valvontaviranomaisten (ELY-
keskukset ja kuntien ymparisténsuojeluviranomaiset) asiallisen ja alueellisen toimivallan ja-
kautumisesta. Ldhtokohtaisesti luvanvaraisen toiminnan osalta lain 13 luvun mukaisen hallin-
topakkomaarayksen antaa ELY-keskus, jos toimivaltainen lupaviranomainen on aluehallintovi-
rasto tai se on lain 33 §:n nojalla mydntanyt ympadristéluvan, ja muutoin kunnan ymparistén-
suojeluviranomainen. Muun kuin luvanvaraisen toiminnan osalta sekd kunnan etta valtion val-
vontaviranomaisilla on kummallakin yleinen toimivalta hallintopakkomdaraysten antamiseen.
Kuten opasluonnoksen kohdassa 1.3 todetaan, myds kuntien ymparistdnsuojeluviranomaiset
voivat joissakin tilanteissa joutua arvioimaan aiheutuneen ymparistévahingon merkittavyytta
ja tarvetta hallintopakkomenettelyn vireillepanoon. Asiaa ei kuitenkaan oppaassa avata
enemmalti.

Jotta opas palvelisi mahdollisimman hyvin myds kuntien ympadristénsuojeluviranomaisten kady-
tdnnodn toimintaa, tulisi oppaassa vield selkedmmin kasitelld kuntien ja valtion valvontaviran-
omaisten toimivaltaa ja tehtdvadjakoa ympaéristévahinkojen korjaamiseen liittyvien menettely-
jen osalta. Oppaassa tulisi selkedmmin korostaa ensisijaisen toimintavastuun merkittavien
ymparistévahinkojen korjaamiseen liittyvien menettelyjen osalta olevan valtion viranomaisilla.
Oppaassa tulisi kuvata ja ohjeistaa tilanteet, joissa kunnan ympdristdnsuojeluviranomainen
voi joutua arvioimaan aiheutuneen ympéristévahingon merkittavyytta tai tarvetta sen korjaa-
mista koskevan hallintopakkomenettelyn vireillepanoon. Samoin olisi tarpeellista kasitella
kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisessa vireille tulleen hallintopakkoasian kasittelya tilan-
teessa, jossa viranomainen epdilee merkittavan ympdristévahingon syntymista seka merkitta-
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vyyden arvioinnin johtopaattsten dokumentointia ja mahdollisen hallintopakkoa koskevan
paatdksen siséltoad ja perusteluja myds tilanteessa, jossa vahingon ei kuitenkaan katsota ylit-
tavan merkittdvyyden kynnystd. Liitteeseen 4 voisi myods lisdtd esimerkkitapauksen, jolla on
liittyma kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen toimintaan.

Kohdassa 1.4.2 ké&sitelldan ymparistdvahinkojen korvaamista koskevaa lainsdddéntdé ja koh-
dassa 1.5 ymparistévahinkojen toissijaisia rahoitusjarjestelmia.

Ymparistévahinkojen korjaamistoimilla on liittymakohtia ympéristévahinkojen korvaamista
koskevaan sdantelyyn. Vahingonkorvausnakdkulma nousee esiin mm. tilanteessa, jossa pi-
laantuneen maaperéan tai pohjaveden puhdistamisvelvoite asetetaan muulle kuin pilaantumi-
sen aiheuttajalle (vrt. YSL 75 §:n mukainen pilaantuneen alueen haltijalle tai kunnalle asetet-
tu toissijainen puhdistamisvelvollisuus) ja puhdistamisesta aiheutuu puhdistamiseen velvoite-
tulle taholle kustannuksia. Oppaassa olisi tilaisuus selventda ympaéristdvahingon korjaamisesta
muulle kuin sen aiheuttajalle syntyvien kustannusten suhdetta toisaalta ympéaristévahinkolain
mukaiseen ymparistévahingon késitteeseen ja toisaalta vahingon korjaamisesta huolehtivan
tahon mahdollisuutta saada korvausta sille syntyneistd kustannuksista toissijaisen rahoitusjar-
jestelman kautta.

Huomiona todetaan, ettd kappaleen 1.5 kappaleessa 4 lienee tarkoitettu viitata ympéristévas-
tuulain sijasta ympéaristévahinkolakiin ("Vakuutuksen tarkoitus on varmistaa ymparistévahin-
kolain mukaisten vahingonkorvausten seké torjunta- ja ennallistamiskustannusten korvaami-
nen...).

Kappaleessa 2.1 s. 13 on lyhyesti todettu, etta yksittdisestad vahinkotapahtumasta saattaa
useinkin aiheutua samanaikaisesti useanlaisia (eri ympdristoelementteihin kohdistuvia) vahin-
koja, jolloin joudutaan arvioimaan kunkin vahinkotyypin osalta erikseen, onko kyse ympéris-
tovastuulainsdddidnnossa tarkoitetusta merkittavasta ymparistovahingoista. Tama voi kay-
tdnndssé tarkoittaa mydés sitd, etta arviointiin osallistuu useampi toimivaltainen viranomainen.
Eri viranomaistahojen valistd menettelya olisi hyvéd selventdd oppaassa vaikkapa esimerkkita-
pausten avulla.

Sivun 14 inforuudussa todetaan, etté "Jos vahinkoa ei arvioinnin perusteella voida pitda téssa
ohjeessa tarkoitettuna merkittavana ymparistévahinkona, tulee vahingon haitallisten seuraus-
ten poistamiseksi luonnollisesti joka tapauksessa ryhtyd toimenpiteisiin, mutta sovellettavaksi
eivét talléin tule ympéristdvastuulain sadnnokset korjaavista toimenpiteistd.” Jotta lukija saisi
kokonaiskuvan ymparistévahinkojen korjaamiseen liittyvastd viranomaistoiminnasta, olisi op-
paassa hyva lyhyesti esittaa toimintatapa myds merkittédvaa vahaisemmaksi jaavien ympdris-
tovahinkojen korjaamismenettelyn osalta.

Lausuntopyynngsséa pyydettiin my6s arvioimaan tarvetta erityisen asiantuntijaverkoston ni-
meamiseen merkittavien ymparistévahinkojen korjaamistarpeen ja -vaihtoehtojen arvioinnin
tueksi. Kuntaliitto pitda valtion viranomaisista koostuvan asiantuntijaverkoston ("help desk”)
kokoamista hyvdna ajatuksena. Jarjestelyn kautta kaytettdvissa olisi selked taho, josta olisi
saatavissa lisatietoja ja apua asiaan liittyvissa kysymyksissa.
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